Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 193/2024 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen Euroopan unionin ajoneuvojen kier-
totalousasetuksen vaikutuksista omaisuudensuojaan

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssé mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Juha Méenpdd /ps nédin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 193/2024 vp:

Miten Euroopan unionin ajoneuvojen kiertotalousasetus vaikuttaa omaisuudensuojaan
tai toisinpdin,

miten Suomen perustuslain omaisuudensuoja vaikuttaa Euroopan unionin ajoneuvojen
kiertotalousasetukseen ja

miten timé& perusoikeus turvataan, mikéli asetus tulee joskus voimaan?
Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Valtioneuvosto antoi 16.11.2023 eduskunnalle U-kirjelmén (U 72/2023 vp) komission ehdotuk-
sesta ajoneuvojen kiertotalousasetukseksi. Kyseisessa U-kirjelméssd on péadpiirteissdan arvioitu
asetusehdotuksen vaikutuksia perustuslaissa turvattuihin perusoikeuksiin, mukaan luettuna 15
§:ssd sdddettyyn omaisuudensuojaan.

Kuten U-kirjelméssd on tuotu esiin, omistusoikeuteen sisdltyy omistajan valta hallita, kayttdd ja
hyodyntdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla ja valta maérata siitd esimerkiksi myymalld se.
Ajoneuvojen kiertotalousasetuksen liitteessd I ehdotetaan kriteereiti sille, milloin ajoneuvo kat-
sotaan romuajoneuvoksi. U-kirjelméssé todetaan, etti ehdotettu asetus rajoittaisi esineisiin koh-
distuvaa omistusoikeutta, silld kdytettyd ajoneuvoa ei voisi myyda tai viedd, jos se tdyttda ro-
muajoneuvon kriteerit. Lisdksi viennin edellytyksené on, ettd ajoneuvo on liitkennekelpoinen.
Ehdotus sisdltdd myos velvoitteen toimittaa romuajoneuvo valtuutettuun kisittelylaitokseen,
jonka voidaan myos arvioida puuttuvan omaisuudensuojaan. Ehdotettu asetus rajoittaisi siten
ajoneuvon omistajien mahdollisuuksia hallita, kéyttda ja hyodyntdd ajoneuvoaan, jos se tayttéa
romuajoneuvon kriteerit. Vaikutukset kohdistuisivat myds henkildihin, jotka kayttavat ajoneu-
voja harrastustoimintaan, kilpailuihin ja harjoittavat kiytettyihin ajoneuvoihin liittyvaa liiketoi-
mintaa. Téllaisiin tarkoituksiin kdytettdvien ajoneuvojen ja niiden osien osto tai myynti voisi es-
tyd ajoneuvon téyttdessd asetuksessa mairitellyt romuajoneuvon kriteerit.



Sdddosehdotuksen neuvottelut ovat vasta kdynnistyneet helmikuussa 2024 Euroopan unionin
neuvoston ympéristotyoryhmaéssi. Ehdotukseen ei ole neuvostossa hyvéksytty muutoksia, mutta
romuajoneuvon médritelmésti ja omistusoikeuteen liittyvistd sadnnoksistd on keskusteltu. Tyo-
ryhmién kokouksissa Suomi on tuonut esiin ehdotuksen ongelmallisuuden omaisuudensuojan
kannalta ja ehdottanut asetukseen muutoksia, jotta se ei haittaisi vanhoihin ajoneuvoihin liitty-
vad harrastus-, kilpailu- tai liiketoimintaa. Neuvotteluissa on ollut esilld ehdotus, ettd romuajo-
neuvon kriteereihin tulisi poikkeus kulttuurisesti ja historiallisesti kiinnostaville ajoneuvoille.
Ehdotettu menettely olisi kuitenkin hallinnollisesti raskas.

Suomen perustuslaki vaikuttaa yleisesti EU-sdddosten valmisteluun siten, ettd ehdotuksen vai-
kutukset Suomen perustuslakiin on arvioitava. Arviointi tehddén U-kirjelmavaiheessa, minka li-
sdksi perustuslain vaatimukset otetaan huomioon koko ehdotuksen neuvottelujen ajan, kun eh-
dotukseen esitetddn muutoksia. Jos EU-séddddsehdotuksen havaitaan olevan ristiriidassa Suomen
perustuslain kanssa, on neuvotteluissa pyrittdva saamaan ehdotukseen sellaisia muutoksia, ettd
sdddokseen ei jaa ristiriitaa.

Ympéristoministerid tuo esiin, ettd vaikka Suomen perustuslaki turvaakin perusoikeudet, perus-
oikeudet eivit yleensi ole ehdottomia. Omaisuudensuoja ei ole ehdoton perusoikeus ja sitd voi-
daan rajoittaa. Jos perusoikeutta rajoitetaan, rajoituksen tulee tdyttad niin sanotut perusoikeuk-
sien yleiset rajoitusedellytykset. Rajoitusedellytyksid ovat: rajoituksesta on sdddettava lailla,
sddntelyn oltava riittdvan tdsmaillistd ja tarkkarajaista, rajoitusten on taytettdva hyviksyttdvyy-
den ja suhteellisuuden vaatimukset, rajoitus ei saa kohdistua perusoikeuden ydinalueeseen, oi-
keusturvajirjestelyiden on oltava riittdvia ja ihmisoikeusvelvoitteita on noudatettava. Rajoitet-
taessa perusoikeuksia kuten omistusoikeutta kaikkien edelld mainittujen edellytysten on taytyt-
tava.

Lainsddtdjaa (ja tidssd tapauksessa sdddosehdotuksen kisittelyyn osallistuvia) velvoittaa myos
perustuslain 22 §, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen. Pykéla edellyttdd siis julkiselta vallalta aktiivisia toimenpiteitd perusoikeuksien turvaa-
miseksi. Liséksi perusoikeudet voivat joskus olla keskenddn ristiriidassa, jolloin oikeuksia on
punnittava keskenédén. EU-sdddosehdotusten késittelyssd on siten huomioitava Suomen perusoi-
keusjérjestelma kokonaisuudessaan. Viime kédesséd on varmistettava, ettd oikeuksien vahim-
mdistaso toteutuu.

Omaisuudensuoja on tyypillisesti sellainen oikeus, joka voi olla ristiriidassa toisen perusoikeu-
den, kuten ympéristoperusoikeuden toteutumisen kanssa, ja toisinpéin. Talldinkin asetusehdo-
tuksen neuvotteluissa on pyrittdvé siihen, ettd EU-sdddds on sopusoinnussa Suomen perustus-
lain kanssa eivitkd vaatimukset ole kohtuuttomia. Perustuslain 20 § sisdltdd sddnnoksen ympéa-
ristoperusoikeudesta. Sen mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristdsta ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Liséksi julkisen vallan on pyrittidva turvaamaan jokaiselle



oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan koskevaan péa-
toksentekoon.

Ajoneuvojen kiertotalousasetuksen yhteni tavoitteena on vihentdd EU:n ulkopuolelle paityvistad
romuajoneuvoista aiheutuvia paistdjéd ja romuajoneuvojen epdasianmukaisesta késittelysté ai-
heutuvia ympéristohaittoja estimdlld romuajoneuvojen katoaminen asianmukaisen kerdyksen ja
kasittelyn ulkopuolelle. Téllaisille katoaville” ajoneuvoille ei ole tarkkaa mééritelméaa, eikd
siitd syystd myOskéén tarkkaa tilastointia. Suomessa on arvioitu, ettd vuosittain yli 30 000 ajo-
neuvoa katoaa asianmukaisen kerdyksen ja késittelyn ulkopuolelle. Liséksi on arvioitu, ettd vuo-
desta 2004 ldhtien “kadonneita” ajoneuvoja on kertynyt Suomessa yli miljoona kappaletta.

Samalla kun ajoneuvojen kiertotalousasetusehdotus rajoittaa jossain médérin omaisuudensuojaa,
se edistdd kuitenkin ymparistoperusoikeuden toteutumista. Y mpéristoperusoikeutta edistii eh-
dotuksessa se, ettd romuajoneuvot tulee toimittaa asianmukaiseen jatteenkisittelyyn. Romuajo-
neuvoista saadaan osia uudelleenkéyttoa varten ja materiaaleja kierratykseen, mika edistdad luon-
nonvarojen kestdvia kiyttod. Romuajoneuvojen jattdmisestd ympéaristoon voi aiheutua ymparis-
tohaittoja, joita asetuksella pyritdan ehkdisemaén.

Ympéristoministeriossd on tunnistettu sdddosehdotuksen ongelmat ja epéselvyydet suhteessa
omaisuudensuojaan ja niitd on tuotu esiin ehdotuksesta annetussa U-kirjelmissa. Epdselvéi eh-
dotuksessa on muun muassa se, milld menettelylld méiritetdén, tyttddako kiytetty ajoneuvo ro-
muajoneuvon kriteerit ja saako omistaja valituskelpoisen péétoksen. U-kirjelmin mukaan ehdo-
tuksen jatkovalmistelussa onkin kiinnitettivé erityistd huomiota sdéintelyn selkeyteen, koska
sadntely kohdistuu myos yksityisiin henkildihin. U-kirjelmissé on edelleen todettu, ettd sddnte-
lylla on hyvéksyttava tarkoitus edistdd ymparistoperusoikeutta, mutta sddntelyn tdismallisyys-
vaatimukset eivét tiyty. Lisdksi on todettu, ettd ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee kiinnittda
huomiota sééntelyn tarkoituksenmukaisuuteen, oikeasuhtaisuuteen ja oikeusturvajirjestelyihin.

Eduskunnan suuri valiokunta on vahvistanut Suomen kannan neuvotteluihin 23.2.2024 (SuVEK
14/2024 vp), ja se yhtyi erityisvaliokuntien mukaisesti valtioneuvoston kantaan. Erityisesti
eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta otti lausunnossaan kantaa vanhoihin ja historiallisiin
ajoneuvoihin liittyvaén harrastus-, kilpailu- tai liitketoimintaan. Se piti lausunnossaan tarkeéna,
ettei sédntely haittaa vanhoihin ajoneuvoihin liittyvai harrastus-, kilpailu- tai liikketoimintaan, ja
katsoi, ettd sddntelyn soveltamisalaa on tarpeen rajata ja tdismentaa.

EU-asetusta sovelletaan Suomessa sellaisenaan, kun se aikanaan tulee voimaan. Kun asetuksen
lopullinen sisdltd on tiedossa ja viimeistddn siind vaiheessa, kun asetus julkaistaan, arvioidaan
kansallisten tdytdntoonpanotoimien tarve. Mikéli asetus siséltda sellaisia kohtia, joista voidaan
kansallisesti sddtda, taytdntoonpanosta annetaan hallituksen esitys eduskunnalle. EU-sdddoksen



taytantoonpanovaiheessa hallituksen esitykseen sisillytetdédn vield erikseen arvio ehdotuksen
suhteesta Suomen perustuslakiin ja kansainvilisiin ihmisoikeusvelvoitteisiin, jos se on tarpeen.

Télla hetkelld on vield ennenaikaista arvioida, millaiseksi asetuksen sisidltd muotoutuu neuvotte-
lujen kuluessa ja millaisia vaikutuksia lopullisesta asetuksesta seuraa kaytettyjen ajoneuvojen
omistajille ja omaisuudensuojalle. Asetusehdotusta kasitelldan neuvoston ymparistdtyoryhmas-
sd, jossa Suomi neuvottelee siséllostd eduskunnan vahvistaman kannan mukaisesti. Neuvottelu-
kannat sovitetaan yhteen liikenne- ja viestintdministerion, Pirkanmaan ELY -keskuksen,
Liikenne- ja viestintdviraston, Suomen ymparistokeskuksen ja Tullin kanssa kulloisenkin kési-
teltdvana olevan asiasisdllon mukaan. Asian késittelyn kuluessa kuullaan tarvittaecssa myos
muita sidosryhmid. Suomi pyrkii neuvotteluissa siihen, ettd asetus mahdollistaisi edelleen van-
hoihin ja historiallisiin ajoneuvoihin liittyvin harrastus-, kilpailu- ja liiketoiminnan.

Euroopan parlamentin késittelyaikataulu asetusehdotukselle ei ole vielé tiedossa. Kun neuvosto
ja parlamentti ovat saaneet kantansa valmiiksi, asetuksen sisallostd neuvotellaan yhdessé neu-
voston, parlamentin ja komission kesken. My0s niissd neuvotteluissa Suomi pyrkii vaikutta-
maan siihen, ettid ehdotus on sopusoinnussa Suomen perustuslain kanssa.

Helsingissa 7.6.2024

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkéanen
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