Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 25/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen EU:n rakennerahastovarojen kan-
sallisesta jaosta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyéjarjestyksen 27 8:ssd4 mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kokoomuksen kansanedustajien Anna-Kaisa Iko-
nen, llkka Kanerva, Sanni Grahn-Laasonen, Janne Sankelo, Matias Marttinen ja Sinuhe Wallin-
heimo ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 25/2019 vp:

Miten hallitus aikoo toteuttaa tasapuolisen ja oikeudenmukaisen EU:n rakennerahastova-
rojen kansallisen jaon ja nain turvata aluekehittdmisen resursoinnin koko maassa?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Parhaillaan on kdynnissa Suomen EU-jasenyysajan neljas ohjelmakausi. Rakennerahastot, eli
Euroopan aluekehitysrahasto ja Euroopan sosiaalirahasto, ovat olleet merkittava alue-kehittami-
sen tyokalu, joiden myoétavaikutuksella maan eri alueiden kehittyneisyyseroja on pystytty tasoit-
tamaan Euroopan Unionin koheesioperiaatteiden mukaisesti. Ohjelmaperustainen tavoitteisiin ja
saavutettujen tulosten mittaamiseen perustuva hankety6 on tuonut alue- ja valtakunnantason ke-
hittdmiseen pitkajanteisyytta ja ennustettavuutta.

Kéynnissa olevalla ohjelmakaudella 2014-2020 Manner-Suomen rakennerahasto-ohjelman ra-
hoitusvolyymi on kansallinen vastinrahoitus mukaan lukien lahes 2,6 miljardia euroa. Téasta
noin kaksi kolmannesta kohdistuu Ité- ja Pohjois-Suomen maakuntiin. Rahoituksen jakautumi-
nen Eteld- ja Lansi-Suomen seka Ita- ja Pohjois-Suomen suuralueiden valilla seka myds maa-
kunnittain kunkin suuralueen sisélla on perustunut maakuntien ohjelmakauden alussa yhdessa
sopimiin periaatteisiin. Ty0- ja elinkeinoministeri6 rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomai-
sena on noudattanut nditd maakuntien omia linjauksia jakaessaan ohjelmarahoituksen vuosittai-
set myontovaltuudet alueiden viranomaisten kayttoon.

Euroopan komissio antoi tulevaa ohjelmakautta 2021-2027 koskevat asetusesityksensa touko-
kuussa 2018. Niitd on kuluneen vuoden aikana kasitelty Euroopan neuvostossa ja Euroopan par-
lamentissa siten, ettd ndiden tahojen ndakemyksia paastaan yhteen sovittamaan kolmikantaneu-
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votteluissa Suomen puheenjohtajuuskauden aikana. Toivottavaa olisi, ettd erityisesti rahoituk-
seen, ohjelmatyon kdynnistdmiseen ja keskeisiin siséltoihin liittyvistd kysymyksista saavutettai-
siin yhteisymmarrys mahdollisimman pikaisesti, jotta uusi ohjelmakausi saataisiin kayntiin il-
man viivastyksié.

Komission ehdotus koheesiorahoituksen jakaumaksi jasenvaltioiden vélilla oli Suomen kannalta
myonteinen — olisimme saamassa kuluvaan ohjelmakauteen verrattuna n. 100 miljoonaa euroa
lisd4 EU-rahoitusta. Komission EU-tason laskentamalli perustuu suuralueiden (NUTS2) vertai-
luun useiden eri kriteerien osalta, kuten alueen BKT, véeston, tydllisten ja ty6ttdmien maarat,
koulutustaso, koulupudokkaiden maérat, hiilidioksidipadstot, muuttoliike sek& Suomelle tarkea
harvaan asuttujen alueiden véeston maara.

Rakennerahastovarojen kohdistumisesta Suomen sisalla paatetaan kansallisesti. Kokonaisrat-
kaisu muodostuu useista eri tekijoistd, kuten kansallisen vastinrahoituksen maarasta, valtakun-
nallisen toiminnan osuudesta kummassakin rahastossa ja asetuksessa edellytetyn kestavan kau-
punkikehittamisen (vahintdan 6 % EAKR:std) toteutustavasta. Kuten kysyjat toteavat, talla het-
kella on jo tiedossa Helsinki-Uusimaan oma rahoituskehys kehittyneend alueena seka Ité- ja
Pohjois-Suomeen kohdistuva harvan asutuksen lisdrahoitus 30 euroa/asukas/vuosi.

Viimeaikainen kehitys ja myos ennusteet tulevasta kertovat Eteld- ja Lansi-Suomen seka Ita- ja
Pohjois-Suomen maakuntien valisten erojen kaventumisesta, vaikka alueellisia eroja edelleen on
ja véaestonkasvun kohdistumisesta yha harvemmille kaupunkialueille. Monet ongelmat ja haas-
teet ovat yhteisié valtaosalle Suomen maakuntia riippumatta siitd, kummalla puolella ns. ELSA-
IP —rajaa ne sijaitsevat.

Tulevaa ohjelmakautta koskevaa valmistelua tehdaan tyo- ja elinkeinoministerion johdolla mi-
nisterididen, alueiden ja jarjestdjen vélisessa yhteistydssa kuukausittain kokoontuvassa Kohee-
sio 2021+ -tydéryhmassa. Rahoituksen kansallista jakaumaa tarkastellaan osana valmistelua.
Syksylla aloitetaan neuvottelut komission kanssa siitd, mihin kehittamiskohteisiin Suomi raken-
nerahastovaransa tulevalla ohjelmakaudella kohdistaa. Komission helmikuussa julkaiseman
maaraportin mukaan Euroopan aluekehitysrahaston panokset tulisi keskittaa Alykkaan Euroo-
pan tavoitteeseen, lahinna yritystoiminnan tukemiseen sekd T&K-toimintaan. Suomi puolestaan
on tuonut esiin toiveen, ettd myds vahahiilisyyteen ja saavutettavuuteen liittyvéat investoinnit
voisivat olla mahdollisia. Euroopan sosiaalirahaston osalta komission ja Suomen tavoitteet ovat
yhtenevaisempia kohdistuen tyollisyyden, osaamisen ja osallisuuden edistamiseen.

Komission kanssa kaytéavét siséltdneuvottelut ja niiden mydéta alueiden kayttoon tulevan tyokalu-
valikoiman laajuus vaikuttavat myds osaltaan siihen, miten rahoitus on mielekéasta Suomessa koh-
distaa. Alue- ja rakennepolitiikka on tasapainoilua koheesiotavoitteiden ja kehittdmispotentiaalin
vélilla. Hallitusohjelman tavoitteena on huolehtia elinvoimaisuuden osatekijoista alueellisesti ta-
sapainoisesti. Kaikkien yhteisena tavoitteena tulee olla yritys- ja T&K-toiminnan seka tyollisyy-
den, osaamisen ja osallisuuden kehittdminen kaikkialla Suomessa siten, ettd parhaat hankeideat
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saisivat rahoituksen sijainnista riippumatta. Ty0- ja elinkeinoministerio laatii em. nakokohdat ta-

sapuolisesti huomioivan ehdotuksen rahoituksen kansallisesta kohdentamisesta valtioneuvoston
paatettavaksi.

Helsingissé 18.7.2019

Elinkeinoministeri Katri Kulmuni



