Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 280/2024 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen ajoneuvolain paidstomanipulaatio-
kirjausten, lain tulkinnan ja Euroopan unionin ryhméapoikkeusasetuk-
sen vilisesti ristiriidasta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Juha Maenpaa /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 280/2024 vp:

Miten ministerid aikoo ratkaista Euroopan unionin ryhmépoikkeusasetuksen ja Suomen
ajoneuvolain sekd viranomaisen tulkinnan vélisen ristiriidan,

voiko valmistajan edustaja asentaa tai hyvéksya valvontakatsastuksessa tarvikeosia, esim.
hiukkassuodatinta,

miten ministeridossd suhtaudutaan huolestuttaviin tietoihin ajoneuvolain tulkinnan paésto-
manipulaatiokirjausten haitallisista vaikutuksista riippumattomaan korjaamokenttién,

onko Saksassa kaytdssd TUV-hyviksyntd ohjainlaitteiden ohjelmoinnille,

miten poliisi voi arvioida padstomanipulaation tehdyn, jos ei Suomessa ole kykyé paasto-
manipulaation toteamisessa,

onko mahdollista, ettd ajoneuvoon tien pédilla tullut vika tai heikko varaosien saatavuus
voitaisiin tulkita padstomanipulaatioksi, vaikka mitdan varsinaista manipulaatiota ei olisi
edes tehty,

koskeeko ajoneuvolain 194 §:n ajoneuvorikkomus vain laissa mainittua Euro VI -luoki-
tusta,

koskevatko paédstovaatimukset (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o 595/2009),
jos on vuosimallin 2016 tai 2021 auto, jolla on ajettu 720 000 km,

onko edes lain hengen mukaista epéilld padstomanipulaatiota, miké toinen edelld maini-
tuista ehdoista on tayttynyt,



Euroopan komissio on viitannut 27.5.2024 vastauksessaan kysymykseen (P-001106/2024)
suomalaiseen selvitykseen liittyen Euro 6 -vaatimusten mukaisten ajoneuvojen alhaisista
lampoolosuhteista johtuviin jélkikésittelyjarjestelmien korjaamisiin. Onko ministerio tai
viranomainen antanut selvityksen komissiolle,

ja jos ei, niin milloin selvitys on annettavissa,

miten ministerid ja viranomaiset aikovat turvata energia- ja ruokakuljetusten huoltovar-
muuden kovien pakkasjaksojen aikana ja

pitdisikd ajoneuvolain pddstdmanipulaatioon liittyvén lain soveltaminen keskeyttdd, kun-
nes on olemassa mittauslaitteet, joilla poliisi voi mahdolliset manipulaatiot todentaa?

Vastauksena kysymykseen esitén seuraavaa:

Ajoneuvolakia on muutettu kevailld 2023 siten, ettd siind on selkeytetty ajoneuvojen padstoma-
nipulaatioita koskevaa sdéntelyd. Muutokset ovat tulleet voimaan tdméin vuoden kesékuussa.
Kuten kysymyksesséd todetaan, padstdmanipulaatioita voidaan tehdi eri tavoin. Pdistdmanipu-
laatioilla tarkoitetaan ajoneuvon pakokaasupééstojen jélkikidsittelyjarjestelmén tai moottorin oh-
jausjdrjestelmén tarkoituksellista muuttamista siten, ettd ajoneuvo ei endd tiytd ympéristbomi-
naisuuksiltaan pakokaasupééstdjd koskevia vaatimuksia. Pakokaasujen jélkikasittelylaitteistoon
tehtdvien fyysisten muutosten lisdksi padstomanipulaatiolla tarkoitetaan siten myos ohjelmisto-
muutoksia.

On syyta huomioida, ettd padstomanipulaatioiden voidaan katsoa olleen kiellettyjé jo ennen ajo-
neuvolain muuttamista. Siitd huolimatta padstomanipulaatioita toteutetaan tietoisesti ja erilaisin
motiivein. Ajoneuvojen padstomanipulaatiopalveluita on myods markkinoitu avoimesti ja am-
mattimaisesti, mihin lain muutoksilla haluttiin puuttua. Pdéstomanipulaatiot aiheuttavat seki
ympiéristolle ettd ihmisen terveydelle haitallisia ldhipddstdja (etenkin typen oksidit (NOx) ja
hiukkaspédstot (PM)). Padstomanipulaatiot aiheuttavat erityisesti myos epéreilun kilpailuasetel-
man kuljetusyritysten vélilld ja vaikuttavat ndin kuljetusmarkkinoihin, silld kuljetusyritykset
voivat saada huomattavaa taloudellista etua tarkoituksellisten padstomanipulointien avulla.

Ajoneuvolain tavoitteena on puuttua sekd paastomanipulaatiopalveluita tarjoavien yritysten toi-
mintaan ettd tieliikkenteessd kdytossd oleviin padstomanipuloituihin ajoneuvoihin. Muutoksilla
selkeytettiin padstomanipulaatioita koskevaa sdantelya siten, ettd piéstomanipulaatiot kiellettiin
nimenomaisesti ja niihin liitettiin selkedt seuraamukset. Muutoksilla on puututtu kiellettyjen
paédstdmanipulaatiopalveluiden tarjoamiseen mutta ei niin sanotusti normaaliin ja sallittuun ajo-
neuvojen huolto- ja korjaustoimintaan tai sithen, missé ja millaisilla osilla ajoneuvon voi korjata
ja huoltaa. Silti osin kuin kyse on sellaisen ajoneuvon ennallistamisesta, johon on tehty kielletty



padstomanipulointi, niin kutsutuilla riippumattomilla korjaamoilla on vastaavat mahdollisuudet
korjata ja huoltaa ajoneuvoja kuin merkkikorjaamoilla, mikéli niilld on kdytossddn muun muassa
tarvittava asiantuntemus ja laitteisto. Korjauksen tekijin tulee varmistua korjauksesta niin, etti
lopputulos vastaa alkuperdistd paédstohyvaksyntdd. Markkinoilla on my6s saatavilla kysymyk-
sessd viitattuja tarvikeosia, jotka ovat hyvéksyttyja ja ajoneuvoihin soveltuvia, eikd niiden kayt-
tod ole kielletty. Katsastajan tulee varmistua esitettyjen selvitysten perusteella ajoneuvon vaati-
mustenmukaisuudesta esimerkiksi padstojen osalta. Ajoneuvolain pddstdmanipulaatioita koske-
vien muutosten ei niin ollen voida katsoa johtaneen ristiriitaan EU:n kilpailulainsd&dédnnon (ky-
symyksessi viitattu ryhméapoikkeusasetus) kanssa. Liikenne- ja viestintdministeri0 seuraa saan-
nosten yhteensopivuutta EU:n kilpailulainsddddnnon kanssa ja jos EU:n oikeuskéytdnnon joh-
dosta ristiriitoja tulevaisuudessa tunnistettaisiin, niitd olisi selvitettivé ja ratkaistava osana ajo-
neuvolakiin liittyvéa virkavalmistelua.

Liikenne- ja viestintdministerid pitdd yleisesti ottaen erittdin tiarkednd, ettd riippumattomien
korjaamo- ja huoltotoimijoiden toiminta- ja kilpailuedellytykset turvataan. Terve kilpailu on
myos kuluttajan etu. Ajoneuvoja koskeva sédntely tulee pitkélti EU:sta, ja Suomi pyrkiikin osal-
taan edistimdin myos EU-tasolla riippumattomien toimijoiden kilpailuedellytyksid. Uuden
sddntelyn tavoitteena on myds edistdd kuljetusyritysten tasapuolista ja tervettd kilpailua puuttu-
malla kuljetusyrityksien mahdollisuuksiin saavuttaa epéreilua taloudellista etua kiellettyjen
paédstomanipulaatioiden avulla ja védristid siten kilpailua kuljetusmarkkinoilla.

Ministeridlld tai Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomilla ei ole tiedossaan, onko Saksassa kéy-
tossd kysymyksessd mainittu TUV-hyviksyntd ohjainlaitteiden ohjelmoinnille. Ministerid ja
Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom selvittdvit asiaa.

Ajoneuvolain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd (HE 291/2022 vp) on tuotu esiin,
ettd poliisin osaaminen ja siihen kéytettéiva laitteisto raskaan kaluston manipulointien havaitse-
miseksi on parantunut viime vuosina. Poliisin osaaminen ja padstomanipulointien havaitsemiseksi
kaytettdava laitteisto kehittyy my0s lain voimaantulon jilkeen. Pddministeri Petteri Orpon halli-
tusohjelman mukaan poliisin riittdvien resurssien varmistaminen on yksi hallituksen tavoitteista.
Liikenne- ja viestintdministeri0 seuraa poliisin osaamisen kehittymisti ja laitteiston riittdvyyttad
yhdessé poliisin kanssa. On my0s térkedd huomioida, ettd manipulaatioiden selkedlld kieltdmi-
selld ja seuraamusten sddtdmiselld on tavoiteltu erityisesti ennaltachkéisevid vaikutusta. Séénte-
lylld pyritdén ennen kaikkea puuttumaan haitalliseen pddstomanipulaatioon ja ennaltachkiise-
madn padstomanipulaatiota koskevien sddnndsten kiertdmista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta N:o 595/2009 sovelletaan asetuksen soveltamisalan
mukaisesti. Ajoneuvolla ajettu kilometrimdara ei poista velvollisuutta tayttdd ajoneuvon paasto-
vaatimuksia.



Siltd osin kuin kysymyksessé viitataan tiettyihin tilanteisiin ja tiedustellaan niiden rangaistavuu-
desta totean, ettd yksittdisten tilanteiden tulkinta jé& lain soveltajan tehtdavéksi. Ajoneuvolaissa on
pyritty selkedsti médrittelemdin, millaisia muutoksia pédstomanipulaatiolla tarkoitetaan. Ajo-
neuvojen pédstdjen manipulointi tavalla, jossa sallitut padstdarvot ylitetdén taloudellisessa hyo-
tymistarkoituksessa tai ajoneuvon suorituskyvyn lisdidmiseksi, on moitittavaa toimintaa, johon
sanktioimisella on tarkoitus puuttua.

Liikenne- ja viestintiministerid tai Liikenne- ja viestintivirasto Traficom eivét ole laatineet ky-
symyksessd viitattua selvitystd arktisten olosuhteiden vaikutuksesta jilkikasittelyjirjestelmiin
(Euroopan komission 27.5.2024 antama vastaus kirjalliseen kysymykseen P-001106/2024). Tél-
laista selvitysté ei ole pyydetty liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalan viranomaisilta eiké
sellaista ole muutoin valmistelussa. Kyseessé on todennidkdisimmin jonkun muun ajoneuvoalan
toimijan kuin viranomaisen selvitys. Suomen talviolosuhteita ja AdBlue-jirjestelmééd on kasitelty
laajemmin 25.6.2024 antamassani vastauksessa kirjalliseen kysymykseen KKV 224/2024 vp.
Kuten tdsséd vastauksessa on todettu, suhtaudumme asiaan erittdin vakavasti ja tuomme jatkossa-
kin esiin asian merkitystd Suomen kannalta. Liikenne- ja viestintiministerid tekee tiivistd yh-
teistyotd muiden hallinnonalojen seké yksityisen sektorin kanssa huoltovarmuuden yllapitdmi-
seksi ja vahvistamiseksi. AdBlue-jérjestelmén osalta paras ratkaisu olisi, ettd markkinoille saa-
taisiin korvaavia, arktiset olosuhteet paremmin kestivid lisdaineita.

Lopuksi on korostettava, ettd padstomanipulaatioiden kieltdmiselle on katsottu olevan painavat
perusteet. Niitd koskevat lakimuutokset ovat tulleet vasta voimaan. Lain soveltamista tulee jatkaa
ja siitd saatuja kaytannon kokemuksia ja vaikutuksia on syyti seurata tiiviisti. Yleiselld tasolla on
vield todettava, ettd litkenne- ja viestintdministeriolld on omalta osaltaan valmius kdynnistda ja
valmistella lakimuutoksia, mikili ne ovat vaikutusarviointien perusteella tarpeellisia ja parantavat
esimerkiksi huoltovarmuutta, turvallisuutta tai yritysten toimintaedellytyksia.

Helsingissd 19.7.2024

Liikenne- ja viestintiministeri Lulu Ranne
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