Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 285/2018 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen lapsen edun toteutumisesta turva-
paikkamenettelyssa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Emma Karin /vihr ndin kuulu-
van Kirjallisen kysymyksen KK 285/2018 vp:

Mité hallitus aikoo tehdd varmistaakseen, ettd apulaisoikeusasiamiehen esittamét vaka-
vat puutteet korjataan ja lapsen etu arvioidaan turvapaikkamenettelyssa lain edellytté-
malla tavalla yksil6llisesti ja laaja-alaisesti ja

miten hallitus aikoo turvata kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa vahvistetun lapsen
oikeuden sukulaissuhteidensa sailyttdmiseen ja perhe-elaman kunnioitukseen?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Maahanmuuttoviraston paatoksenteossa huomioidaan aina lapsen etu, jos paatds koskee lasta.
Lapsen edun periaate on nimenomaisesti Kirjattu seka lapsen oikeuksia koskevaan yleissopi-
mukseen etta keskeisiin lapsia koskeviin kansallisiin lakeihin. Lapsen oikeuksia koskeva yleis-
sopimus on Suomessa voimassa olevaa oikeutta. Ulkomaalaislain 6 8:n mukaan ulkomaalaislain
nojalla tapahtuvassa paatdksenteossa, joka koskee kahdeksaatoista vuotta nuorempaa lasta, on
erityistd huomiota kiinnitettavé lapsen etuun sekd hénen kehitykseensa ja terveyteensa liittyviin
seikkoihin. Lapsen etu arvioidaan aina tapauskohtaisesti yksil6llisten olosuhteiden pohjalta, eika
yleisesti voida méaaritell&, miké on lapsen etu. Paatdsharkinnassa otetaan aina huomioon lapsen
kokonaistilanne, muun muassa henkilékohtainen tausta, tilanne seka tarpeet ja ndiden seikkojen
perusteella selvitetddn, mika ratkaisu juuri kyseisessa tapauksessa on kyseisen lapsen edun mu-
kainen.

Lapsen edun huomioon ottaminen ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta kaikille lapsille my&nnetaan
oleskelulupa Suomeen, vaikka elinolot Suomessa olisivat lapsen kotimaata paremmat. Lapsilla
voi tosin haavoittuvuutensa perusteella olla jopa vahvempia perusteita saada kansainvalista suo-
jelua kuin aikuisilla ja on tiettyja vainon muotoja, jotka koskevat pelkastaan lapsia. Tama ja lap-
sen kotialueen turvallisuustilanne huomioidaan turvapaikkapéatoksenteossa niin perheen muka-
na kuin yksin turvapaikkaa hakemaan tulleidenkin lasten kohdalla. VViranomaisen tehtéva on
valvoa, etté lapsen etu toteutuu ja lasten asioissa viranomaisen selvittamisvelvollisuus korostuu.

Apulaisoikeusasiamies on kahdessa 25.5.2018 antamassaan ratkaisussa (EOAK/6946/2017 ja
EOAK 5948/2016) arvioinut lapsen edun arviointia Maahanmuuttoviraston paatoskaytanngssa.
Ratkaisut koskevat vanhempien saaman kaannytyspaatoksen jalkeen Suomessa syntyneen lap-
sen kaannyttamista ilman oleskelulupa- ja kdannytyspaatdsta seka vastaanottopalveluiden lak-
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kaamista. Apulaisoikeusasiamies on molemmissa ratkaisuissaan todennut, etté lapsen edun arvi-
oinnin tulee olla nimenomaista, yksilollista ja laaja-alaista. Maahanmuuttovirasto on ilmoittanut
muuttavansa kaytantoaan lapselle tehtavan kaannytyspaatoksen osalta niin, ettéd lapsen etu tulee
nimenomaisesti jokaisessa paatoksessa arvioitua ja ohjeistavansa vastaanottokeskuksia parem-
min velvollisuudesta arvioida lapsen etu aina, kun niiden tekemissa paatoksissa tai tosiasiallisis-
sa toimissa on kyse alle 18-vuotiaasta.

Maahanmuuttovirasto soveltaa ratkaisukdytanndssaan siséistd ohjettaan, joka koskee lapsen asi-
an késittelya ja padtoksentekoa Maahanmuuttovirastossa. Ohjeen tarkoitus on tukea lapsia kos-
kevien asioiden késittelijoiden ja padtoksentekijoiden tyotd kokoamalla siihen késittelyssa ja
paatoksenteossa huomioon otettavia seikkoja. Ohje antaa suuntaviivoja lapsen edun yhdenmu-
kaiselle arvioinnille. Késittelijoitd my6s koulutetaan sdannéllisesti. Turvapaikkahakemuksia
kasittelevid koulutetaan muun muassa Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston (EASO) ke-
hittdmien lapsia ja haavoittuvia ryhmié koskevien koulutusmoduulien avulla. N&in pyritaan
osaltaan varmistamaan, ettd paatoksentekijoilla on kéytettavissa yhtendiset kriteerit ja riittava
asiantuntemus lapsen edun arvioimiseen.

Lapsen edun mukaista on, ettd hanen oma nakemyksensa selvitetdén, kun tehdéan hénta koskeva
paatds. Ulkomaalaislain mukaan kaksitoista vuotta tayttanytté lasta on kuultava ennen paatok-
sen tekemistd, jollei kuuleminen ole ilmeisen tarpeetonta. Lapsen mielipiteet tulee ottaa huomi-
oon hénen ikanséa ja kehitystasonsa mukaisesti. Myods nuorempaa lasta voidaan ulkomaalaislain
mukaan kuulla, jos han on niin kehittynyt, ettd hdnen ndkemyksiinsa voidaan kiinnittdd huomio-
ta. Maahanmuuttoviraston periaatteena on kuulla kaikki yksin ilman huoltajaa tulleet alaikaiset
turvapaikanhakijat iasta riippumatta. Maahanmuuttovirasto kehittad koko ajan kuulemiskaytan-
t6jaan ja on hiljattain tarkentanut toimintatapaansa muun muassa siitd, miten lapsia kuullaan,
kun on kyse kristinuskoon k&é&ntyneesta lapsiperheesta. Lapsen ei ole tarkoitus kuulemisessa
arvioida vanhempiensa uskoa vaan kertoa omasta arjestaan ja sitd kautta siitd, miten perheen ja
lapsen mukanaolo uskonyhteisdssa vaikuttaa mahdolliseen turvapaikan tarpeeseen. Lapsen ker-
tomaa ei ole tarkoitus kdyttdé perheen tilannetta vastaan, eika se yksin ratkaise perheen turva-
paikka-asiaa.

Syyskuussa 2016 voimaan tulleiden kansainvalista suojelua hakevien oikeusapua koskevien la-
kimuutosten jalkeen kansainvalista suojelua koskeviin asioihin saa julkista oikeusapua samalla
tavalla kuin sitd saa muihinkin asioihin. Kansainvélista suojelua koskevia asioita hoitavilta
avustajilta edellytetdan uudistuksen jalkeen samanlaista kelpoisuutta kuin oikeusapuasioissa
muutenkin. Oikeusapulain nojalla maératyn avustajan tulee asian késittelyn kaikissa vaiheissa
olla joko julkinen oikeusavustaja, asianajaja tai luvan saanut lakimies. Ennen uudistusta avusta-
jana saattoi toimia muukin lakimies silloin, kun asiaa késiteltiin hallintovaiheessa Maahanmuut-
tovirastossa. Vaikka hallintovaiheen oikeusapua rajattiin uudistuksen yhteydessa muutoin tur-
vapaikkapuhuttelun osalta, korvataan avustajan osallistuminen puhutteluun aina, kun hakija on
ilman huoltajaa maassa oleva alle 18-vuotias. Alaikéinen turvapaikanhakija saa siis julkisin va-
roin kustannettua hyvéaa ja laadukasta oikeusapua koko prosessin ajan.
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Oikeus perhe-eldaméaan on kansainvélisissé sopimuksissakin taattu perustavanlaatuinen oikeus.
Taman johdosta jokaisessa yksittaistapauksessa on aina arvioitava perhe-elamén suojan ja lap-
sen edun toteutuminen. Kansainvaliset velvoitteet huomioiden miké&én edellytys perheenyhdis-
tamiselle ei ole kuitenkaan taysin ehdoton. Euroopan unionin tuomioistuin on perheenyhdisté-
mistd koskevassa ratkaisukdytanndsséan korostanut yksittaistapauksellista arviointia. Tuomiois-
tuin ei ole pitdnyt periaatteessa kohtuuttomana vaatimusta siitd, ettd maahan sijoittuneen ulko-
maalaisen on osoitettava riittdvan itsendiset ja pysyvét tulot, joiden avulla hén voi huolehtia
perheenyhdistdmisessa tarkoitetun perheenjésenen perustoimeentulosta. Kansainvaliset velvoit-
teet kuitenkin edellyttdvat mahdollisuutta poiketa perheenyhdistdmiselle asetetuista edellytyk-
sistd yksittaistapauksessa, jos eritdin painava syy tai lapsen etu sitd vaatii.

Ulkomaalaislain 39 §:ssé& saddetty mahdollisuus poiketa toimeentuloedellytyksesta yksittaista-
pauksessa on keskeinen sen varmistamisessa, etta toimeentuloedellytys ei yksittaistapauksessa
muodostu kohtuuttomaksi. Lapsen etu on sédnnoksessa mainittu erikseen poikkeamisen perus-
teena. Ulkomaalaislain 39 § on s&&detty perustuslakivaliokunnan myo6tévaikutuksella (PeVVL
4/2004 vp) samoin kuin toimeentuloedellytyksen soveltamisalan laajentamisesta tehdyt muutok-
set (PeVL 27/2016 vp). Jalkimmaisessé valiokunta kuitenkin huomautti painokkaasti, etté per-
heenyhdistamista koskevassa paatdksenteossa on kiinnitettava erityista huomiota lapsen oikeuk-
sia koskevan yleissopimuksen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen maarayksiin seka otettava
huomioon ulkomaalaislain 6 §:n saantely lapsen edusta.

Helsingissa 18.7.2018

Sisaministeri Kai Mykkénen



