Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 296/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen Suomen ajamasta turvapaikkapoli-
tilkasta EU:ssa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Mari Rantasen /ps ym. ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 296/2019 vp:

Aikooko hallitus puuttua Schengenin sopimuksen ja Dublinin asetuksen ongelmiin esim.
aloittamalla sisarajatarkastukset ja

miksi Suomi EU:n puheenjohtajamaana esittaa turvapaikanhaun taakanjakomallia, kun
edes olemassa olevat EU:n yhteiset prosessit eivat toteudu sopimusten mukaan?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana Suomi edistdd Schengenin vapaan liikkuvuuden
alueen toiminnan kehittdmisté ja vapaan liikkuvuuden turvaamista. Vapaa liikkuvuus EU jasen-
valtioiden vélilla on kansallisesti Suomen etu. Suomen etu on liséksi pyrkia uusien ratkaisujen
Ioytamiseen sisdrajatarkastuksien (eli valiaikaisen sisarajavalvonnan palautuksien) korvaa-
miseksi. Suomi pyrkii neuvoston puheenjohtajana siihen, ettd jasenvaltiot voivat lopettaa véliai-
kaiset sisdrajavalvontatoimenpiteet ja ettd sisdrajavalvonta olisi aina vasta viimeinen keino, jos
mik&an muu toimenpide ei auta. Ensisijaisesti Schengenin alueen sisdll4 tapahtuvaan laittomaan
liikkumiseen pitéé pyrkié puuttumaan kompensoivilla toimenpiteilld, joita ovat mm. ulkomaalais-
valvonnan ja viranomaisyhteistyon tehostaminen seka yhteisten rekisterien kayttd. Vuoden 2015
jalkeen jotkin EU maat ovat my6s muuttoliikkeen hallitsemiseksi palauttaneet sisarajatarkastuk-
sia Schengen alueelle.

Sisérajojen valvonta valtioiden vélille voidaan palauttaa ainoastaan hyvin rajoitetuissa tilanteissa
(yleiseen jarjestykseen tai sisédiseen turvallisuuteen kohdistuva vakava uhka). Turvapaikanhaki-
joiden madrén kasvu ei itsesséan ole sellainen uhka, jolla sisarajat voitaisiin ottaa valvontaan,
mutta tapahtumiin liittyvat muut ilmi6t voivat ylittad arvioinnissa kyseisen uhkakynnyksen. Uhka
arvioidaan kansallisesti. On my6s huomattava, ettd hakijoita on saapunut Suomeen huomattavasti
aikaisempia vuosia vdhemman. Vuonna 2019 ensimmaisid turvapaikkahakemuksia on jatetty
11.11. mennessé 2100 kappaletta, vuoden 2018 kokonaismé&arén ollessa 2409 ja vuoden 2013
luvun 3202. Rajavalvonnan palauttaminen sisérajoille méarédajaksi ei olisi kestava ratkaisu myos-
kadn tilanteessa, jossa turvapaikanhakijoiden maéara yllattaden kasvaisi. Jos rajatarkastukset palau-
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tettaisiin, tarkoittaisi tima my0ds merkittavia resurssien siirtoja ulkorajoilta sisérajoille. Kéytan-
ndssa kyky sisarajavalvonnan palauttamiseen on vain niilla rajanylityspaikoilla, joiden kautta kul-
kee téllakin hetkella sekd ulko- etta sisarajaliikennettd, eli esimerkiksi satamissa ja lentokentilla.
Néilldkin paikoilla tarkoituksenmukaisinta olisi tehdd vain riskianalyysiin perustuvia pisto-
koemaisia tarkastuksia.

Rajavalvonnan palauttamisella Suomessa Schengenin sisérajoille ei voida mydskaan estéé turva-
paikanhakijoiden saapumista Suomeen, silld turvapaikanhakijoilla on kansainvalisen oikeuden
nojalla oikeus tulla maahan turvapaikkahakemuksen kasittelyn ajaksi, vaikka sisérajoilla olisikin
rajavalvonta. Hakemusten vastaanottamatta jattdminen ja kasittelemasta kieltdytyminen olisi
YK:n pakolaisyleissopimuksen, EU:n méaaritelma-, menettely- ja vastaanottodirektiivien, EU:n
vastuunmaarittdmisasetuksen, Suomen perustuslain ja ulkomaalaislain vastaista.

Euroopan unionissa turvapaikka-asioita koskee yhteinen politiikka ja yhteinen eurooppalainen
turvapaikkajérjestelma. Vuonna 2015 EU:n alueelle saapuneiden turvapaikanhakijoiden maara
nousi huippulukemiin, mika johti turvapaikanhakijoiden maaran kasvuun Suomessakin. Talldin
my6s huomasimme, ettd nykyinen yhteinen eurooppalainen turvapaikkajarjestelmé (CEAS) ei
toiminut niin kuin sen olisi pitdnyt, vaan johti turvapaikanhakijoiden erilaiseen kohteluun eri puo-
lilla EU:ta ja kannusti siirtymaan jasenvaltiosta toiseen. Tastd huolimatta Suomessa viranomaiset
noudattivat, ja noudattavat jatkossakin, kansallista lainsaadant6dmme ja kansainvélisia velvoit-
teitamme turvapaikkahakemusten tutkimiseksi. Yhteisesti sovittujen sdantéjen noudattamatta jat-
tdminen on paitsi ylla mainittujen velvoitteiden vastaista, myds omiaan heikentdmaén jasenvalti-
oiden vélisté luottamusta yhteisiin toimiin.

Yksi Suomen tavoitteista Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajana on edistédd keskustelua
kestavastéa ratkaisusta turvapaikkajarjestelman uudistamiseksi. Tilkitsevat toimet eivét pitkalla ai-
kavalilla riitd. Tarvitsemme toimivan ja oikeudenmukaisen turvapaikkajarjestelman, jonka avulla
pystymme vastaamaan sekd tavanomaiseen ettd korkean muuttoliikepaineen tilanteisiin. Téhén
kuuluu olennaisena osana sen varmistaminen, ettd meilld on mahdollisimman oikeudenmukaiset
saanndt hakemuksen kasittelysté vastuussa olevan valtion maarittamiseksi ja ettei yksikaan jasen-
maa jad muuttoliikepaineessa yksin.

Tarkeimmilla muuttoliikereiteilld sijaitsevilla unionin ulkorajavaltioilla, ns. etulinjan valtioilla,
on keskeinen rooli unionin alueelle suuntautuvan muuttoliikkeen hallinnassa. Miké&li ndiden val-
tioiden kantokyky vaarantuu, hakijoiden hallitsematon edelleen liikkuminen lisdéntyy ja heijas-
tevaikutuksia tulee muun Euroopan rinnalla myds Suomeen. Tdmdan ndimme selvésti vuonna
2015. Tasta syysta meidan tulee selkein sddnndin ja yhteisin toimin pyrkia varmistamaan se, etta
nama valtiot saavat tarvitsemaansa tukea unionilta ja jasenvaltioilta. Jos ndma valtiot eivét voi
luottaa saavansa tukea, voi asialla olla kauaskantoisia seurauksia paitsi néiden valtioiden halu-
kuuteen, mutta kykyyn jatkaa tyoté hakijoiden hallituksi vastaanottamiseksi ja hakemusten kasit-
telemiseksi, sekd halukkuuteen etsid kompromissia meneilldén olevaan CEAS-uudistukseen.
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On térkedd huomata, ettd Suomella on EU:n pisin ulkoraja ja Suomikin on siten mahdollinen
etulinjan valtio. On siten my6s Suomen kannalta tarked4, ettd voimme mahdollisessa kriisitilan-
teessa luottaa saavamme tarvitsemaamme tukea seka unionilta ettd muilta jasenvaltioilta, tarvit-
taessa jopa kysymyksessa viitatun ns. taakanjaon muodossa.

Helsingissd 29.11.2019

Sisdministeri Maria Ohisalo



