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Vastaus Kirjalliseen kysymykseen tyoosuuskunnassa tyoskentelevan
oikeudesta tyottomyysturvaan

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Outi Alanko-Kahiluodon/vihr
ym. ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 358/2016 vp:

Onko sosiaali- ja terveysministerio muuttanut ohjeistustaan tyoosuuskunnan kautta
tyollistyvin oikeudesta tyottomyysturvaan,

miten hallitus aikoo toimia, jotta TE-hallinnon ja tyottomyyskassojen pdcdtokset sekd
TEM:n ja STM:n tyottomyysturvaa koskevat ohjeistukset eivit johda keskenddn
ristiriitaisiin tulkintoihin ja pddtoksiin,

mitd hallitus aikoo tehdd, jotta sosiaali- ja terveysministerion ohjeet vastaavat
lainsddtdjdn tarkoitusta eli hallituksen vastausta perusteluissa mainittuun kirjalliseen
kysymykseen (KK 820/2013 vp),

mitd hallitus ja erityisesti sosiaali- ja terveysministerio aikovat tehdd, jotta pelko
tyottomyysturvan menettimisestd ei estd itsensd tyollistdijien tyollistymistd ja

onko hallitus aikeissa kehittid lainsddddintod siten, ettd kaikki ansiotyé voi kerryttdd
tyossdoloehtoa?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Vastauksessa kirjalliseen kysymykseen KK 421/2015 vp on selvitetty laskutuspalveluyriksen kautta
toimivan yrittdjén asemaa. Vastaus on tiysin yhdenmukainen kysymyksessd mainittuun kirjalliseen
kysymykseen KK 820/2013 vp annetun vastauksen kanssa. Tydsuhteessa tehty tyo kerryttdd palkansaajan
tydssdoloehtoa ja yrittdjédna tehty tyo yrittdjén tydssdoloehtoa.

Kysymyksessa tarkoitetussa tapauksessa néyttiisi olevan kysymys siitd, onko tyoté tehty tydsuhteessa eli
tayttyvitko tydsopimuslain mukaiset tydsuhteen tunnusmerkit. Asiassa ei ole siis kysymys siité,
kerryttadko osuuskunnan kautta tehty tyo tyottomyysturvaa. Ei ole mydskéién olemassa ohjetta tai
soveltamiskaytdntod, jonka mukaan osuuskunnan kautta tehty tyo kerryttdd aina tydssdoloehtoa. Sen
sijaan on olemassa ministerion antama, vakiintuneeseen tulkintakdytidntdon perustuva ohje, jossa
maédritellaén, milloin osuuskunnan jisenti ei katsota yrittdjéksi. Ohjeessa todetaan seuraavasti:” Jos
jasenten ddnimddra on yhté suuri ja jdsenid on seitsemin tai enemmaén, ketddn heisté ei voida
madrdysvaltansa perusteella katsoa yrittdjiksi, vaikka he olisivat osuuskunnan hallituksen jésenié tai
toimisivat toimitusjohtajana”. Tama ohje koskee osuuskuntia, jossa jdsenet ovat tyosuhteessa
osuuskuntaan. Ohje ei koske tilannetta, jossa osuuskunnan jasen toimii yrittdjana olematta tydsuhteessa.
Kysymyksessd annetaan ymmartéa, ettd osuuskunnan kautta ty6llistyvén asema olisi jotenkin muuttunut
tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan péétoksen johdosta. Néin ei kuitenkaan ole tapahtunut. Jos
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tyontekija on tyosuhteessa osuuskuntaan, tyo kerryttdéd edelleenkin palkansaajan tydssdoloehtoa. Jos
henkild toimii yrittdjédnéd osuuskunnan kautta, tyd ei edelleenkédén kerrytd palkansaajan tydsséoloehtoa.
Sosiaali- ja terveysministerio ei ole muuttanut tydosuuskunnan kautta tydllistyvid koskevia
soveltamisohjeitaan. Viimeksi vuonna 2013 on soveltamisohjeita tdismennetty laskutusosuuskuntia
koskevilta osilta. Tydosuuskunnilla tarkoitetaan téssé osuuskuntia, jotka toimivat tosiasiallisesti
tyOnantajina ja joihin tyontekijat ovat tyosuhteessa. Sekaannusta aiheutuu siitd, ettd on osuuskuntia, jotka
eivét ole ty6osuuskuntia, vaan toimivat vélittdmalla toitd jasenilleen tai hoitamalla heiddn laskutustaan.
Lisdksi laskutusosuuskunnat tarkoituksellisesti pyrkivét esiintyméén tydnantajina, vaikka tyontekijét eivét
ole tydsuhteessa laskutusosuuskuntaan. Fi voi siis tehd4 sellaista johtopéétostd, ettd osuuskunnan kautta
tyollistyvé olisi automaattisesti tyosuhteinen tyontekija.

TE-hallinnon ja tyottomyyskassan péadtoksissé ei ole sellaista ristiriitaa, mitd kysymyksessi annetaan
ymmartdd. Ty6ttomyyskassa arvioi sitd, onko henkilon tyd luettavissa tyossdoloehtoon ja TE-toimisto
sitd, onko henkild tydton. Namé ovat kaksi tdysin eri asiaa. Myoskdén tydministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion ohjeet eivét ole keskendén ristiriidassa.

Yrittdjan tyottdmyysturvasta on olemassa valtava méird vairda tietoa ja oikean tiedon levittiminen on
vaikeaa. Se ymmarrettavasti lisdd tyottomyysturvan menettdmisen pelkoa ja voi estéé tyottomia
tyollistdmasta itseddn yrittdjind. Sosiaali- ja terveysministerion onkin mietittdva, miten se voisi osaltaan
vaikuttaa siihen, ettd yrittdjan sosiaaliturvasta olisi helposti saatavilla tietoa, jotta yrittdjaksi ryhtyva voisi
tehda ratkaisunsa tosiasioiden perusteella.

Yksi paddministeri Juha Sipilén hallitusohjelman karkihankkeista on kilpailukyvyn vahvistaminen
elinkeinoeldmaén ja yrittdjyyden edellytyksid parantamalla. Huhtikuussa 2016 péivitettyyn
toimintasuunnitelmaan liséttiin ty6ttdmyysturvaa koskevan selvityksen tekeminen. Selvityksen pohjalta
tyottdmyysturvajarjestelmédn valmistellaan muutoksia, joilla kannustetaan itsensé ty6llistdmiseen paa- ja
sivutoimisesti, otetaan nykyistd paremmin huomioon erilaiset tydnteon muodot sekid mahdollistetaan
joustavat siirtymat yrittéjastd palkansaajaksi — ja pdinvastoin. Tavoitteena on tehdé esimerkiksi
sivutoimisen yritystoiminnan aloittaminen tydttdménd nykyistd sujuvammaksi. Selvityksen osana
tarkastellaan muun muassa itsensé tyollistdjien mahdollisuutta tydttomyysturvaan seka yrittdjéna ettd
palkansaajana tehdyn tyon yhtdaikaista vakuuttamista tyottdmyyden varalle.

Helsingissd 11.7.2016

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méntyla



