Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 362/2016 vp

Vastaus Kirjalliseen kysymykseen osuuskuntien kautta tyoskentelevien
tyottomyysturvan takaamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Timo Harakan sd ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 362/2016 vp:

Mihin toimiin valtioneuvosto aikoo ryhtyd, jotta osuuskunnan kautta tydskentelevien
asema, oikeudet ja oikeusvarmuus taataan ja jotta tyéttomyyskassan jdasen saa lain
oikeuskdytinnén muuttumisen vuoksi omatta syyttddn menettimdnsd suoritukset
takaisin?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:
Osuuskunnan kautta tyollistyvédn asemaa tyottomyysturvassa on késitelty vastauksissa kirjallisissa
kysymyksiin KK 421/2015 vp ja KK 358/2016 vp.

Tyottomyysturvajarjestelmassd  tyontekijd tekee tyotd joko tyOsuhteessa tai yrittdjana.
TyOsuhteinen palkansaaja voi vakuuttaa tyonsd palkansaajan tyottdmyyskassassa ja yrittdja
yrittdjin tyottdmyyskassassa. Péivdrahaoikeuteen vaadittava tyoOssdoloehto ja pédivdrahan
rahoitus ovat erilaiset, mutta muutoin péivdrahan miirdé ja kestoa koskevat sddnnokset ovat
samanlaiset.

Osuuskuntia on erilaisia. On osuuskuntia, joihin niiden jdsenet ovat tyOsuhteessa. On
osuuskuntia, joiden jdsenet toimivat yrittdjind, ja osuuskunta tarjoaa heille erilaisia palveluja:
vélittdd tyotehtdvid, huolehtii markkinoinnista, hoitaa laskutuksen jne.

Kysymyksessi annetaan ymmartaa, ettd osuuskunnan kautta toimivan
tyottomyyspéivarahaoikeuteen olisi tullut muutos. N&iin ei kuitenkaan ole tapahtunut.
Ty6suhteessa osuuskuntaan olevilla on edelleen oikeus palkansaajan tydttomyysturvaan. Jos
tyoskentely tapahtuu yrittdjdnd, oikeutta palkansaajan tydttomyyspdivdrahaan ei ole, eikd ole
ollut aiemminkaan. Kysymyksessd viitataan sosiaali- ja terveysministerion antamaan
soveltamisohjeeseen, jossa todetaan seuraavasti:” Jos jdsenten ddnimddrd on yhtd suuri ja
jdsenid on seitsemdn tai enemmain, ketddn heistd ei voida madrdysvaltansa perusteella katsoa
yrittdjiksi, vaikka he olisivat osuuskunnan hallituksen jisenid tai toimisivat toimitusjohtajana”.
Tdaméd ohje koskee osuuskuntia, jossa jdsenet ovat tyOsuhteessa osuuskuntaan ja
tyottomyysturvan yrittdjakéasitettd, jonka mukaan riittdvdn suuren méidrdysvallan omaavaa
tydsuhteista tyontekijdd pidetddn yrittdjand. Ohje ei koske tilannetta, jossa osuuskunnan jdsen
toimii yrittdjind olematta tyOsuhteessa osuuskuntaan. Ohje ei siis tarkoita, ettd jos
osuuskunnassa on vahintddn seitsemén yrittdjaa, heitd ei pidetd endé yrittdjina.



Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 362/2016 vp

Osuuskunnan kautta tyoskentelevien asema on lainsdddanndssd selvd. Kaytdnndn ongelmia
tulee siitd, ettid esimerkiksi osa ns. laskutusosuuskunnista tarkoituksellisesti pyrkii esiintyméin
tyonantajina antamalla jésenilleen palkka- ja tydtodistuksia, vaikka ne eivdt ole jisentensd
tyonantajia. Kun toimintaa jdrjestetdén tarkoituksellisesti muistuttamaan tyOsuhdetta, se
aiheuttaa epaselvyyttd. Vika ei kuitenkaan sddnnoksissd, vaan niissd, jotka eivdt toimi
sddnndsten mukaan.

Toisin kuin kysymyksessd todetaan, tyottdmyyskassat eivdt voi poistaa omia pddtdksiddn
ryhdyttyddn tulkitsemaan lakia uudella tavalla. Tyottdmyysturvalain (1290/2002) 12 luvun 7 §:n
1 momentissa todetaan seuraavasti: “Jos Kansaneldkelaitoksen tai tySttomyyskassan antama
lainvoimainen péétds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmeisesti
lain vastainen, tydttdmyysturvan muutoksenhakulautakunta voi Kansaneldkelaitoksen,
tyottomyyskassan tai asianosaisen vaatimuksesta poistaa padtoksen ja maardtd asian uudelleen
késiteltdviksi. Tyottdomyysturvan muutoksenhakulautakunnan on varattava asianosaisille
tilaisuus tulla kuulluiksi ennen asian ratkaisemista. Muutoksenhakulautakunnan péitokseen ei
saa hakea muutosta valittamalla”. Paatoksen poistaminen vaatii aina joko hakijan itsensd
suostumuksen tai tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan péatoksen. Tyottomyyskassan
jdsenelld on siten aivan samanlainen oikeusvarmuus paitdsten pysyvyydestd kuin kaikilla
kansalaisilla on oman sosiaaliturvansa suhteen.

Tyottdmyysetuuden takaisinperinnéstd sdddetdén tydttomyysturvalain 11 luvun 10 §:ssd. Sen
mukaan pédsdantond on, ettd lilkaa maksettu etuus peritddn takaisin. Lain mukaan
takaisinperinnistd voidaan kuitenkin luopua joko kokonaan tai osittain, jos timé katsotaan
kohtuulliseksi eikd tyottomyysetuuden aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan
vilpillisestd menettelysté tai jos aiheettomasti maksettu médrd on véhdinen.Takaisinperinnésti
luopuminen on kokonaisharkintaa, johon vaikuttavat useat eri tekijét. Siten ei ole mahdollista
antaa yleistd ohjetta siitd, missd tapauksessa tapauksessa luopumisen edellytykset tayttyvat.

Tyottomyyskassan jasenyydesta ja tyottomyysvakuutusmaksuista sdddetdan
tyottdmyyskassalaissa (603/1984). Palkansaajakassan jédseneksi voi lain mukaan pdistd vain
sellainen palkansaaja, jonka toimeentulon on katsottava perustuvan toiselle tehtdvéstd tyostd
saatavaan palkkatuloon. Sosiaali- ja terveysministerion soveltamisohjeissa todetaan tdhdn
liittyen, ettd henkilon hakiessa palkansaajakassan jasenyyttd tulee erityistd huomiota kiinnittaa
henkilon tydttomyyskassalain mukaisen palkkatyOntekijdaseman selvittdmiseen. Jéseneksi
otettacssa palkansaajakassalla on oltava luotettava selvitys siité, ettd jasenyyttd hakeva henkilo
on muun muassa tyottdmyysturvalain tarkoittamassa palkkatydssd palkkatyontekijaasemassa
sellaisessa ammatissa tai sellaisella tydalalla, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Néin
voidaan valttdd tilanteet, joissa jdseneksi hyviksytty henkild tyottomyyskassan jaisenmaksun
maksamisesta huolimatta ei olekaan oikeutettu ty6ttomyyskassan maksamiin etuuksiin.

Jasenen olosuhteissa voi tapahtua muutoksia jdseneksi liittymisen jéilkeen. Tdmédn vuoksi
soveltamisohjeiden mukaan tyottdmyyskassan tulee riittdvisti tiedottaa esimerkiksi
yritystoiminnan vaikutuksesta tyottomyyspaivarahaoikeuteen, jotta jasenet eivét puutteellisten
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tietojen vuoksi joutuisi maksamaan jasenmaksua sellaiselta ajalta, joka ei muodosta oikeutta
tyottomyyspaivarahaan.

Tyottomyyskassalaissa ei ole sddnnoksid jasenmaksujen palauttamisesta. Laissa todetaan
ainoastaan, ettd eronneella tai erotetulla jdsenelld ei ole oikeutta saada takaisin kassalle
suorittamiaan maksuja, jotka kohdistuvat eroamis- tai erottamisajankohtaa edeltdvaan aikaan.

Tyottdmyyskassalaki on sééddetty jo vuonna 1984, eikd se vastaa tdysin nykypdivéin vaatimuksia.
Kun ty6ttomyyskassalain uudistaminen tulee ajankohtaiseksi, on siind yhteydessd perusteltua

sdatdd jasenmaksujen palauttamisesta nykyistd lakia yksityiskohtaisemmin.

Helsingissd 11.7.2016

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Méantyla



