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Vastaus kirjalliseen kysymykseen kaksien tyémarkkinoiden synnyn
ennaltaehkaisysta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Joona Résédsen /sd ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 4/2016 vp:

Milla toimenpiteillé hallitus estdé kaksien tyémarkkinoiden synnyn Suomeen ja varmis-
taa, ettd kaikki toimivat samoilla tydmarkkinoilla samoilla pelisdannoilla?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Ty0- ja elinkeinoministerid on kdynnistanyt hankkeen maahanmuuttajien tyollistymisen edisté-
miseksi viime vuoden puolella. Oleskeluluvan saavien turvapaikanhakijoiden ryhmé on luku-
maaréisesti vield melko pieni (noin 10 000 kevaalla 2016) verrattuna esimerkiksi pitkadn tyot-
tomand olleisiin (pitk&aikaistydttomid oli joulukuun lopussa 118 200 henked). Suomeen ei ole
syntynyt kaksia tyémarkkinoita.

Maahanmuuttajien tyo6llistymishankkeen tavoitteena on nopeuttaa maahanmuuttajien tyomark-
kinoille kiinnittymistd sek& hyddyntd4d maahanmuuttajien osaamista elinkeinoelamassa ja yritys-
ten kasvussa ja kansainvalistymisessa. Hankkeessa lisatdan oleskeluluvan saaneiden maahan-
muuttajien osaamisen ja ammattitaidon kartoittamista, laajennetaan patevoitymiskoulutuksia
sekd otetaan k&yttoéon joustavia, tydelamalahtoisia ja ammatillisesti painottuneita kotoutumis-
koulutuksen malleja. Mallien suuntaamisessa otetaan huomioon erityisesti suomalaisten tyo6-
markkinoiden tydvoimakapeikkoalat ja tydnantajien tarpeet. Samanaikaisesti tuetaan yrittajyyt-
t4 maahanmuuttajien uravaihtoehtona ja lisatdén yrittajyysvalmennusta ja tietoutta yrityksen
perustamisesta. Myos tyéelaman asenteilla on suuri merkitys tyollistymisen tuessa, ja hankkees-
sa edistetddn syrjimatontd ja monimuotoista tydelamad sujuvoittamaan maahanmuuttajien paa-
sya tyomarkkinoille.

TyoOnantaja voi liikkeen johdollisen pé&atdsvaltansa nojalla péattad, keitd se palkkaa palveluk-
seensa. TyOhonottopaadtoksié rajoittaa kuitenkin syrjinnan kiellot. Yhdenvertaisuudesta ja syr-
jinnén kiellosta sd&detddn yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014). Laissa kielletddn syrjint4 ian, al-
kuperén, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suun-
tautumisen tai muun henkildon liittyvén syyn perusteella. Suoja syrjintédé vastaan on yhtélainen
syrjintdperusteesta riippumatta. Tydsopimuslaki (55/2001) edellyttéé tyontekijoiden tasapuolista
kohtelua ja sukupuolten vélisestd tasa-arvosta sdédetddn naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta
annetussa laissa (609/1986). Néita tdydentdvat viela rikoslain tyosyrjintdsadnnokset.
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Alipalkkauksen vakavat muodot on kriminalisoitu jo nykydéan. Alipalkkaus voi tayttada esimer-
kiksi tyosyrjinnan (rikoslain 47 luvun 3 8) tai kiskonnantapaisen tyésyrjinnan tunnusmerkistén
(3 a 8). Tyosyrjintd ilmenee tyypillisesti siten, ettd ulkomaalaiselle maksetaan hdnen asemaansa
hyvaksikéyttden liian alhaista palkkaa. Kiskonnantapaista tyosyrjintdd koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 151/2003 vp) mukaan 3 a 8:n sdannoksessa tarkoitettu epdedullinen asema voisi il-
metd esimerkiksi muihin tyontekijoihin verrattuna huomattavasti alhaisesmman palkan maksami-
sena tai epdasiallisina tydaikoina. Kiskonnantapaisesta tydsyrjinndsta voidaan tuomita sakkoon
tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi, ty6syrjinnéstd enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Jos tyOnantaja johtaa tyontekijadd harhaan, myds petosta koskeva rangaistussaédnnds (rikoslain
36 luvun 1 8) voi tulla sovellettavaksi. Petoksesta tuomitaan muun muassa se, joka erehdytté-
malla tai erehdystd hyvéksi kdyttdmalla hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta talou-
dellista hyotyé saa toisen tekemaan jotakin ja siten aiheuttaa taloudellista vahinkoa erehtyneelle.

Lains&d&danndssd on muutenkin kiinnitetty erityistd huomiota alipalkkaukseen liittyviin ongel-
matilanteisiin. Alipalkkauksen osalta on tarkasteltava erityisesti ulkomaalaisten asemaa tyo-
markkinoilla. Ulkomaalaisia tyontekijoitd suojataan esimerkiksi tyésuojelun valvonnalla sek&
l&hetettyjd tyontekijoitd ja ulkomaalaisia koskevalla lainsdadannélla. Lahetettyjen tydntekijoi-
den tytehtojen noudattamista tehostetaan eduskunnalle vield kevatistuntokaudella 2016 annetta-
valla hallituksen esitykselld laiksi tydntekijoiden lahettamisestd ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si. Rikoslaissa on lisdksi kriminalisoitu luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto (47 luku 6 a
8) ja ihmiskauppa (25 luku 3 ja 3 a 8). Tydsuojeluviranomaiset valvovat tydsuojelua koskevien
sddnnosten noudattamista ja wvoivat tarvittaessa kayttdd hallinnollisia pakkokeinoja.

TyOmarkkinoiden pelisdéntdjen noudattamista voisi edistdd myos ryhmakannemahdollisuus ty6-
sopimusta koskevissa riita-asioissa. Oikeusministerion oikeudenhoidon uudistamisohjelmassa
vuosille 2013 - 2025 (OMML 16/2013) on péétetty, etta selvitetdan mahdollisuudet laajentaa
ryhmékannelain soveltamisalaa esimerkiksi sellaisiin tyésopimusriitoihin, joissa samanlainen
oikeudenloukkaus on kohdistunut suureen ryhmaén samassa asemassa olevia henkil6ita. Ajatel-
tavissa on, ettd kantajana tallaisessa riita-asiassa voisi toimia esimerkiksi ammattiliitto. Ryhmé-
kannelain laajentamisen selvittdminen on keskipitkan aikavalin tavoite.

Ty0- ja elinkeinoministerid my6s seuraa syrjintad ja eriarvoista kohtelua tyoelamdssé. Viimeisin
tutkimus Tyo6syrjinnan seuranta Suomessa julkaistiin vuoden 2014 joulukuussa.

Helsingissé 17.2.2016

Oikeus- ja tyéministeri Jari Lindstrom



