Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 421/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen valtakunnallisen opiskelijapalaute-
jarjestelman kayttoon ottamisesta lukiokoulutuksen kehittamiseksi

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Hanna Holopaisen /vihr néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 421/2019 vp:

Onko hallitus valmis ottamaan kayttéon valtakunnallisen opiskelijapalautejarjestelmén lu-
kiokoulutuksen kehittadmiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Opiskelijoiden osallisuus ja osallistuminen lukiokoulutuksen ja oman toimintaympaéristonsa ke-
hittdmiseen on ensiarvoisen tarkeéa ja sill tulee olla vahva lainsd&ddanndllinen pohja. Lukiolain
(714/2018) 33 &:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee varmistaa, etta opiskelijoilla on mahdol-
lisuus vaikuttaa koulutuksen jérjestdjan tassé laissa tarkoitettuun toimintaan ja sen kehittdmiseen
sekd osallistua opiskelijoita koskevien ja opiskelijoiden asemaan vaikuttavien paatdsten valmis-
teluun. Jokaisella oppilaitoksella, jossa jarjestetddn lukiolaissa tarkoitettua koulutusta, tulee olla
sen opiskelijoista muodostuva opiskelijakunta. Koulutuksen jarjestdjan eri oppilaitoksilla voi olla
myos yhteinen opiskelijakunta. Opiskelijakunnan tehtdvéna on edistdé opiskelijoiden yhteistoi-
mintaa, vaikutusmahdollisuuksia ja osallistumista seka kehittaa opiskelijoiden ja koulutuksen jar-
jestdjan valista yhteistydta. Opiskelijakunnat myds osaltaan valmistavat opiskelijoita aktiiviseen
ja kriittiseen kansalaisuuteen. Koulutuksen jarjestajan tulee turvata opiskelijakunnalle riittavat
toimintaedellytykset. Koulutuksen jarjestajan tulee opiskelijakuntatoiminnan lisdksi myds muulla
tavoin varmistaa opiskelijoiden mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa 1 momentissa tarkoite-
tuissa asioissa. Koulutuksen jarjestajan tulee tiedottaa opiskelijoille kéytettavissa olevista osallis-
tumis- ja vaikuttamistavoista. Kéytdnnossa téllaisia muita osallistumis- ja vaikuttamistapoja oli-
sivat esimerkiksi tutortoiminta seka erilaiset opiskelijakyselyt, kuulemistilaisuudet ja tytpajat.
Toteuttamistavat ovat koulutuksen jérjestdjan paatettavissa. Opiskelijan osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuudet tulee suunnitella opetussuunnitelman ja muiden siihen perustuvien suunnitel-
mien osana tai yhteydessa. Koulutuksen jarjestédjat valmistelevat parhaillaan 1.8.2021 opetuksessa
kayttoon otettavia opetussuunnitelmia. Opetushallituksen 7.11. 2019 annetuissa opetussuunnitel-
man perusteissa korostetaan sitg, ettd lukion toimintakulttuurin tulee edista4 jokaisen opiskelijan
mahdollisuuksia osallistua lukion opiskeluympdriston ja yhteisollisen toimintakulttuurin kehitté-
miseen.
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Koulutuksen arvioinnin tarkoituksena on tukea koulutuksen kehittdmisté ja koulutuksen laatua.
Kansallisen koulutuksen arviointikeskus julkaisi vuonna 2017 arvioinnin perusopetuksen ja lu-
kiokoulutuksen jarjestajien laadunhallinta- ja itsearvioinkaytanteista. Arviointi osoitti, ettd lahes-
kaan kaikilla lukiokoulutuksen jarjestdjélla ei ollut toimivaa itsearviointijarjestelmaé eika syste-
maattista itsearviointikulttuuria osana laadunhallintaa. Lukiokoulutuksessa ei ole perusopetuksen
tavoin opetus- ja kulttuuriministerion laatimia laatukriteereitd, joita koulutuksen jarjestéjat voivat
halutessaan hyodyntaa. Myoskaan lukiokoulutusta ohjaavia kansallisia laatustrategioita ei ole laa-
dittu, toisin kuin esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa on tehty. Uusi 1.8.2019 voimaan as-
tunut lukiolaki vahvistaakin koulutuksen jérjestdjien velvollisuutta vastata jarjestdménséa koulu-
tuksen laadusta ja laadunhallinnan jatkuvasta kehittdmisestd. Koulutuksen jarjestéjilla tulee nain
ollen olla toimivat laadunhallinnan menettelyt ja jarjestelmat. Liséksi koulutuksen jarjestdjan on
saannollisesti osallistuttava ulkopuoliseen toimintansa ja laadunhallintajarjestelmien arviointiin
sekd julkistettava arvioinnin keskeiset tulokset. Lukiokoulutuksen jarjestdjien toiminnan laadun-
hallintaa ei kuitenkaan ole sidottu kokonaisvaltaisiin laadunhallinnan viitekehyksiin kansallisella
tasolla. Lukiokoulutuksen jarjestéja paattad, miten arviointivelvoite pannaan taytantdon ja mika
viitekehys valitaan.

Korkeakouluilla on kaytdssa valtakunnallinen opiskelijapalautejérjestelma. Opiskelijapalaute
huomioidaan seka yliopistojen ettd ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleissa. Suurin osa rahoi-
tusmalleilla jaettavasta rahoituksesta kohdennetaan laskennallisesti korkeakoulujen toimintaa ku-
vaavien indikaattoreiden perusteella. Yliopistojen rahoitusmallin kolme pééosiota muodostuvat
koulutuksen (39 % rahoituksesta), tutkimuksen (33 %) sek& koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteita
tukevista rahoituskriteereista (28 %). Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin pa&osiot ovat kou-
lutus (79 %), tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminta (15 %) sekd muu koulutus-, tutkimus-
ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella méardytyva rahoitusosuus (6 %). Opiskelijapa-
laute on osa koulutukseen liittyvaa rahoitusosuutta ja sen osuus on 3 prosenttiyksikkoé seka yli-
opistoissa ettd ammattikorkeakouluissa. Valtioneuvoston tammikuussa 2019 hyvaksymissa yli-
opistojen ja ammattikorkeakoulujen rahoitusmalleissa sopimuskaudelle 2021- 2024 opiskelijapa-
lautteen osuus pysyy 3 prosenttiyksikkdnd. Yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen valtakunnal-
liset rahoitusmallit kannustavat strategiseen kehittdmiseen siten, ettd keskimaardistd tulokselli-
semmat, tehokkaammat ja vaikuttavammat korkeakoulut hyodtyvat.

Ammatillisen toisen asteen koulutuksen rahoitusmalli muodostuu perusrahoituksesta (50 %), suo-
ritusrahoituksesta (35 %) sekd vaikuttavuusrahoituksesta (15 %). Opiskelijapalaute on osa vai-
kuttavuusrahoitusta ja sen osuus on 2,5 prosenttiyksikkéa. Tama kannustaa koulutuksen jarjesta-
jia laatimaan opiskelijan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelman seka jarjestamaan
opiskelijan koulutus siten, ettd opiskelijat kokevat sen omalta kannaltaan laadukkaasti toteute-
tuksi ja koulutustavoitteitaan vastaavaksi.

Lukiokoulutuksen rahoitusjérjestelmd eroaa korkeakoulujen ja ammatillisen toisen asteen koulu-
tuksen rahoitusjdrjestelmasté siten, ettd rahoituksen kokonaisméaré perustuu valtakunnallisista
todellisista kayttokustannuksista kerattaviin kustannustietoihin, kun taas korkeakoulujen ja am-
matillisen toisen asteen koulutuksen rahoituksesta paattdd eduskunta valtion tulo- ja menoarvi-
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ossa. Samoin rahoituksen jakoperusteet eroavat lukiossa korkeakoulutuksen ja ammatillisen kou-
lutuksen rahoituksesta. Lukiokoulutuksen rahoituksen keskeinen jakoperuste on opiskelijamaara.
Lukiokoulutuksen rahoituksen jakoperusteisiin ei sisélly strategia- tai vaikuttavuusrahoitusta, jo-
hon mahdollinen opiskelijapalaute voisi sisdltyd vastaavan luonteisesti kuin korkeakouluissa ja
ammatillisessa koulutuksessa.

Sanna Marinin hallitusohjelman mukainen lukiokoulutuksen laatu- ja saavutettavuusohjelman
suunnittelu kdynnistetdan vuonna 2020. Ohjelman tavoitteena on muun muassa tukea koulutuk-
sen jarjestdjien yhteisten laadunhallintakdyténteiden kehittdmista siten, ettd menettelyt tukevat
sekd valtakunnallista lukiokoulutuksen kehittamistd, ettd huomioivat paikalliset tarpeet ja olosuh-
teen kehittamisen lahtdkohtana. Tassa yhteydessa selvitetadn aktiivisen ja monipuolisen opiske-
lijapalautteen hyddyntdmiseen mahdollisuudet osana lukiokoulutuksen laadun kehittdmista.

Helsingissa 10.1.2020

Opetusministeri Li Andersson



