Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 423/2019 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen ulkomaalaisten opiskelijoiden oles-
kelulupien kasittelyn ruuhkautumisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Hanna Holopaisen /vihr néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 423/2019 vp:

Miten hallitus aikoo varmistaa sen, ettd EU:n ja ETA-alueen ulkopuolelta tulleiden opis-
kelijoiden oleskelulupaprosessi on riittavasti resursoitu ja

miten hallitus aikoo varmistaa sen, ettd ulkomaalaiset opiskelijat ja suomalaiset korkea-
koulut eivat joudu kohtuuttomaan tilanteeseen?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Sisdministeri6 vastaa Maahanmuuttoviraston tulosohjauksesta ja turvaa virastolle riittavét resurs-
sit ydintehtavien suorittamiseksi. Toiminnasta aiheutuvia kustannuksia katetaan budjettivaroilla
ja oleskeluluvista perittdvien maksujen tuotoilla. Maksupolitiikkaa ja lupamaksuja tarkastellaan
vuosittain. Tavoitteena on padsta valtion maksuperustelain mukaisesti mahdollisimman lahelle
omakustannushintaa.

Hallitusohjelman mukaisesti 1.1.2020 alkaen tyévoiman maahanmuuton sekd ulkomaalaisia opis-
kelijoita ja tutkijoita koskevan politiikan ja lainsdaddannon kokonaisuudesta seké lupaprosessista
vastaa ty0- ja elinkeinoministerid. Edelld mainittuja kokonaisuuksia koskeva saddosvalmistelu ja
tulosohjaus toteutetaan sisdministerion seka tyo- ja elinkeinoministerion yhteistyona.

Maahanmuuttovirasto vastaa itsenaisesti sille myonnettyjen resurssien kaytdsta ja vireilla olevien
hakemusten kasittelysta. Viraston resurssitilanne on ollut haasteellinen ottaen huomioon oleske-
lulupahakemusten médrien jatkuva kasvu. Kansainvélisen liikkuvuuden lisadntyessa kasvun odo-
tetaan jatkuvan myos tulevina vuosina. Virasto on kérsinyt resurssipulasta ja henkil0stdvajetta on
pyritty paikkaamaan viraston siséisilla jarjestelyilla. Tavoitteena on ollut muun muassa estéa la-
kiséateisten kasittelyaikavelvoitteiden piirissé olevien oleskelulupa- ja turvapaikkahakemusten
kasittelyn pitkittyminen ja kasittelyaikojen ylittyminen. Viraston muiden tulosalueiden seké pal-
velupisteiden henkilstd on antanut tukea myos opiskelijoiden hakemusten késittelyssa.

Opiskelijoiden ensimmadisten oleskelulupahakemusten keskiméadaréinen késittelyaika vuonna 2019
on ollut noin 55 paivaa. Yksittaisten hakemusten kasittelyaikojen valill& voi kuitenkin olla mer-
kittdvad vaihtelua. Ensimmaistd oleskelulupaa koskevat opiskelijoiden hakemukset ovat
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kasittelyn ja paatosharkinnan vaativuuden kannalta hyvin erilaisia. Enemmistd hakemuksista on
laitettu vireille taydellisina eli hakemukset ovat ratkaistavissa valittomasti. Alle puolet hakemuk-
sista ovat kuitenkin puutteellisia ja vaativat tdydentamistd, tai hakemukset vaativat tavanomaista
tarkempaa tutkimista. Lisdksi vain noin 68 prosenttia hakemuksista saatetaan vireille touko-elo-
kuussa. Monet opiskelijat hakevat oleskelulupaa aivan viime tingassa, minka vuoksi Maahan-
muuttovirastolla on varsin vahén aikaa kaytettavissdan hakemuksen késittelyyn ennen hakijan
opintojen alkamista.

Maahanmuuttoviraston tavoitteena on tehostaa hakemusten kasittelyé digitalisaation avulla. Vi-
rasto on viime vuosina kehittanyt voimakkaasti sahkdoisté asiointia ja hakemusten automaattista
kasittelyad. Lupaprosesseja on kehitetty muun muassa ulkomaalaishallinnon sahkdisen asiankasit-
telyn kehittdmista koskevassa UMA-hankkeessa. Lupien hakemista ja kéasittelyd on helpotettu ja
nopeutettu sahkdisen asioinnin avulla. Lisédksi Maahanmuuttovirastossa on k&ynnistetty vuodelle
2020 ulottuva muutosprojekti, jonka tavoitteena on oleskelulupa- ja kansalaisuusasioiden késitte-
lyaikojen ja hakemusjonojen lyhentaminen. Projektin avulla otetaan kayttd6n automaatio lainsaa-
dannon sallimissa rajoissa ja turvataan sen edellytykset prosessien, organisaatiorakenteen, johta-
misen seka vireillepanon ja asiakaspalvelun nakdkulmasta.

Maahanmuuttovirasto ja oppilaitokset ovat jatkuvasti yhteydessa toisiinsa opiskelijoihin, koulu-
tusohjelmiin ja lupamenettelyyn liittyen. Yhteistydssa on kdytannossa yleensa kyse tietojenvaih-
dosta seka tiedonkulkua koskevien menettelyjen kehittdmisesta. Opiskelijoiden oleskelulupaha-
kemusten osalta on olemassa toteuttamiskelpoisia suunnitelmia, joiden avulla hakemusten kasit-
telyé voidaan kehittd4 ja kasittelyaikoja lyhentdd. Maahanmuuttoviraston séhkoisessa asiankasit-
telyjarjestelmésséd (UMA-jarjestelmd) on esimerkiksi jo lahes valmiit maérittelyt jatkolupahake-
musten késittelyn osittaista automatisointia varten. Myds sahkoisen hakemuslomakkeen kehitta-
mistd on suunniteltu. Maahanmuuttoviraston asiankasittelyjarjestelméan ja Opetushallituksen
Koski-tietovarannon integraatiota kehitetdan. Integraation avulla virasto voisi jatkossa saada en-
tista tarkempia tietoja opiskelijoista suoraan oppilaitoksilta.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmassa on kirjaus, joka koskee toimenpideohjelman luomista
ulkomaalaisten tutkinto-opiskelijoiden ty6llistymisen parantamiseksi. Liséksi hallitusohjelmaan
on kirjattu taloudellisten tukimuotojen selvittdminen Suomessa opiskelevien EU/ETA-alueen ul-
kopuolelta tulevien opiskelijoiden lukukausimaksujen kompensoimiseksi. Hallitusohjelmassa on
my0s Kirjaus koskien sitd, ettd ulkomaalaisten oleskelulupia voitaisiin valmistumisen jélkeen pi-
dent&a kahteen vuoteen ja etta lyhytaikaisen tyon vastaanottaminen tulisi mahdolliseksi. Hallitus
on edelld mainittujen kirjausten perusteella sitoutunut tukemaan opiskelijoiden maahanmuuttoa
Suomeen myos jatkossa.

Helsingissa 13.1.2020

Sisdministeri Maria Ohisalo



