Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 477/2024 vp

Vastaus Kkirjalliseen kysymykseen kaivostoiminnan geopoliittisista ja
ympiristoriskeista

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Vesa Kallion / kesk niin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 477/2024 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus on ryhtynyt tai ryhtymaéssé liittyen venildisten toimijoiden
rooliin Suomessa tapahtuvassa malminetsinnissé ja kaivostoiminnassa,

milld tavoin hallitus varmistaa, ettd EU:n pakotteiden piiriin kuuluvia henkil6ita ja yrityk-
sid ei ole osallisina Suomessa tapahtuvassa malminetsinnéssi ja kaivostoiminnassa,

milld tavoin hallitus varmistaa, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes ottaa huomi-
oon venéldisten toimijoiden roolin lupahakemusten kisittelyssa ja padtoksenteossa,

milld tavoin hallitus varmistaa, ettd venéldisten malminetsintdén ja kaivoksiin liittyva toi-
minta Suomessa ei edistd ja pitkitd Vendjan kykya jatkaa laitonta hyokkayssotaansa Ukrai-
nassa, ja

milld tavoin hallitus aikoo varmistaa, ettd kaivostoiminta ei aiheuta minkdanlaista haittaa
tai vaaraa ymparistolle ja erityisesti vesistdille?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Suomessa kaivostoimintaa ohjaavalla lainsddddnnolld varmistetaan sekd kansallisen turvallisuu-
den ndkokulmien ettd ympariston- ja vesistojen suojeluun liittyvien ndkdkohtien huomioiminen
kaivostoiminnassa ja malminetsinndssd. Vuoden 2023 kesdkuussa voimaan tulleen kaivoslain uu-
distuksen (505/2023) valmistelun yhteydessd Eduskunnan talousvaliokunta lisdsi lakiin sdannok-
sid, joilla mahdollistetaan kansallisen turvallisuuden ndkokulmien huomioiminen entisti parem-
min kansallisen turvallisuuden ndkokulmat. Talousvaliokunnan liséyksilla mahdollistettiin muun
muassa lupa-asian kasittelyn siirtdiminen tyo- ja elinkeinoministeriodn ja luvan epddminen, jos
toiminnan arvioidaan vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuutta, yhteiskunnankannalta valt-
tdméttoman infrastruktuurin toimintaa tai muuta néihin rinnastettavaa kansallisen turvallisuuden
etua.



Nykyisellidn myos kaivostoiminnasta annettu valtioneuvoston asetus kaivostoiminnasta
(391/2012) sisiltad erditd saannoksid lausuntojen pyytdmisestd, kun kansallisen turvallisuuden
nikokulmat ovat kaivoslain mukaisessa hankkeessa ajankohtaisia. Olemassa olevan asetustason
sddntelyn lisdksi tyo- ja elinkeinoministerio on vuoden 2024 aikana valmistellut kaivostoimin-
nasta annetun asetuksen péivitystd, jossa muun ohella tarkennettaisiin niitd tahoja, joilta lupavi-
ranomaisen on tarvittaessa pyydettdva malminetsintdlupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa
koskevasta hakemuksesta lausunto. Valmistelussa on kuultu puolustusministerioté ja rajavartio-
laitosta.

Valmisteilla olevan uuden kaivosasetusluonnoksen mukaan sen liséksi, mitd kaivoslain 37 §:ssé
ja nykyisin voimassa olevan kaivostoiminnasta annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdddetéén,
lupaviranomaisen olisi jatkossa pyydettdva lausunto rajavartiolaitokselta myos, kun hakemuksen
mukaista toimintaa on tarkoitus harjoittaa Suomen aluevesilld tai Rajavartiolaitoksen kéytossa
olevan alueen ldheisyydessd. Lisdksi asetusluonnoksen valmistelussa on katsottu perustelluksi
sddtid uusi sddnnos, jonka mukaan lausunto olisi harkinnan mukaan pyydettévé ulkoministeriolta,
puolustusministerioltd, Huoltovarmuuskeskukselta, Keskusrikospoliisilta ja Suojelupoliisilta, mi-
kili hankkeen katsotaan vaarantavan laajemmin Suomen kansallista turvallisuutta kaivoksen si-
jainnista riippumatta.

Kaivosviranomainen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) noudattaa toiminnassaan lainsaa-
dént6a. Tukesin kaivoslain mukainen lupakisittely perustuu julkiseen kuulemiseen, virallisiin re-
kisteritietoihin ja paitoksestd tiedotetaan julkisesti. Pddtokseen voi hakea muutosta hallintotuo-
mioistuimesta. Malminetsintd on tutkimustoimintaa ja sitd voi tehdd Tukesin luvalla tai maan-
omistajan suostumuksella. Malminetsintdlupa-alueesta rajataan pois kansallisen turvallisuuden
nikokulmasta tirkeét alueet ja puolustusvoimien edustajan kanssa keskustellaan kansallisen tur-
vallisuuden nékdkulmien huomioimisesta kaivoslain mukaisessa lupakésittelyssi. Hakijan tiytyy
toimittaa kaivoslain edellyttdmat asiakirjat, jotka osoittavat, ettd hakija on oikeutettu hakemaan
kaivoslain mukaista lupaa. Julkisen, avoimen kuulemismenettelyn kautta varmistetaan, etti ne,
joilla on erityista tietoa hakijoista, voivat toimittaa tiedon Tukesille ennen padtoksentekoa.

Suomi toimeenpanee EU:n henkilopakotteet vilittdmaésti niiden tultua voimaan. Tamé tapahtuu
niin, ettd ulkoministerio esittdd Ulosottolaitokselle toimeenpanopyynndn aina uuden pakote-
asetuksen tultua voimaan, jonka jélkeen Ulosottolaitos selvittdd pakotelistoilla olevien henkil6i-
den mahdollisen toiminnan Suomessa ja ryhtyy tarvittaessa pakoteasetuksen mukaisiin jaadytys-
toimiin.

Tamin lisdksi EU:n pakoteasetusten mukaisena kansallisena pakoteviranomaisena Ulkoministe-
1id koordinoi kansallista viranomaisyhteistyotéd pakoteasioissa, jonka puitteessa jaetaan tietoja
viimeisimmistd voimaan tulleista pakoteasetuksista, mahdollisesta pakotteiden kiertdmisestd seka
yllapidetdan tilannekuvaa esimerkiksi Vendjan sotateollisen sektorin intresseistd myos Euroopan
strategisesti merkittavilla teollisuuden aloilla.



Kaivosprojektin elinkaari malminetsinnén aloittamisesta kaivoksen avaamiseen on pitk, ja vain
pieni osa malminetsintdhankkeista johtaa lopulta kaivoksen avaamiseen. Malminetsinnén aloitta-
misesta voi kulua jopa useita vuosikymmenid ennen kuin kaivos avataan ja tuotanto voi alkaa.
Malminetsintd ei vield sellaisenaan tyypillisesti tuota toiminnanharjoittajalle merkittdvéa talou-
dellista hyotyé, jonka avulla vieras valtio voisi rahoittaa toimintaansa. Kaivostoiminnan taloudel-
liset hyddyt realisoituvat hankekehittéjille tyypillisesti vasta, jos kaivoslupa, eli oikeus kaivos-
mineraalien hy6dyntdmiseen, myonnetdan.

Kaivostoiminnan ympéristovaikutuksia hallitaan ensisijaisesti lainsddddnnon keinoin. Kaivostoi-
minnan kannalta keskeisid ovat esimerkiksi luonnonsuojelulain (9/2023) ja ympéristonsuojelulain
(527/2014) sdadnndkset. Sadntelyn perustan muodostaa Euroopan unionin lainséédanto. Myds uu-
dessa mineraalistrategiassa késitelldan kattavasti kaivosten ympéristokestidvyyteen liittyvid nako-
kohtia ja niiden edistdmistd. Strategiassa Suomen mineraalisektorille asetetaan kunnianhimoinen
visio ja sitd toteuttavat kuusi strategista tavoitetta.

Yhdeksi kuudesta strategisista tavoitteista médritettiin ”Vastuullisesti kaikilla kestdvyyden alu-
eilla; Taloudellista, ymparistollistd, sosiaalista ja kulttuurillista kestdvyytta edistdvien ratkaisujen
kehittdminen ja kayttoonotto Suomessa vahvistavat alan hyvaksyttavyytta seka tukevat vientitoi-
mia ja kansainvélisid kumppanuuksia.” Tavoitteen toteuttamiseksi strategiassa on miaritetty
useita toimenpiteitd, joissa on tunnistettu esimerkiksi ympéristosdantelyn kehittimisen merkitys.
Strategian mukaan alan vastuullisuutta, hyvaksyttavyyttd sekd ympériston- ja luonnonsuojelun
korkeaa tasoa vahvistetaan varmistamalla lainsdddannon ajantasaisuus, esimerkiksi paivittamalla
kaivannaisjédtesddntelyd vastaamaan EU:n kaivannaisjitedirektiivid. Lisdksi toimenpiteissd on
tunnistettu tarve yhteensovittaa kaivostoimintaa ja luonto- ja ymparistotavoitteiden toteutumista
sekd kehittdd kokonaisvaikutusten arviointia.

Strategia ohjaa osaltaan hallinnon toimintaa. Kdytdnnon tyo joulukuussa 2024 julkaistun strate-
gian toimeenpanemiseksi on kdynnistymaéssa tyo- ja elinkeinoministerion johdolla. Ympéristomi-
nisteri0 osallistui strategian laatimiseen aktiivisesti. Strategian kdytdnnon toimeenpanoon pyri-
tddn ministerididen ja muiden viranomaisten liséksi saamaan aktiivista osallistumista myds yksi-
tyiseltd sektorilta ja jarjestokentdltd. Strategiassa onkin tunnistettu kattava madrd toimenpiteita,
joilla pyritdén edistimiin kaivosalan yritysten sitoutumista ympéristokestdvyyden vahvistami-
seen my0s lainsddddnndn vaatimuksia laajemmin.

Helsingissé 22.1.2025

Elinkeinoministeri Wille Rydman
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