Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 742/2022 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen muinaismuistolain nojalla suojeltu-
jen kiinteistojen kiinteistoverosta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Satu Hassin /vihr ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 742/2022 vp:

Aikooko hallitus valmistella kiinteistoverolain muuttamista siten, ettd myds muinaismuis-
tolain nojalla rauhoitetut yksityisessd omistuksessa olevat alueet vapautetaan kiinteistove-
rosta vastaavasti kuin luonnonsuojelulain nojalla rauhoitetut alueet?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Muinaismuistolaissa tarkoitetut kiinteat muinaisjadnnokset ovat suoraan lain nojalla rauhoitettuja
ja niihin kajoaminen on kielletty ilman lupaa. Kiintedn muinaisjaannoéksen rauhoituksesta ei seu-
raa maanomistajalle velvoitetta hoitaa kiintedd muinaisjaanndstd, mihin kysymyksen perustelu-
osassa Viitataan, vaan ainoastaan pidattaytyé siihen kajoamisesta.

Museovirasto voi vahvistaa muinaisjaannoksen ja siihen kuuluvan suoja-alueen rajat maanomis-
tajan tai saamelaiskardjien aloitteesta taikka omasta aloitteestaan. Téllaisia suoja-alueita on maa-
ritelty noin 40:1le, 1&hinn& kulttuurihistoriallisesti tavallista merkittdvadmmalle kiintedlle muinais-
jaannokselle. Jos suoja-alueesta, jonka rajat on vahvistettu, aiheutuu huomattavaa haittaa kiinteis-
ton kayttamiselle, asianomaisella on oikeus saada siita korvaus valtion varoista.

Kiintedt muinaisjaannokset eivat itsessaan kuulu kiinteistoveron veropohjaan. Museoviraston yl-
lapitdmén muinaisjadnnosrekisterin mukaan kiinteitd muinaisjadnnoksié tunnetaan noin 36 500.
Paljon kiinteitd muinaisjadnnoksia sijaitsee metséssd, joka on vapautettu kiinteistoverosta. Sama
koskee vesialueita, joilla muinaisjadnnoksid, kuten vanhoja hylkyja, myos sijaitsee. Osa kiinteista
muinaisjaannoksista sijaitsee kunnan omistamalla alueella, jolloin sijaintialueet eivat myoskéaan
kuulu veropohjaan.

Kiinteiden muinaisjddnndsten suojeluperiaatteet eivat rajoita maanomistajan oikeutta hy6dyntaé
ja kéyttaa kiinteistodan samalla tavalla kuin luonnonsuojelualueen perustaminen hanen kiinteis-
télleen. Omistajan asemaa on muinaisjadnndsten suhteen eri tavoin huomioitu edelld mainitun
korvausoikeuden liséksi. Kaavoituksessa Kiinteitd muinaisjadnnoksia voidaan maarittdd maa-
kunta-, yleis- ja asemakaavoissa eri merkinndin. Asemakaava-alueella tallaiseen tarkoitukseen



osoitetun alueen arvoksi on katsottu vain murto-osa vastaavan alueen pientalon rakennuspaikan
aluehinnasta.

Kaavoituksessa niiden sijaintialueita voidaan méaarittdd maakunta-, yleis- ja asemakaavoissa mui-
naismuistoalueiksi. Asemakaava-alueella téllaiseen tarkoitukseen osoitetun alueen arvoksi katso-
taan 20 prosenttia vastaavan alueen pientalon rakennuspaikan aluehinnasta. Rakentamiseen 0soi-
tetuilla alueilla kiintedn muinaisjaannoksen rauhoitustarvetta voidaan huomioida méaarittamalla
kaavan mukainen rakennuspaikka sopivasti.

Kiinteistoverolain esitissa (HE 50/1992 vp) todettiin, ettd I&hinna kulttuurihistoriallisista syistéa
hautausmaat, autiokirkot, linnat, linnoitukset ja luostarit jatetadn veropohjan ulkopuolelle. Sen
sijaan katsottiin, ettd muita sellaisiakaan Kiinteistdja, joilla on erityista kulttuurihistoriallista ar-
voa, ei verotuksen tasapuolisuusvaatimuksen vuoksi voida jattdd kokonaan verovapaiksi. Naitéd
kiinteistdja ovat muun muassa, ne, joihin kohdistuu kaytto- tai rakennusrajoituksia esimerkiksi
muinaismuistolain tai rakennussuojelulain perusteella. Pidettiin kuitenkin perusteltuna, etta tuol-
laiset rajoitukset vaikuttavat suoritettavan veron maaraan, jos ne alentavat kiinteiston taloudellista
arvoa. Tama toteutuisi parhaiten siten, ettd ndma rajoitukset otetaan huomioon kiinteiston vero-
tusarvoa maaréattaessa. Nain onkin tapahtunut esimerkiksi arvostamalla asemakaava-alueen mui-
naismuistoalueet rakennusmaata alempaan arvoon.

Kiinteiden muinaisjdédnndsten rauhoitus voidaan monissa tapauksissa sovittaa yhteen maankéytén
kanssa ja jos niistd aiheutuu haittaa, se on joka tapauksessa vaihtelevaa. Muinaisjadnnokset ovat
usein maakerrosten alla ja niitd paljastuu erilaisten maanrakennus- ja muokkaustfiden yhtey-
dessd, jota ennen niiden laajuutta ei voida tarkoin maarittaa. Esimerkiksi Turun keskusta-alueella
sijaitsee laajalti historiallisesti ja arkeologisesti merkittavien rakennusten jaannoksia, minka esta-
maétta alue on tiiviisti rakennettua ja maapohja on kunnassa arvokasta. Verovapautta ei tdmén
kaltaisissa tilanteissa voida uskottavasti perustella kiinteiden muinaisjadnnosten maankaytolle
asettamilla rajoituksilla.

Rauhoitus ei mydskaan ole ehdoton tai pysyvd. Museovirasto voi myontéé luvan kajota kiintedén
muinaisjadnnokseen, jos se tuottaa merkitykseenséd ndhden kohtuutonta haittaa. Tallainen tilanne
voi tulla kyseeseen silloin, kun kiinted muinaisjadnnds esimerkiksi estada rakennushankkeen tai
vaikeuttaa sen toteutumista. Kajoamisluvan myontamista harkittaessa on otettava huomioon mui-
naisjadnnoksen merkitys, sille kajoamisesta aiheutuva haitta seké rauhoituksen vaikutus suunni-
teltuihin toimenpiteisiin.

Kiintedt muinaisjadnnokset siséltavét tietoa, jota ei ole saatavissa muilla tavoin, tai joka tdydentaa
historiallisista lahteistd saatavaa tietoa. Taman vuoksi kiinteddn muinaisjadnndkseen kajoaminen
edellyttad yleensa sen tutkimista arkeologisin kenttatdin. Kajoamisluvan haltijan on muinaismuis-
tolain nojalla korvattava tésté johtuvat kustannukset tai osallistuttava niihin, jos sité ei ole katsot-



tava kohtuuttomaksi. Kun kyse on niin sanotuista pienista yksityisista tyohankkeista, kajoamislu-
vassa edellytettyjen toimenpiteiden kustannuksista vastaa kuitenkin valtio ja Museovirasto hoitaa
ne yleensd omana tyonaan. Pienet yksityiset tyohankkeet ovat yleensa omakotitalon rakentamista
ja sitd pienempié hankkeita.

Yksityistd maankayttoéd pyritadn myos neuvotteluin ohjaamaan esimerkiksi rakennusten sijoitta-
misella siten, ettei kiinteisiin muinaisjaannoksiin tarvitse kajota. Muinaismuistolain mukaan kaa-
voitusta suunniteltaessa on hyvissa ajoin otettava selko siité, saattaako kaavoituksen toimeenpa-
neminen tulla koskemaan kiintedd muinaisjadnnosté, ja siind tapauksessa on ilmoitettava muinais-
tieteelliselle toimikunnalle asiasta neuvottelemista varten, jossa on kuultava maanomistajaa.

Hallitus katsoo, ettd maanomistajien asema tulee riittavasti otetuksi huomioon nykyisen lainsaa-
danndn ja noudatettujen kéytantjen pohjalta ilman kiinteiden muinaisjadnndsten suoja-alueiden
nykyista laajempaa kiinteistoverovapautta.

Helsingissa 28.2.2023

Valtiovarainministeri Annika Saarikko



