Vastaus Kirjalliseen kysymykseen KKV 773/2022 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen Kelan etuuksien hakemisprosessin
jarkeistimisesti

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Arja Juvosen /ps nédin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 773/2022 vp:

Mihin toimenpiteisiin hallitus aikoo ryhtyi erikoislaékérin todistusten hyvéksymisajan pi-
dentdmiseksi Kelassa ja muuttaakseen menettelyd niin, ettd Kela hyviksyy suoraan erikois-
ladkérin lausunnon etuuksia haettaessa, ja muuttaakseen kuntoutusta koskevien paitdsten
pituuden vuodesta kolmeen vuoteen kustannusten, terveydenhuollon ja Kelan resurssien
sddstdmiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitéin seuraavaa:

Kansanelékelaitos (jdljempénd Kela) tarvitsee useiden eri etuuksien mydntdmisedellytysten téyt-
tymisen selvittimiseksi ja etuusasian ratkaisemiseksi lddkéarinlausuntoja ja —todistuksia. Kela ar-
vioi asiakkaan oikeutta etuuteen tai kuntoutukseen lédketieteellisen arvion osalta 1dékérinlausun-
nosta tai todistuksesta ilmenevien tietojen perusteella. Eri etuuslaeissa sdédetddn perusteluineen
erikseen kyseisen etuuden myontdmisedellytysten tdyttymisen arvioinnin osalta tarvittavista tie-
doista ja selvityksistd, my0s ladketieteellisistd selvityksista.

Ladkarinlausuntojen voimassaololle ei ole esimerkiksi sairauspdivdrahan osalta erikseen sdidetty
aikarajaa. Lausuntojen ajantasaisuutta koskevat vaatimukset perustuvat siten Kelan omaan arvi-
oon. Téltd osin séédntelyn kehittdmisen tarvetta olisi syyté arvioida.

Asiakkaiden keskindisen yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta ei ole mahdollista perustaa
etuuspditostd tai siihen liittyvid muutoksia yksinomaan asiakkaan omaan kokemukseen tervey-
dentilastaan tai muuttuneen terveydentilakokemuksen perusteella asiakkaan omasta aloitteestaan
hankkimaan selvitykseen.

Kela jdrjestdd muun muassa fysioterapiaa vaativan ldékinnéllisen kuntoutuksen terapioina Kan-
saneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005, kun-
toutuslaki) mukaisesti. Vaativa ladkinnallinen kuntoutus perustuu kuntoutuslain 9 §:n 4 momentin
mukaan julkisessa terveydenhuollossa laadittuun kuntoutusuunnitelmaan, joka on voimassa vi-



hintddn vuoden ja enintdéin kolme vuotta. Hyvinvointialueen jarjestdmésté 1dékinnéllisestd kun-
toutuksesta ja kuntoutusuunnitelman laatimisesta sédddetdén terveydenhuoltolain (1326/2010) 29
§:ssé.

Mikili kuntoutusuunnitelman laatii jokin muu taho kuin julkinen terveydenhuolto, edellytetdin
julkisen terveydenhuollon hyviksyntd kuntoutusuunnitelmalle, koska julkisella terveydenhuol-
lolla eli hyvinvointialueella on terveydenhuoltolain perusteella velvollisuus jérjestdd kuntoutus-
suunnitelman mukainen ladkinnéllinen kuntoutus, jos sen jérjestdminen ei ole Kansaneldkelaitok-
sen vastuulla. Yksityinen palveluntuottaja ei voi kuitenkaan laatia kuntoutussuunnitelmaa silloin,
jos palveluntuottaja toimisi seké henkilon kuntoutussuunnitelman laatijana ettd hdnen kuntoutus-
palvelunsa tuottajana Kansaneldkelaitoksen jarjestiméssd kuntoutuksessa. Kuntoutussuunnitelma
ei velvoita Kelaa ladkinnéllisen kuntoutuksen jarjestimiseen, vaan se on suositus, jota Kela kéyt-
tdd muiden kdytdssddn olevien tietojen ohella kuntoutuspéaitoksen tekemiseen.

Kuntoutusta hakevien yhdenvertainen kohtelu edellyttd, ettei potilasta hoitava 144kéri ratkaise
potilaansa oikeutta Kelan jarjestiméén kuntoutukseen. Hoitavan ld4kérin ensisijaisena tehtdvina
on edistia potilaansa terveydentilaa ja padttdd hanen hoidostaan. Lisdksi hoitavan ladkérin tehta-
vand on antaa Kelalle kuntoutusasian ratkaisemiseksi tarvittava ladketieteellinen selvitys. Nama
tiedot on kirjattava potilasasiakirjoihin siten, ettd potilaan toiminta- ja tyokykyd, kuntoutustar-
vetta ja -mahdollisuuksia on mahdollista arvioida Kelassa objektiivisin perustein. Kelan asiantun-
tijaladkari toimii kuntoutuslainsdddédnnon soveltajana vastaten ensisijaisesti kuntoutusratkaisua
koskevasta ladketieteellisestd asiantuntemuksesta. Han tekee potilasasiakirjojen perusteella 184-
ketieteellisen arvion siitd, tayttyvitko haetun kuntoutuksen myontdmisedellytykset hakijan osalta.
Asiantuntijalddkérin tehtdviné on suhteuttaa hakijan tilanne muiden hakijoiden tilanteisiin seka
kuntoutusoikeutta arvioitaessa noudatettavaan yleiseen ratkaisu- ja oikeuskaytintoon.

Kuntoutuspéitoksen kesto on vaativan ladkinnéllisen kuntoutuksen terapioissa vuodesta kolmeen
vuotta. Kuntoutuspaitoksen kestoon vaikuttavat monet asiat, kuten vaativan ladkinnéllisen kun-
toutuksen periaatteet, asiakkaan ik ja hénen tilanteensa vakiintuneisuus, jolloin arvioidaan siti,
miten asiakkaan sairautta ja siihen liittyvan rajoitteen aiheuttamaa kuntoutuksen tarvetta voidaan
arvioida kuntoutussuunnitelman voimassaolon ajalle. Eri sairauksien aiheuttamat rajoitteet voivat
muuttua esimerkiksi lapsen kasvaessa ja kehittyessa.

Kela on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, jonka toiminnan valvonta kuuluu eduskunnan valit-
semille valtuutetuille. Sosiaali- ja terveysministeriolld ei ole toimivaltaa ohjata Kelaa tai puuttua
Kelan toimintaan tai sen tekeméén yksittdiseen etuuspaétdkseen. Oikeusturvan takaamiseksi etuu-
den hakijalla on oikeus muutoksenhakuelimille valittamalla hakea muutosta Kelan paitokseen.

Helsingissé 10.3.2023

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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