Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 918/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen lainauskorvauksen ja kirjallisuuden
Celia-korvausten muuttamisesta teknologianeutraaleiksi

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssa mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Sari Sarkomaan /kok ym. ndin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 918/2020 vp:

Mihin toimiin hallitus ryhtyy lainauskorvauksen ja Celian adnikirjoista suoritettavien kor-
vausten muuttamiseksi teknologianeutraaleiksi?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Tekijanoikeuslain 19 §:ssé saddetaén, ettd kun teoksen kappale on tekijan suostumuksella ensim-
maéisen kerran myyty tai muutoin pysyvasti luovutettu Euroopan talousalueella, kappaleen saa
levittad edelleen. Saannos koskee fyysisia teoskappaleita. Kun teoksen kappale on tekijan luvalla
saatettu markkinoille, tekijan maaraysvalta kyseisen teoskappaleen levittdmisen osalta paattyy.
Tatd kutsutaan levitysoikeuden sammumiseksi.

Tasté paaperiaatteesta on lain 19 8:ssé saddetty poikkeus. Kun teoksia lainataan yleisista Kirjas-
toista tai korkeakoulukirjastoista, tekijélle tulee maksaa lainaamisesta korvaus. Nain on saadetty
sen vuoksi, ettd laajamittaisen lainaustoiminnan on ajateltu voivan vahentaa kirjojen myyntia ja
nain ollen tekijoiden saamia rojalteja myynnistd. Lainauskorvaus maksetaan valtion talousarvioon
otettavasta madrarahasta.

Vaikka yleiskielessa puhutaan e-kirjojen lainaamisesta, kysymys ei ole tekijanoikeuslaissa tar-
koitetusta teoskappaleen lainaamisesta, vaan teoksen valittamisesta yleisolle siten, ettd yleiséon
kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse
valitsemanaan aikana. Digitaalisiin teoskappaleisiin liittyvét oikeudet eivat sammu. Nain ollen
kirjastot voivat "lainata” (valittaa yleisolle) e-Kirjoja ainoastaan, jos tasta on sovittu oikeudenhal-
tijoiden kanssa. Suomen laki perustuu talta osin tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista tietoyhteis-
kunnassa annettuun direktiiviin (2001/29), jonka mukaan oikeudet digitaalisessa muodossa ole-
viin teoksiin eivat sammu.

Se, etté kirjastoista tapahtuvasta e-kirjojen “’lainaamisesta” ei makseta tekijanoikeuslaissa tarkoi-
tettua lainauskorvausta, ei tarkoita sitd, ettd tekijat jaisivat korvauksetta néissa tapauksissa. E-
kirjat hankitaan kirjastokayttoon niin, ettd kayttooikeuksista ja korvauksista sovitaan sopimiseen
oikeutetun tahon kanssa. Teoksen kéyttooikeudet kirjastolle mydntavalla taholla, esimerkiksi va-
littajalla, tulee siten olla teoksen oikeudenhaltijoiden lupa sopimiseen. Td&mé lupa on mahdollista
saada teoksen kustantajalta, joka puolestaan sopii teoksen tekijén kanssa. Teoksen kayttstd mak-
settavat korvaukset ohjautuvat ndiden sopimusten perusteella teoksen oikeudenhaltijoille.



Euroopan unionin tuomioistuin on tapauksessa C-174/15 ottanut kantaa kysymykseen, onko ns.
lainaus- ja vuokrausoikeusdirektiivi (2006/115) esteend kansalliselle lainsdddannélle, jossa kirjo-
jen e-lainaukseen sovelletaan tekijanoikeuden rajoitusta yleisistd kirjastoista tapahtuvaa lainaa-
mista varten. Kyseisessa tapauksessa tuomioistuin katsoi, etta lainaus- ja vuokrausdirektiivin sa-
namuotoa tulee tulkita laajentavasti siten, etté se sallii lainausta koskevan tekijéanoikeuden rajoi-
tuksen ja lainauskorvauksen ulottamisen myds e-kirjoihin. Mainitun oikeustapauksen pohjalta ja-
senvaltioille ei kuitenkaan synny velvoitetta laajentaa lainausta koskevaa tekijanoikeuden rajoi-
tusta ja siihen liittyvaa lainauskorvausta e-aineistojen lainaamiseen.

E-kirjojen kirjastokdyton kysymykset ovat olleet jo pitkdén esilla opetus- ja kulttuuriministeriéssa
erilaisissa yhteyksissd. Vuonna 2019 ministeri0 jarjesti tyopajan Yleisten kirjastojen e-aineistot
ja niihin liittyvét tekijdnoikeudelliset kysymykset”. Paikalla oli suuri joukko kirjastojen, kirjasto-
seurojen, tekija- ja tekijanoikeusjarjestdjen, kustannusyhdistyksen ja kuntaliiton edustajia. Yh-
teenvetona keskusteluista voidaan todeta, ettd e-aineistojen kirjastokayttoon liittyy kysymyksia,
joita olisi pyrittava ratkaisemaan kirjastojen, kustantajien ja tekijoiden yhteistyona.

Opetus- ja kulttuuriministerioé on vuonna 2020 myontéanyt valtionavustuksina yhteensd 380 000
euroa Helsingin kaupunginkirjastolle yleisten kirjastojen digitaalisen median palvelukonseptin
selvitystyohon ja kuntien yhteisen e-kirjaston pilotointihankkeeseen kaytettavaksi kesakuun 2021
loppuun mennessé. Avustuksen kaytosta annettavan selvityksen perusteella arvioidaan, miten e-
Kirjaston kehittamista tulisi jatkaa.

Opetus- ja kulttuuriministeridssa ei talla hetkella ole valmistelussa lainmuutosta, jolla lainaamista
koskeva tekijanoikeuden rajoitus ja siihen liittyva lainauskorvausjérjestelma laajennettaisiin ver-
kon kautta tarjottaviin e-aineistoihin.

Kysymys Celian aanikirjoista suoritettavien korvausten muuttamisesta teknologianeutraaleiksi
liittyy EU:n lukemisestedirektiivin (2017/1564) kansalliseen voimaansaattamiseen, jonka mukai-
set lainmuutokset tulivat voimaan marraskuussa 2018. Tekijanoikeuslain 17 b 8:n 7 momentin
mukaan tekijalla on oikeus saada korvaus valtuutetulta yhteisoltd, jos &&nté tallentamalla Suo-
messa valmistettu teoksen kappale jaa pysyvasti lukemisesteisen haltuun. Korvausoikeus saily-
tettiin lainmuutosta edeltévélla tasolla.

Hyvéksyessaan lainmuutokset eduskunta siséllytti vastaukseensa lausuman, jossa edellytettiin,
ettd “hallitus ryhtyy toimenpiteisiin lain muuttamiseksi teknologianeutraalimmaksi siten, ettd oi-
keudenhaltijoiden oikeudet kohtuullisen korvauksen saamiseen teostensa kayttamisesta varmis-
tetaan vastaamaan paremmin teosten tosiasiallista kayttéa. Hallituksen tulee seurata ja arvioida
tiiviisti lain vaikutuksia edunsaajien ja oikeudenhaltijoiden kannalta ja antaa siitd selvitys sivis-
tysvaliokunnalle kevaalla 2021.”

Opetus- ja kulttuuriministeridssa on selvitetty korvausoikeuden laajentamista lausuman edellyt-
tamalla tavalla seuraamalla ja arvioimalla lain vaikutuksia edunsaajien ja oikeudenhaltijoiden
kannalta. Selvityksen tekeminen on kdynnissé ja selvitys annetaan eduskunnalle kevaalla 2021.

Helsingissa 18.12.2020

Tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko



