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KIRJALLINEN KYSYMYS 1194/2013 vp

Vilitystilin virallistaminen sosiaalityon vélinee-

na

Eduskunnan puhemiehelle

Vilitystiliksi kutsutaan tilid, jota kuntien sosiaa-
litoimessa kidytetédan silloin, kun asiakkaan oman
elamin hallinta on syysti tai toisesta viliaikai-
sesti heikentynyt esimerkiksi alkoholiongelman
vuoksi. Vilitystilille maksetaan henkilon saamia
etuuksia, joita sosiaalityontekijan valvonnassa
kdytetddn hdnen menoihinsa. Tarkoituksena on
varmistaa, ettd vilttimittomiat maksut, kuten
vuokra ja laskut, tulevat maksetuiksi ja ettd raha
riittdd eldmiseen. Kyseessid on edunvalvontaa ke-
vedmpi keino, jota hyodynnytetddn esimerkiksi
tilanteessa, jossa edunvalvontatarpeen ei katsota
tayttyvidn, kun asiakkaan toimintakyvyn rajoit-
teille ei ole lddketieteellistd perustetta tai hianelld
ei ole hoidettavia varoja.

Vilitystilijarjestelyja ei sdddelld lailla, mutta
toimintaan sovelletaan sosiaalihuollon lainséd-
dintod. Nykyinen tilanne aiheuttaa moninaisia ja
kirjavia kdytantojd eri kunnissa. Kun vilitystili-
toiminnan jirjestdminen ei itsessddn ole kuntien
lakisddteinen tehtdvi, on vaarana, ettd erityisesti
heikossa taloudellisessa tilanteessa kunnissa kes-
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kitytddn lakisddteisten tehtdvien jdrjestimiseen
ja vilitystili toimintana voi olla vaarassa lakkau-
tua. Koska vilitystilien asiakkaat ovat monesti jo
muutenkin haavoittuvassa asemassa ja syrjayty-
misvaarassa olevia, on uhkana, ettd heidén asian-
sa jaavit hoitamatta. Vilitystilin tulisikin saada
joko nykyisti virallisempi rooli kuntien sosiaali-
toimessa tai vilitystilin tarpeessa olevien asiak-
kaiden taloudesta tulisi huolehtia muilla keinoin.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jir-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Millaisin toimin vdlitystilid aiotaan vi-
rallistaa sosiaalityon vdlineend,

onko sosiaalityon resursseissa huomioi-
tu asiakkaiden tarve vilitystiliin ja

kuinka paljon vdlitystiliasiakkaita kun-
nissa nykyisellddn on?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Kristiina Salosen /sd ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 1194/2013 vp:

Millaisin toimin vilitystilid aiotaan vi-
rallistaa sosiaalityon vilineend,

onko sosiaalityon resursseissa huomioi-
tu asiakkaiden tarve vilitystiliin ja

kuinka paljon vdlitystiliasiakkaita kun-
nissa nykyisellddn on?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Sosiaalihuoltolaki (710/1982) on kunnan sosiaa-
lihuollon jirjestdmistd ohjaava yleislaki. Lain
mukaan sosiaalihuollon tarkoituksena on edistdd
ja ylldpitéd yksityisen henkilon, perheen seké yh-
teison sosiaalista turvallisuutta ja toimintaky-
kyd. Sosiaalihuoltoon kuuluvista tehtédvistd kun-
nan on huolehdittava sen siséltoisin ja siind laa-
juudessa kuin kulloinkin sdddetéén.

Kansanelidkelaissa (568/2007), laissa elik-
keensaajan asumistuesta (571/2007) seké tyonte-
kijdn eldkelaissa (395/2006) on sdddetty etuuden
maksamisesta etuudensaajan asuinkunnan so-
siaalihuollosta vastaavalle toimielimelle etuu-
densaajan itsensi sijasta. Esityksen menettelysta
voi tehdd etuudensaaja, hinen avio- tai avopuoli-
sonsa, muu omaisensa tai henkilo, joka hénestd
padasiallisesti huolehtii, taikka kunnan asian-
omainen toimielin.

Kansanelikelain 67 §:n mukaan kansanelike-
laitos voi paittdd, ettd etuus maksetaan toimieli-
melle kéytettdviksi etuudensaajan ja hénen
omaistensa elatukseen, jos etuuden maksaminen
saajalle itselleen vaarantaa etuudensaajan tai ha-
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Ministerin vastaus

nen omaistensa toimeentulon. Maksettua kansan-
eldke-etuutta ei saa vastoin etuudensaajan suos-
tumusta kdyttdd muuhun kuin sen kuukauden ai-
kana annettavaan elatukseen, jolta etuus on suo-
ritettu.

Eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
28 §:n mukaan Kansaneldkelaitos voi p#ittaa,
ettd asumistuki maksetaan saajan asuinkunnan
toimielimelle kdytettdviksi asumismenojen alen-
tamiseen. Niin voidaan menetelld, jos asumis-
tuen maksaminen saajalle itselleen vaarantaa
asumistuen saajan tai hdnen perheenjdsentensa
toimeentulon.

Tyontekijan eldkelain 122 §:n mukaan elike-
laitos voi eldkkeensaajan suostumuksella piit-
tdd, ettd tdmin lain mukainen elike maksetaan
elikkeensaajan asuinkunnan sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle. Tuolloin se kdytetddn
elikkeensaajan ja sellaisen henkilon huoltoon,
jonka elatuksesta elikkeensaaja on toimeentulo-
tuesta annetun lain mukaan velvollinen huolehti-
maan. Edellytyksend on, ettei elikkeen maksa-
mista sen saajalle itselleen voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena hidnen eliméntapojensa, sairauten-
sa tai muun erityisen syyn vuoksi, eikd hinelle
ole midritty edunvalvojaa.

Sosiaalihuollon lainsdiddnndssi ei ole nimen-
omaisesti sddnnelty sitd, milld tavoin sosiaalilau-
takunnan tai muun vastaavan toimielimen tulee
toimia silloin, kun se vilittda etuuden asiakkaal-
le. Oikeusohjeet ovat viljit ja menettelyt kdyviit
yleensi ilmi kunnan sosiaalihuollon sisdisistd oh-
jeista, jotka ovat luonteeltaan julkisia asiakirjo-
ja. Kyseeseen tulevat ensisijaisesti sosiaalihuol-
lon asiakaslaki (812/2000) sekid hallintolaki
(434/2003). Viilitystilitoimintaa ei kuitenkaan
voida rinnastaa holhoustoimilain (442/1999) tar-
koittamaan edunvalvontaan.
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Sosiaalihuollon asiakaslaki (4 §) sisdltdd so-
siaalihuoltoa kokevat keskeiset periaatteet, jotka
korostavat muun muassa jokaisen oikeutta itse-
miadrddmisoikeuteen. Asiakaslain 5§ turvaa
asiakkaan oikeutta saada selvitys toimenpide-
vaihtoehdoista asiassaan ja konkretisoi tapaa,
jolla asiakkaalle luodaan edellytykset osallistua
itseddn koskevaan padtoksentekoon. Pykild oh-
jaa antamaan asiakkaalle ymmairrettdvassd muo-
dossa kaiken tarpeellisen tiedon hdnen oikeuksis-
taan ja velvollisuuksistaan sosiaalihuollon asiak-
kaana seki tiedot valittavissa olevista vaihtoeh-
doista ja niiden vaikutuksista. Tdimi on keskeista
asiakkaiden oikeusturvan toteutumiseksi.

Aihealueesta olemassa oleva tutkimustieto-
pohja on erittdin niukka, eiké oikeuskaytantoa tai
ylimpien laillisuusvalvontaelinten kantoja ole
juuri kdytettdvissa.

Sosiaalihuollon lainsdddédnnon uudistamistyo-
ryhmén loppuraporttiin (Sosiaali- ja terveysmi-
nisterién raportteja ja muistioita 2012:21, So-
siaalihuollon lainsddddnnon uudistaminen. So-
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siaalihuollon lainsddddnnén uudistamistyoryh-
min loppuraportti) sisdltyy pohdinta niin sano-
tun vilitystilin kdytt6on otosta raha-asioiden hoi-
don tukemiseksi. Vilitystilejd kéytettdisiin muis-
tion mukaan kunnissa tilanteissa, joissa sosiaali-
huollon toteuttamisesta vastaavalle toimielimel-
le maksetaan asiakkaan saamia etuuksia kdytetti-
viksi tdmédn menoihin sosiaalityontekijdn val-
vonnassa. Vilitystilin kdyton syyksi mainitaan
asiakkaan toistuva toimeentulotuen hakeminen,
vaikka hinen tulojensa pitdisi riittdd elinkustan-
nuksiin. Asiakkaan varoista huolehtiminen kuu-
Iuu kuitenkin aina ensisijaisesti hénelle itselleen,
hinen omaisilleen tai edunvalvojalle. Jos asiakas
tai hidnen omaisensa ei kykene tidhin eiké asiak-
kaalla ole todettu edunvalvojan tarvetta, voitai-
siin raportin mukaan asiakkaan suostumuksella
kayttdd valitystilid.

Sosiaalihuoltolain uudistamistyon yhteydessid
ja toimeentulotukilainsddddnnon uudistamistyo-
ryhmién tyossd késitelldédn aihetta ja arvioidaan,
onko uusien sddnndsten antamiseen perusteita.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 1194/2013 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Kristiina Salonen /sd:

Hurdana atgdrder har man for avsikt att
vidta for att gora formedlingskonton of-
ficiella som instrument for socialt arbe-
te,

har man i resurserna for socialt arbete
beaktat klienternas behov av formed-
lingskonton och

hur stort dr antalet klienter med formed-
lingskonton i kommunerna for ndrva-
rande?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Bestimmelser om organiseringen av socialvar-
den i kommunerna finns i socialvardslagen
(710/1982) som ér en allmén lag. Enligt lagen dr
socialvarden avsedd att frimja och uppritthélla
enskild persons, familjs och samfunds sociala
trygghet och prestationsforméga. Sasom till soci-
alvarden horande uppgifter av det innehall och
den omfattning som i varje sdrskilt fall fore-
skrivs ska kommunen sorja for.

I folkpensionslagen (568/2007), lagen om bo-
stadsbidrag for pensionstagare (571/2007) och
lagen om pension for arbetstagare (395/2006)
finns bestimmelser om att en forman kan betalas
till det organ i formanstagarens hemkommun
som svarar for socialvarden i stéllet for till sjdlva
formanstagaren. Framstillning om forfarandet i
enlighet med det som anfors ovan kan goras av
formanstagaren, hans eller hennes make, nagon
annan anhorig, den som huvudsakligen skoter
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honom eller henne eller vederborande kollegiala
organ i kommunen.

Enligt 67 § i folkpensionslagen kan Folkpen-
sionsanstalten besluta att en forméan ska betalas
till ett organ for att anvindas till underhall for
formaénstagaren och hans eller hennes anhoriga,
om formanstagarens eller hans eller hennes anho-
rigas forsorjning mojligen dventyras om forma-
nen betalas till formanstagaren sjalv. En forméan
som har betalats pa detta sitt far inte i strid med
formaénstagarens samtycke anvindas for nagot
annat dndamal 4n underhéll under den manad f6r
vilken forménen har betalats ut.

Enligt 28 § i lagen om bostadsbidrag for pen-
sionstagare kan Folkpensionsanstalten besluta att
bostadsbidraget ska betalas till ett organ i den
kommun dér bidragstagaren dr bosatt for att an-
vindas for sinkning av boendeutgifterna. S kan
man ga tillviga om betalningen till sjdlva for-
manstagaren kan dventyra forsorjningen for for-
manstagaren eller hans eller hennes familjemed-
lemmar.

Enligt 122 § i lagen om pension for arbetsta-
gare kan pensionsanstalten med pensionstaga-
rens samtycke besluta att pension enligt denna
lag ska betalas till ett organ i den kommun déir
pensionstagaren dr bosatt. Da anvénds pensionen
till vard av pensionstagaren och av en sadan per-
son vars uppehille pensionstagaren enligt i lagen
om utkomststdd ar skyldig att dra forsorg om. En
forutsittning dr att betalning av pensionen till
pensionstagaren sjilv inte kan anses dndamalsen-
ligt pa grund av hans eller hennes livsstil, sjuk-
dom eller ndgon annan sérskild orsak och en in-
tressebevakare inte har forordnats for honom el-
ler henne.

I socialvardslagstiftningen har det uttryckli-
gen inte foreskrivits om pa vilket sitt social-
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vardsndmnden eller ett motsvarande organ ska
agera da det vidareférmedlar en forman till klien-
ten. Réttsnormerna dr vaga och forfaringssétten
framgér i allminhet av kommunens interna an-
visningar om socialvarden vilka till sin karaktir
ar offentliga handlingar. Till de priméira forfatt-
ningarna hor lagen om klientens stillning och
rittigheter inom socialvarden (812/2000) och
forvaltningslagen (434/2003). Verksamheten
med formedlingskonton kan dock inte jimforas
med den intressebevakning som avses i lagen om
formyndarverksamhet (442/1999).

I lagen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (4 §) ingér de centrala princi-
per som giller socialvarden och i dem betonas
bland annat var och ens ritt till sjalvbestimman-
deritt. Bestimmelserna i 5 § i lagen om klien-
tens stéllning och rittigheter inom socialvarden
sikerstiller klientens ritt att f4 en utredning om
atgidrdsalternativen i sitt drende och konkretise-
rar séttet pa vilket det for en klient skapas forut-
sdttningar att delta i beslutsfattandet som giller
en sjialv. Med stod av paragrafen ska socialvards-
personalen for klienten pa ett begripligt sétt utre-
da hans eller hennes rittigheter och skyldigheter
samt olika alternativ och deras verkningar. Detta
dr av sarskild betydelse for forverkligandet av
klienternas rittskydd.

Den forskningsbaserade kunskapsgrund som
finns i anslutning till &mnesomradet dr ytterst
knapp och det finns néstan ingen tillgang till
rittspraxis eller stdllningstaganden av de hogsta
laglighetstillsynsorganen.

Helsingfors den 14 januari 2014

Omsorgsminister Susanna Huovinen
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I den slutrapport som arbetsgruppen for en re-
form av socialvardslagstiftningen (Social- och
hélsovardsministeriets rapporter och promemori-
or 2012:21, Reform av socialvardslagstiftning-
en. Slutrapport av arbetsgruppen for en reform av
socialvardslagstiftningen) har gett ut dryftas in-
forandet av s.k. formedlingskonton i syfte att
stodja skotseln av penningaffirerna. Enligt pro-
memorian kan formedlingskonton brukas i kom-
munerna i de situationer dir formaner som en kli-
ent har ritt till betalas till det organ som svarar
for socialvarden for att sedan anvindas for hans
eller hennes utgifter under en socialarbetares till-
syn. Som en orsak till bruket av formedlingskon-
ton anfors att en klient upprepade génger anso-
ker om utkomststdd trots att inkomsterna r till-
rdckliga for att ticka levnadskostnaderna. Att
skota en klients tillgangar édr dock alltid i forsta
hand klientens sak eller hans eller hennes anhori-
gas eller intressebevakares sak. Om klienten el-
ler hans eller hennes anhoriga inte klarar av skot-
seln och om det har faststillts att klienten inte be-
hover en intressebevakare, kunde man enligt rap-
porten med klientens samtycke ta i bruk ett for-
medlingskonto.

Den hir fragan tas upp i anslutning till arbetet
med revideringen av socialvardslagen och i det
arbete som utfors av den arbetsgrupp som har till-
satts for att revidera utkomststodslagstiftningen.
I de hdr sammanhangen bedoms ocksa om det &r
befogat att utfirda nya bestimmelser.
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