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KIRJALLINEN KYSYMY S 50/2001 vp

Lehtim&en opiston ja muiden vaikeavammaisia
kouluttavien erityiskansanopistojen toiminnan
turvaaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Opetusministerié alensi 17.11.2000 tekemalldanen. Lehtiméen opiston tulot véhenivat vuosita-
paatoksella kansanopistojen yksikkdhintaa opisolla 1,4 miljoonaa markkaa. Kyseisen summan
kelijaviikkoa kohden 174 markalla eli yli 10 %. sdastdminen merkitsee opiston mukaan léhes
Alennus johtui siitd, ettd vapaan sivistystydn opkymmenen tyontekijan irtisanomista, vaikka
pilaitoksissa siirryttiin kerralla laskennallisistahenkilokuntaa on muutenkin tarpeisiin nahden
kuluista todellisiin kuluihin. Muissa oppilaitos- liian vahéan. Vield ikdvampi seuraus on se, ettei
muodoissa siirtymavaiheeksi maarattiin kolmeopisto voi jatkossa enadé ottaa vaikeavammaisia
vuotta ja laskennalliseen yksikkdhintaankin tehepiskelijoita. Lehtim&en opistolla on jo kaytetty
tiin inflaatiokorotus. kaikki opiston omassa vallassa olevat tilanteen
Kansanopistojen yksikkdhinta lasketaan 9%orjaustoimenpiteet. Viimeisena epétoivon ol-
opiston keskimaaraisten kulujen mukaan. Menejenkortena opiston véki on jopa alkanut omilla
tely on erittdin epdoikeudenmukainen Lehtivaroillaan lotota opiston hyvaksi.
maen opiston kaltaiselle kansanopistolle, joka te- Lehtim&en opiston ja kahden muun erityiskan-
kee hyvin arvokasta ty6téa vaikeavammaisten paanopiston ongelmaa voidan helpottaa lisdamal-
rissa, silla yhden opiston erityispiirteet eivat tulda opiskelijaviikkoja. Lehtiméen osalta tarvitaan
otetuksi huomioon keskimaaraistd yksikkohinvahintddn 7 000 opiskelijaviikkoa. Mahdollisim-
taa maaritettiessa. man pian tulisi myds ratkaista oman yksikkohin-
Lehtim&en opiston oppilaskunnassa on mman maarddminen vaikeavammaisten opetuk-
monivammaisia ja pitkdaikaissairaita. He tarvitseen, jolloin tilanne saataisiin oikeudenmukai-
sevat luonnollisesti erityistéa tukea, ohjausta jaemmaksi.
opiskelijahuoltoa. Tamé&n huomattavasti suurem-
man tydvoimatarpeen takia Lehtimden opistofcdelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojéar-
henkildstokulut olivat vuoden 1999 koulukustanjestyksen 27 §:4&n viitaten esitan kunnioittavasti
nusraportin mukaan 103 prosenttia keskimaaraigaltioneuvoston asianomaisen jasenen vastatta-
ta korkeammat. Muiden kulujen osalta Lehti-vaksi seuraavan kysymyksen:
maen opisto on taysin vertailukelpoinen.

Vaikeavammaisten maailmassa kertarysayk- Onko hallitus tietoinen, kuinka ep&oi-
sella tapahtunut siirtyminen keskiméaaraisten keudenmukaiseen ja epatoivoiseen ase-
kustannusten perusteella laskettaviin valtion- maan Lehtimden opisto on joutunut val-
osuuksiin on ollut vaikutuksiltaan katastrofaali- tionosuusmuutoksen seurauksena,

Versio 2.0



KK 50/2001 vp — Pertti Maki-Hakola /kok

miten hallitus turvaa Lehtiméaen opiston
ja muiden erityiskansanopistojen toi-
mintamahdollisuudet tdman vuoden ai-
kana ja tulevina vuosina ja

Helsingissa 9 paivana helmikuuta 2001
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aikooko hallitus asettaa ty6ryhman
miettim&an oman yksikkéhinnan maarit-
telemiseksi vaikeavammaisten opetuk-
seen?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 8:ssa mainitusia jarjestettdvadn koulutukseen sovellettavat yk-
sa tarkoituksessa Te, Rouva puhemies, olette taikkéhinnat laskettiin todellisten yksikkékustan-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenemusten mukaisiksi em. saannoksen perusteella
vastattavaksi kansanedustaja Pertti Maki-Hakoruodelle 2001. Kansanopistojen yksikkdhintoi-
lan /kok ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksenhin tehtyja alennuksia ei ole pidetty voimassa sa-
KK 50/2001 vp: malla tavoin kuin opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoitusjarjestelmassé, vaan yksikkohinnat jaady-
Onko hallitus tietoinen, kuinka epdoi-tettiin aikaisempien vuosien tasoon saatamalla
keudenmukaiseen ja epatoivoiseen asgksikkohinnoiksi edellisen vuoden yksikk6hin-
maan Lehtim&en opisto on joutunut valnat tarkistettuina kulloinkin varainhoitovuoden
tionosuusmuutoksen seurauksena, kustannustasoon. Vapaasta sivistystydsta anne-
) ) o ) tun lain 30 8:n mukaisesti kansanopistojen yk-
miten hallitus turvaa Lehtimaen opistong;yishinnoiksi vuodelle 1999 maaréttiin vuodel-
ja_muiden erityiskansanopistojen 10i-jq 1998 maaratyt yksikkohinnat arvioidulla kus-
mintamahdollisuudet taman vuoden aiygnnyustason muutoksella tarkistettuna. Vuoden
kana ja tulevina vuosina ja 2000 yksikkohinnat ovat puolestaan maarayty-
aikooko hallitus asettaa ty('jryhm'anneet vastaavas_ti vuoden 1999 yk§ikk6hintojen
miettimaan oman yksikkéhinnan m(-,J-l-a-m,[_perusteella. Voimassa olevan 11 §:n 2 momen-

telemiseksi vaikeavammaisten opetulg-in saannosten mukaan yksikkéhinnat vuodelle
seen? 2001 maarattiin vuonna 1999 toteutuneiden kes-

kimaaraisten kustannusten perusteella. Kansan-
Vastauksena kysymykseen esitan kunnioittaedpistojen vuoden 1999 kustannustietojen perus-
seuraavaa: teella oli todettavissa, ettei kansanopistojen yk-

sikkohinnoissa ollut alimitoitusta, vaan ne olivat
Kansanopistot siirtyivat laskennalliseen Va|ti0npainvastoin noin 12 % korkeammat kuin todellis-
osuusjarjestelmaan jo vuoden 1994 alusta vofen kustannusten pohjalta laskettu yksikkohinta.
m.a.an tulleen Valt}onosuutta saavista kansanppl$§_ta eroa on kansanopistcjen Valtionosuusjarjes_
toista annetun lain (1218/1993) myéta. Nykyisine|massa tasoittanut puolestaan se, etta yksikko-
kansanopistojen vapaan sivistystyon toimintaa jainnan ohella toisena valtionosuusperusteena
rahoitusta koskevat saannokset perustuvat vugteva suoritteiden eli kokonaisopiskelijaviikko-
den 1999 alusta voimaan tulleen vapaasta sivifsn maara on ollut valtion talousarviossa alimi-
tystyosta annetun lain (632/1998) saanndksiifejtettu toiminnan kokonaisvolyymiin nahden.
Lain 11 §:n 2 momentin mukaan opiskelijavii-yksikkohinnan laskemisen seurauksena kansan-
kon yksikkéhinta lasketaan kansanopistoille jokgpjstojen vuoden 2001 opiskelijaviikkojen maa-
toinen vuosi jakamalla yksikkShinnan maarééraa nostettiin 260 000 opiskelijaviikosta 280 000
mistd edeltaneend kalenterivuonna niiden tObpiskeIijaviikkoon valtion talousarviossa.
minnasta aiheutuneet kayttokustannukset opisto- \vammaisten koulutukseen tulevista kansan-

jen saman kalenterivuoden opiskelijaviikkojengpiston yksikkohinnan korotuksista on saadetty
maaralla. Kansanopistoissa vapaana sivistystyo-
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vapaasta sivistystydsta annetussa asetuksed®®9 saakka. Tuolloin valtionosuusuudistuksen
(805/1998). Asetuksen 3 &n 1 momentin muyhteydessd vapaan sivistystydn asemaa vahvis-
kaan kansanopiston opiskelijaviikon yksikkohin-ettiin nostamalla opiskelijaviikkojen maaraa
ta on opistoissa, jonka paaasiallisen koulutustefpnkin verran lahemmas todellista toteutumaa.
tavan muodostaa vaikeasti vammaisille jarjestefFassad yhteydessa Lehtimaen opiston valtion-
tava koulutus, 75 prosenttia ja opistossa, jonkasuus nousi noin 9,7 miljoonan markan tasolle.
koulutustehtdvdédn kuuluu osana vammaisteNyt yksikkdhinnan laskennan ja toisaalta opis-
koulutus, 20 prosenttia korkeampi kuin muurton toiminnan volyymin laskemisen vuoksi val-
opiston. Lehtiméden opiston kannatusyhdistysionosuuden maara tulee laskemaan. Koska yk-
ry:n yllapitaméa Lehtiméen opisto on yksi kol-sikkéhinnan laskemisen seurauksena opiskelija-
mesta erityiskansanopistosta, jonka yksikkohinviikkojen maaraa on kuitenkin valtion vuoden
ta on porrastettu yllapitdmisluvassa maaratyn er2001 talousarviossa lisatty 260 000 opiskelijavii-
tyisen koulutustehtdvan perusteella. Muut erikosta 280 000 opiskelijaviikkoon, tulee tadma
tyiskansanopistot ovat Hengitysliitto HELI ry:n merkitsem&an myds Lehtiméen opistolle opiske-
yllapitaméa Hoikan opisto ja Kuurojen Liitto ry:n lijaviikkojen korotusta ja vastaavasti valtion-
yllapitdméa Kuurojen kansanopisto. Nama opistobsuusmaaran lisaysta. Tarkka maara ei ole tassa
ovat olleet erityiskansanopistoja jo vuoden 1994aiheessa viela arvioitavissa.
alusta voimaantulleen kansanopistojen valtion- Kansanopistojen valtionosuusjarjestelmassa
osuudesta annetun lain mukaan. Edellda mainittyksikkdhinta lasketaan kaikkien kansanopisto-
jen liséksi on yhdeksan sellaista kansanopistopgn keskimaaraisten kustannusten pohjalta. Kaik-
joilla on osana koulutustehtdvdd vammaistekilainsdadannon edellyttamat yksikkdhinnan ko-
koulutus. Nain ollen vammaisten koulutusta varrotukset erillisia vuokria lukuun ottamatta teh-
ten on kansanopistojen valtionosuusjarjestelmasgéan tasta keskihinnasta, jolloin kukin yksikko-
sé olemassa korotetut yksikkéhinnat. hinnan korotus laskee ns. peruskansanopiston
Lehtim&en opisto on saanut sekéa vuoden 1994ksikkdhintaa. Vammaisten koulutukseen tule-
valtionosuusuudistuksen ettd vuoden 1998ien yksikkdhinnan korotusten ohella kansan-
valtionosuusuudistuksen yhteydessa huomattapistojen valtionosuusjarjestelméassa on myds
van lisdyksen valtionosuuden maaraan. Vuodemuita korotusperusteita. Taman vuoksi myés nai-
1993 noin 4,2 miljoonan markan tasosta sen vala korotustekijoita on arvioitava samassa yhtey-
tionosuus nousi noin 7,4—7,8 miljoonaan markédessa kun valtionosuusjarjestelméan toimivuutta
kaan sailyen suunnilleen samalla tasolla vuoteearvioidaan kokonaisuutena.

Helsingissa 28 paivana helmikuuta 2001

Opetusministeri Maija Rask
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Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning angeiing som ordnas i form av fritt bildningsarbete
har Ni, Fru talman, till behériga medlem av statsvid folkhogskolorna beréknades for 2001 pa ba-
radet dversant foljande av riksdagsledamot Pertis av denna bestammelse enligt de faktiska kost-
Méki-Hakola /saml undertecknade skriftiganaderna per enhet. De féretagna sénkningarna av
sporsmal SS 50/2001 rd: folkhdgskolornas priser per enhet har inte tillam-
) pats pd samma satt som i finansieringssystemet
Ar regeringen medveten om i vilkenfor undervisnings- och kulturverksamhet, utan
orattvis och hopplés situation Lehti- priserna fros ned pa tidigare ars nivd genom att
maen opisto hamnat till féljd av statsan-de bestamdes till foregdende ars priser per enhet
delsreformen, justerade till kostnadsnivan for respektive fi-

i . nansar. Enligt 30 § i lagen om fritt bildningsar-
hur avser regeringen sakra verksaMyete phestamdes folkhdgskolornas pris per enhet
hetsbetingelserna for Lehtimaen opistqg, 1999 till det pris per enhet som bestamts for
och andra specialfolkhbgskolor i ar ochyg9gg jysterat med en kalkylerad andring i kost-
under kommande ar och nadsnivan. Priserna for 2000 har for sin del

- e _bestamts pa motsvarande satt utgaende fran pri-
avser regeringen ftillsatta en arbets serna per enhet for 1999. Enligt gallande 11 § 2

rupp for att dryfta frAgan om ett eget - . " .
grispger enhet gorde fe?ststallas for %n_mom. bestdmdes priset per enhet fér 2001 pa ba-

i t handik o sis av de genomsnittliga faktiska kostnaderna
dervisningen av gravt handikappade 1999. Enligt uppgifter om kostnaderna vid folk-

Som svar pa detta sporsmal far jag vordsamt ahégskolorna 1999 kunde det konstateras att det
fora foljande: inte forekom underdimensionering av priserna
per enhet vid folkhdgskolorna, utan att priserna
FOlkhngkOlorna évergiCk till det kalkylbasera'tvartom var cirka 12 % h('jgre an det pris per en-
de statsandelssystemet redan i och med att lagggt som raknades ut pa basis av de faktiska kost-
om folkhdgskolor med statsandel (1218/1993)adera. Denna skillnad har i statsandelssyste-
tradde i kraft vid ingangen av 1994. FOr narvamet for folkhogskolorna utjagmnats av att den an-
rande baserar sig bestammelserna om det fidfa statsandelsgrunden vid sidan av priset per en-
bildningsarbetet i folkhogskolorna och finansieet, alltsd antalet prestationer, dvs. totalantalet
ringen av dem pa lagen om fritt bildningsarbet@i,derandeveckor har varit underdimensionerat i
(632/1998), som tradde i kraft vid ingangen awtatshudgeten i forhallande till verksamhetens to-
1999. Enligt lagens 11 § 2 mom. beréknas prisghlyolym. Som en foljd av berakningen av priset
per enhet for en studerandevecka vid folkh6gskgser enhet hojdes antalet studerandeveckor vid
lorna vartannat ar sa att de driftskostnader sofBlkhdgskolorna 2001 fran 260 000 till 280 000 i
verksamheten vid folkhdgskolorna givit UpphOVstatsbudgeten.
till kalenderaret fore bestammandet av priset per om de héjningar av priset per enhet som gal-
enhet divideras med antalet studerandeveckorndy utbildning av handikappade vid folkhogsko-

folkhdgskolorna under samma kalenderdr. Dyrna bestams i forordningen om fritt bildnings-
priser per enhet som skall tillAmpas pa utbild-
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arbete (805/1998). Enligt forordningens 3 § Imaste bibehdllas fram till 1999. Detta ar starktes
mom. ar priset per enhet for en studerandeveckit fria bildningsarbetets stallning i samband
vid en folkhtégskola vars huvudsakliga utbild-med statsandelsreformen genom att antalet stude-
ningsuppgift bestar i att anordna utbildning forandeveckor hojdes nagot narmare det faktiska
gravt handikappade 75 procent hégre &n for amntalet. Statsandelen for Lehtim&en opisto steg
dra folkhdgskolor och vid en folkhégskola varsharvid till ca 9,7 milj. mk. Nu kommer priset per
utbildningsuppgift till en del bestar i att ordna ut-enhet att sjunka pa grund av berékningen och a
bildning for gravt handikappade 20 procent htgandra sidan for att skolans verksamhetsvolym har
re &n for andra folkhdgskolor. Lehtiméden opistominskat. Men eftersom antalet studerandeveckor
som drivs av en egen understddsforening, ar emstatsbudgeten for 2001 till féljd av berékningen
av tre specialfolkhégskolor vars pris per enheav priset per enhet har okats fran 260 000 till
har graderats pa basis av den sarskilda utbil@80 000, kommer det att betyda en 6kning av an-
ningsuppgift som anges i tillstandet att driva latalet studerandeveckor aven i Lehtimaen opisto
roanstalten. De andra specialfolkhdgskolorna @&ch i motsvarande grad en 6kning av statsandels-
Hoikan opisto, som drivs av Hengitysliitto HELI beloppet. Nagon exakt summa kan inte i detta
ry, och Kuurojen kansanopisto, som drivs av Finskede uppskattas.
lands Dévas Forbund. Alla tre har varit special- | statsandelssystemet for folkhdgskolorna rak-
folkhogskolor enligt lagen om folkhdgskolor nas priset per enhet utgdende fran de genomsnitt-
med statsandel redan sedan lagen tradde i kréififa kostnaderna for alla folkhdgskolor. Alla de
vid ingangen av 1994. Utéver dessa finns det nibdjningar av priset som lagstiftningen forutsat-
folkhtgskolor vars utbildningsuppgift delvis be-ter, med undantag av sarskilda hyror, gors pa det-
star i att ordna utbildning for handikappade. Deta genomsnittspris och varje hojning sanker da
finns alltsd inom statsandelssystemet for folkpriset per enhet i de s.k. basfolkhégskolorna. Ut-
hogskolorna hojda priser per enhet for utbildéver de héjningar av priset per enhet som kom-
ningen av handikappade. mer for utbildning av handikappade finns det i
Lehtiméen opisto har i samband med statsastatsandelssystemet for folkhdgskolorna aven an-
delen for bade 1994 och 1999 fatt en betydand&a hojningsgrunder. Darfor bor aven dessa fak-
okning av statsandelsbeloppet. Fran 1993 aterer bedémas nar man skall bedémma hur stats-
niva pa 4,2 milj. mk steg statsandelen till ca 7,4ndelssystemet fungerar som helhet.
—7,8 milj. mk och denna niva kunde i det nér-

Helsingfors den 28 februari 2001

Undervisningsminister Maija Rask
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