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KIRJALLINEN KYSYMY S 754/2002 vp

Pankkitilin avaaminen alaikéiselle lapselle

Eduskunnan puhemiehelle

Holhoustoimilain mukaan molemmat huoltajat
eli yleensd vanhemmat toimivat lapsensa edun-
valvojina. Edunvalvonnassa ovat kaikki alaikai-
set sekd ne taysi-ikaiset, joille on maarétty edun-
valvoja. Edunvalvojat yhdessa pééttéavat edun-
valvonnassa olevan asioista, myds pankkiasiois-
ta. Useassa tapauksessa esimerkiksi mummi tai
kummi haluaisi avata alaikéisen lapsen nimella
pankkitilin esimerkiksi tallettaakseen sinne pie-
nen summan, mutta téll& hetkella se ei ole mah-
dollista, vaan tilin avaamiseen vaaditaan molem-
pien huoltajien suostumus.

Avioerotilanteet ovat usein vaikeita, ja ikéva
kyllg, liian usein vanhemmat ottavat lapset niis-
s pelinappuloiksi. Avioero ei automaattisesti
lakkauta kummaltakaan vanhemmalta edunval-
vojan asemaa. Koska lain mukaan edunvalvojat
yhdessa pééttavat edunvalvonnassa olevan asi-
oista, on ndin myds avioeron jalkeen, ellei 1apsen
huollosta ja asioiden hoitamisesta muutoin sovi-
tatai paateta tuomioistuimessa.

Lahtokohtaisesti niin kauan kuin lapsella on
kaksi edunvalvojaa, molemmat edunvalvojat so-
pivat yhdessa pankin kanssa tilin avaamisesta
alle 15-vuotiaalle seka tilin lopettamisesta. Kéay-
ténnodssa tilin avaamisesta voi sopia yksikin
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edunvalvoja, mutta siten, etté toisenkin edunval-
vojan pitéa tulla pankkiin allekirjoittamaan tili-
sopimus tai antaa toiselle valtakirjatilin avaami-
seen. Edunvalvoja ei yksin voi avata lapsen ni-
miin tilia ja liittéa siihen sellaista ehtoa, jonka
mukaan toisella edunvalvojalla ei olisi oikeutta
kayttaatilia

Tama aiheuttaa kaytannossa ikavia tilanteita,
koska jompi kumpi vanhemmista pystyy tarkoi-
tuksellisesti tekemaan kiusaa toiselle ja pankki
joutuu ikévaan valikéateen, koska se pyrkii vain
noudattamaan lakia, vaikka kokeekin kéytannon
usein epétarkoituksenmukaiseksi.

Edell& olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 §:&an viitaten esitén kunnioittavasti
valtioneuvoston asianomaisen jésenen vastatta-
vaksi seuraavan kysymyksen:

Onko tarkoituksenmukaista, erityisesti
avioerotilanteissa, vaatia kummankin
huoltajan suostumus alaikéisen lapsen
tilin avaamiseen ja

mit& hallitus aikoo tehda taméan epakoh-
dan korjaamiseksi?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjéarjestyksen 27 8:ss4 mainitussa
tarkoituksessa Te, Rouva puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustgja Janina Andersso-
nin /vihr ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen
KK 754/2002 vp:

Onko tarkoituksenmukaista, erityisesti
avioerotilanteissa, vaatia kummankin
huoltajan suostumus alaikaisen lapsen
tilin avaamiseen ja

mita hallitus aikoo tehda taman epakoh-
dan korjaamiseksi ?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa

Holhoustoimesta annetun lain (442/1999) mu-
kaan alaikdisen edunvalvojina ovat paasaantoi-
sesti hanen huoltajansa. Alaikéisen edunvalvoji-
na ovat siten kdytanndssa yleensa hanen molem-
mat vanhempansa. Vanhempien avioerolla ei si-
nansa ole vaikutusta lapsen huoltoon eika nain
ollen my&sk&én edunval vontaan.

Lain sd8nndkset vastaavat vuoden 1984 alusta
voimaan tulleen lapsen oikeudel lista asemaa kos-
kevan lainsdadannon kokonaisuudistuksen peri-
aatteellista 18htdkohtaa, jonka mukaan lapsella
on oikeus saada huoltoa kummaltakin vanhem-
maltaan riippumatta siitd, ovatko vanhemmat
avioliitossa keskendan. Taman lasten yhdenver-
taisuuteen perustuvan lahtokohdan noudattami-
nen on edelleen perusteltua.

Hol houstoimesta annetun lain mukaan useam-
pien edunval vojien tulee yhdessa huol ehtia edun-
valvojalle kuuluvista tehtavista, jollei tuomiois-
tuin ole péattényt tehtévien jaosta edunvalvojien
kesken. Edunvalvojan keskeisend tehtévana on

Ministerin vastaus

paamiehen omaisuuden hoitaminen. Jotta edun-
valvoja voi asianmukaisesti hoitaa tété tehtavaa,
on valttamatontd, etté han on selvilla siitd, mitéa
omai suutta padmiehellaon. Taméan vuoksi on tar-
peen vaatia kummankin huoltajan suostumus ala-
ik&isen lapsen tilin avaamiseen.

Kysymyksen perusteluissa viitataan tapauk-
siin, joissaesimerkiksi mummi tai kummi haluai-
si avata alaikaisen lapsen nimell& pankkitilin tal-
|ettaakseen sinne pienen summan. Sellainen rat-
kaisu, jonka mukaan kummankin huoltajan suos-
tumuksen tarpeellisuusriippuisi siitd, kuinka pal-
jon varojatilille sen avaamisen yhteydessa talle-
tetaan, olisi kuitenkin ongelmallinen. Olisi vai-
keaa méritell& millaisen rahamaarén tallettami-
sen yhteydessa kummankin huoltajan suostumus-
ta el vaadittaisi. Esimerkiksi velvollisuus antaa
maistraatille holhoustoimesta annetun lain
51 §:ss4 tarkoitettu vuositili alaikéisen edunval-
vonnasta riippuu edunvalvojan hoidettavana ole-
van omaisuuden kokonai sméérésta. Jos edunval-
voja el saisi tietoa lapsen nimell&d avatusta pank-
kitilisté ja tilille talletetuista varoista, voisi syn-
tya tilanne, jossa hén ei tietéisi, etté lapsella on
yhteensa niin pajon omaisuutta, ettd edunval-
vonnasta on annettava vuositili. Jos kummankin
huoltgjan suostumusta pankkitilin avaamiseen ei
edellytettéisi, olisi myds mahdollista, ettd edun-
valvoja e saisi tietoa kysymyksessa olevasta
omaisuudesta siinék@in vaiheessa, kun tilille
mahdollisesti my6hemmin talletetaan liséa varo-
ja

Holhoustoimesta annetun lain  s&nnokset
mahdollistavat puuttumisen tilanteeseen, jos toi-
nen huoltgjista esimerkiksi avioerotilanteessa
kayttdd asemaansa | apsen edunvalvojana kiusan-
tekoon. Tuomioistuin voi tarvittaessa paattéda
tehtévien jaosta edunvalvojien kesken. Lisdksi
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tuomioistuin voi vapauttaa huoltajan edunvalvo-
jan tehtavastd, jos han osoittautuu siihen kykene-
mattomaksi tai sopimattomaksi tai jos vapautta-
miseen on muu erityinen syy. Ongelmat huolta-
jien yhteistoiminnassa voivat &rimmaéisissa ta-
pauksissa johtaa siihen, etté lapsen huolto lapsen
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huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) nojalla uskotaan yksin toiselle van-
hemmalle.

Esitetyista syisté asia e téssa vaiheessa anna
aihetta erityisiin toimenpiteisiin oikeusministe-
rigssa
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Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behtrigamediem av stats-
radet Gversant foljande av riksdagsledamot Jani-
na Andersson /gréna undertecknade skriftliga
sporsmal SS 754/2002 rd:

Ar det andamdlsenligt, i synnerhet i
skilsmassofall, att krava bada vardnads-
havarnas samtycke néar det Oppnas ett
konto for ett minderarigt barn, och

vad avser regeringen goéra for att rétta
till detta missforhallande?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Enligt lagen om  férmyndarverksamhet
(442/1999) &r intressebevakare fér en minder-
arig i regel vardnadshavarna. | praktiken &r det
sdledes vanligen bada foradrarna som &r intres-
sebevakare for en minderdrig. En skilsmassa in-
verkar i och for sig inte pa vardnaden om barnet
och sdledes inte heller pa intressebevakningen.

Bestdmmel serna i lagen motsvarar den princi-
piella utgangspunkten for totalrevideringen av
lagstiftningen om barnets réttsliga stéllning som
tradde i kraft vid ingdngen av 1984. Enligt den
har barnet rétt att fa omvardnad av vardera for-
aldern oberoende av om forédldrarna &r gifta med
varandra eller inte. Denna utgangspunkt, som
grundar sig paatt barn skall bemétas lika, &r fort-
farande relevant.

Enligt lagen om formyndarverksamhet skall
flera intressebevakare tillsammans skéta intres-
sebevakaruppdraget, sdvida domstolen inte har
beslutat férdela uppgifterna mellan dem. En vik-
tig uppgift for intressebevakaren &r att forvalta
huvudmannens egendom. For att intressebevaka-

Ministerns svar

ren skall kunna sk6ta denna uppgift pa behorigt
sétt, &r det nddvandigt att han eller hon kénner till
vilken egendom huvudmannen har. Av denna an-
ledning behdvs bagge vardnadshavarnas sam-
tycke for att ett konto skall kunna 6ppnas for en
minderarig.

| motiveringen till sporsmalet hanvisastill fall
dér t.ex. en mormor, farmor eller gudforalder
skulle vilja 6ppna ett bankkonto i ett minderarigt
barns namn och sitta in en mindre summa pa
kontot. Det skulle dock vara problematiskt om
behovet av samtycke fran bada vardnadshavarna
var beroende av hur mycket medel som séttsin pa
kontot i samband med 8ppnandet. Det skulle vara
svart att sla fast hur stor summan vid inséttning-
en skall varafor att samtycke av bagge vardnads-
havarna inte skall behovas. T.ex den skyldighet
att till magistraten ge in en sadan arsredovisning
Over intressebevakningen som avsesi 51 § lagen
om formyndarverksamhet beror pa den totala
omfattningen av den egendom som intressebeva-
karen har att forvalta. Om intressebevakaren inte
far information om ett bankkonto som Gppnas i
barnets namn och de medel som satts in pa kon-
tot, kan det uppsta en situation da intressebeva-
karen inte vet att barnets sammanlagda egendom
& s stor att en arsredovisning over intressebe-
vakningen maste ges. Om det inte fordras sam-
tycke av béagge vardnadshavarnafor dppnande av
ett bankkonto kan det hénda att intressebevaka-
ren inte far information om egendomen heller i
ett senare skede da det eventuellt flyter in mer
medel pa kontot.

Bestdammelserna i lagen om férmyndarverk-
samhet gor det mojligt att ingripa i en situation
dér den ena vardnadshavaren t.ex. i en skilsméas-
sosituation utnyttjar sin stéllning som barnetsin-
tressebevakare for att orsaka fortret. Domstolen
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kan vid behov bestdmma hur uppgifterna mellan
intressebevakarna skall fordelas. Dessutom kan
domstolen skilja intressebevakaren fran uppdra-
get om det visar sig att intressebevakaren &r of or-
madgen eller oldmplig att skota det eller om det
finns ndgot annat sérskilt skal till det. | ytterlig-
hetsfall kan samarbetsproblem mellan vardnads-
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havarna leda till att vardnaden om barnet med
stod av |agen angdende vérdnad om barn och um-
géangesrétt (361/1983) anfortros den ena forél-
dern ensam.

Av ovan anforda skél ger d@rendet inte anled-
ning till sérskilda atgarder vid justitieministeriet
i detta skede.
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