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Hanna Sarkkinen vas ym.

Lakialoite laiksi rikoslain 20 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

Rikoslain 20 luvun keskeinen tehtédva on suojata yksilon seksuaalista itseméaradmisoikeutta. Va-
paasta tahdosta annettu suostumus sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaaliseen tekoon on kes-
keinen yksilon seksuaalisen itsemédrddmisoikeuden suojan kannalta. Voimassa oleva rikoslain
raiskauksen méadritelma asettaa kuitenkin teon tunnusmerkistossé ensisijaiseksi vikivallan kay-
ton tai silla uhkaamisen.

Liséksi rikoslain 20 luvun 1 §:n 2 momentti on ongelmallinen yksilon seksuaalisen itsemaaraa-
misoikeuden puolustamisen kannalta. Mikali raiskaukseen ei liity muuta henkil66n kohdistuvaa
fyysistd vékivaltaa tai silld uhkaamista, momentissa edellytetdén, ettd raiskauksen uhri on kyke-
nemétdn puolustamaan itsedéin tai muodostamaan tai ilmaisemaan tahtoaan. Kaytanndssi tdma
tarkoittaa sitd, ettd uhrin on oltava huumattuna, unessa tai muuten toimintakyvyttomassa tilassa.
Jos uhrin toimintakyky& sen sijaan on tallella, voidaan hinelti edellyttdd voimassa olevan rais-
kausmééritelmén mukaan puolustautumista raiskaajaa vastaan. Kykenemittomyys itsensd puo-
lustamiseen tai tahdon ilmaisemiseen voi momentin mukaan johtua my0s pelkotilasta, mutta la-
kia tulisi selkeyttid siten, ettd ilman toisen suostumusta tapahtuva sukupuoliyhteys olisi aina rais-
kaus.

Kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan YK:n yleissopimuksen noudattamista val-
vova CEDAW-komitea on Suomea koskevissa loppupéitelmissddn vuonna 2014 kehottanut Suo-
mea tarkistamaan raiskausrikoksia koskevaa lainsdddantéddn. CEDAW-komitean mukaan lain-
sdaddnnostd on poistettava vaatimukset, joiden mukaan loukkaava seksuaalinen teko tehddén
kayttdmalla voimaa tai silld uhkaamalla, ja miiriteltdva se uhrin suostumuksen puuttumisen pe-
rusteella. Tand syksynd hyviksytty CEDAW-sopimuksen yleissuositus nro 35 nostaa suostumuk-
sen puutteen raiskauksen keskeiseksi méérittelijaksi.

Maailman ensimmdinen laaja-alainen naisiin kohdistusvan vékivallan ja perhevéikivallan eh-
kdisemisti ja poistamista koskeva ns. Istanbulin sopimus tuli voimaan Suomessa 1.8.2015. Istan-
bulin sopimus velvoittaa Suomea tarkastelemaan rikoslain raiskauksen tunnusmerkistod. Sopi-
muksen artikla 36 ldhtee vahvasti siitd, ettd seksuaalista vikivaltaa, mukaan lukien raiskaus, méa-
rittelee uhrin suostumuksen puute, ei tekijan kayttdma fyysinen vékivalta. Raiskauksen tunnus-
merkistod on rikoslaissa muutettava niin, ettd se perustuu Istanbulin sopimuksen velvoittamalla
tavalla suostumuksen puutteeseen. Lisdksi useat ihmisoikeusjirjestdt ja muut asiantuntijat ovat
ajaneet rikoslain muuttamista jo vuosia.
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Kansainvilisen rikostuomioistuimen mééaritelmédn mukaan puuttuva uhrin suostumus on rais-
kausrikoksen keskeinen tunnusmerkki, ei kdytetyn vakivallan méérd. Myos Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuin on todennut paitdksessédén vuonna 2003, etti kaikki tahdonvastaiset yhdynnét
on tulkittava raiskauksiksi.

Suostumusperustaisuuteen siirtyminen on jarkevad myos siksi, ettd suostumusta ja sen puutetta
kisitellddn jo nyt seksuaalirikosoikeudenkéynneissd. Selkedn suostumuskriteeriston ja suostu-
muksen maédrittelyn puuttuminen lainsdddénnostéd vaikuttaa uhrin oikeusturvan toteutumiseen.
Anglosaksisissa maissa on pitkd traditio suostumuksen puuttumisen kdyttdmisestd seksuaaliri-
kosoikeuden keskeisend tunnusmerkkini. Suomen lainsédddéntda uudistettaessa muiden maiden
kokemuksia voidaan hyodyntda tunnusmerkistokuvauksia muotoiltaessa ja selvennettiessa laki-
uudistuksen tavoitteita ja tarkoitusta lain esitdissd. Lisdksi on tarkedd, ettd lakia uudistettaessa
suostumusperustaisuudesta ja suostumuskriteeristdsta jarjestetddn koulutusta oikeustieteen opin-
noista tuomarien tdydennyskoulutuksiin.

Voimassa oleva rikoslain raiskauksen médritelméa ei Suomessa suojaa tehokkaasti yksilon seksu-
aalista itsemadrddamisoikeutta. Suostumuksen puutteen lisdidminen keskeiseksi raiskauksen tun-
nusmerkiksi parantaa uhrin oikeusturvaa. Seksuaalisen itsemadradmisoikeuden ja yleisemmin ih-
misoikeuksien suojan vahvistamisen kannalta olisi keskeisté, ettd suostumuksen puute mainittai-
siin nimenomaisesti lain tasolla.

Edell4 olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan lakiehdotuksen:

Laki

rikoslain 20 luvun 1 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 20 luvun 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 509/
2014, seuraavasti:
20 luku
Seksuaalirikoksista
1§
Raiskaus

Joka on sukupuoliyhteydessé toisen henkilon kanssa ilman tdmén suostumusta taikka pakottaa
toisen sukupuoliyhteyteen kayttdmalld henkiloon kohdistuvaa vikivaltaa tai uhkaamalla kayttaa
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sellaista vikivaltaa, on tuomittava raiskauksesta vankeuteen vahintdan yhdeksi ja enintddn kuu-
deksi vuodeksi.

Tamad laki tulee voimaan padivdand kuuta 20 .
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Helsingissd 20.2.2018

Hanna Sarkkinen vas
Eva Biaudet r

Hanna Halmeenpéa vihr
Aila Paloniemi kesk
Krista Mikkonen vihr
Satu Hassi vihr

Susanna Huovinen sd
Pilvi Torsti sd

Sari Raassina kok

Tytti Tuppurainen sd
Outi Alanko-Kahiluoto vihr
Eeva-Johanna Eloranta sd
Petri Honkonen kesk
Johanna Kariméki vihr
Olli-Poika Parviainen vihr
Sari Tanus kd

Paavo Arhinméki vas
Katri Kulmuni kesk

Ulla Parviainen kesk
Tarja Filatov sd
Sirkka-Liisa Anttila kesk
Ritva Elomaa ps

Anne Kalmari kesk
Timo Harakka sd
Eeva-Maria Maijala kesk
Anna-Maja Henriksson r
Riitta Myller sd

Heli Jarvinen vihr

Jyrki Kasvi vihr

Emma Kari vihr

Antero Vartia vihr

Jani Toivola vihr

Pekka Haavisto vihr
Touko Aalto vihr

Ozan Yanar vihr

Matti Torvinen sin

Lea Mékipai sin

Anne Louhelainen sin
Kimmo Kiveli sin

Tiina Elovaara sin

Ari Jalonen sin

Kari Kulmala sin

Satu Taavitsainen sd
IImari Nurminen sd



Merja Mikisalo-Ropponen sd
Sirpa Paatero sd
Kristiina Salonen sd
Johanna Ojala-Niemel4 sd
Ilkka Kantola sd

Lauri Ihalainen sd

Erkki Tuomioja sd
Harry Wallin sd

Pia Viitanen sd
Aino-Kaisa Pekonen vas
Li Andersson vas

Katja Hianninen vas

Kari Uotila vas

Silvia Modig vas
Annika Lapintie vas
Matti Semi vas

Anna Kontula vas
Markus Mustajérvi vas
Ilkka Kanerva kok

Timo Heinonen kok
Veera Ruoho kok

Pauli Kiuru kok

Elina Lepoméki kok

Pia Kauma kok
Mari-Leena Talvitie kok
Juhana Vartiainen kok
Markku Eestild kok
Jaana Laitinen-Pesola kok
Sari Multala kok

Sari Sarkomaa kok
Anders Adlercreutz r
Veronica Rehn-Kivi r
Thomas Blomgqvist r
Mikaela Nylander r
Stefan Wallin r
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