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LAKIALOITE 39/2013 vp

Laki rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnalle

Rikoslain (39/1889) 17 luvun 10 §:n mukaan
"uskonrauhan rikkomiseen" syyllistyy se, joka

1) julkisesti pilkkaa Jumalaa tai loukkaamis-
tarkoituksessa julkisesti herjaa tai hipiisee siti,
mitd uskonnonvapauslaissa (267/1922) tarkoi-
tettu kirkko tai uskonnollinen yhdyskunta muu-
toin pitdd pyhéni, tai

2) meluamalla, uhkaavalla kayttdytymisel-
ld4n tai muuten héiritsee jumalanpalvelusta, kir-
kollista toimitusta, muuta sellaista uskonnonhar-
joitusta taikka hautaustilaisuutta.

Rangaistukseksi "uskonrauhan rikkomisesta"
sdddetdén sakkoa tai vankeutta enintddn kuusi
kuukautta.

Rikoslain 17 luvun 10 §:n toinen kohta suoje-
lee selkedsti yksilon ja yhteison vapautta harjoit-
taa uskontoa. Sen tarpeellisuus on kuitenkin ky-
seenalainen, koska rikoslain 17 luvun 11 §, "Us-
konnonharjoituksen estdminen", pitkdlti vastaa
sitd. "Uskonnonharjoituksen estimiseen" syyl-
listyy se, joka kdyttdmalld vékivaltaa tai silld uh-
kaamalla oikeudettomasti estdd uskonnonva-
pauslaissa tarkoitetun kirkon tai uskonnollisen
yhdyskunnan pitdméstd jumalanpalvelusta, kir-
kollista toimitusta tai muuta uskonnonharjoitus-
ta, on tuomittava uskonnonharjoituksen estami-
sestd sakkoon tai vankeuteen enintédén kahdeksi
vuodeksi. Rikoslain 17 luvun 10 §:n 2 kohdan
yksildimait teot voidaan sisdllyttdd saman luvun
11 §:44n.

Paljon ongelmallisempi on 17 luvun 10 §:n 1
kohta. Uskonnot, ja varsinkin niiden fundamen-
talistiset tulkinnat, ovat timén pdivén maailmas-
sa keskeisid sorron ja epitasa-arvon lihteitd. Li-

sdksi etenkin islam on paitsi uskonto myds yh-
teiskunnallinen ja poliittinen ideologia. Uskon-
non avulla perustellaan ja oikeutetaan monia sel-
laisia kdyténtdjd, jotka ovat sekulaarin, ldnsi-
maisen yhteiskunnan kannalta sietimittomid.
Esimerkkeind voidaan mainita pakko- ja lap-
siavioliitot, naisten perusoikeuksien rajoittami-
nen, lasten rituaalisilpominen, eldinten rituaali-
teurastukset, seksuaalivihemmistdjen vainoami-
nen ja etnis-uskonnollisten yhteisdjen sisdlld
eldvien ihmisten uskonnonvapauden rajoittami-
nen.

Uskontojen loukkaamisen kriminalisoiminen
rajoittaa kdytinnossd mahdollisuuksia arvostel-
la uskontoihin ja niiden pyhiin arvoihin perustu-
via mutta perusoikeuksia rajoittavia kdytantdja.
Esimerkiksi islamin piirissd tavallisia lapsiavio-
liittoja perustellaan profeetta Mohammedin an-
tamalla esimerkillé ja silld, ettd Mohammed oli
kaikilta osin tdydellinen ja esikuvallinen henki-
16. Profeetan toimintaan perustuvien kéytdnto-
jen arvosteleminen siis kdytdnndssd edellyttdd
profeetan toiminnan vahintddn implisiittistd ar-
vostelua ja siten islamin erdén pyhdn arvon "ha-
pdisemistd".

Suomi on maalliseen lainsddddntdon nojaava
yhteiskunta. Lainsdddédnnon ndkokulmasta us-
kontojen tulisi rinnastua muihin vakaumuksiin,
maailmankatsomuksiin ja ideologioihin. Niméi
eivit nauti minkdénlaista lainsuojaa arvostelulta
eikd niiden vapaassa yhteiskunnassa tulekaan
nauttia. On yhdenvertaisuuden kannalta kesta-
métontd, ettd laki suojelee joidenkin arvojen
loukkaamattomuutta, jos niitd markkinoidaan tai
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harjoitetaan uskonnon varjolla, mutta sallii nii-
den "herjaamisen" ja "hdpdisemisen" silloin, kun
niiden takana on ainoastaan maallinen vakau-
mus.

Rikoslain 17 luvun 10 § saattaa kdytdnnossa
uskonnot keskenddnkin epitasa-arvoiseen ase-
maan, koska syyte- ja tuomitsemiskynnykseen
vaikuttaa se, miten herkkid uskonnollisen yhtei-
son jasenet ovat loukkaantumaan pyhien arvo-
jensa "hdpdisemisestd" ja millaisia yhteiskun-
nallisia tai sosiaalisia seurauksia heiddn louk-
kaantumisellaan arvioidaan olevan. Niin ollen
laki ja sen mahdollistama oikeuskédytiantd ruok-
kivat uskonnollista fundamentalismia ja louk-
kaantumisherkkyyttd, mikd puolestaan ehkiisee
etenkin maahanmuuttajien sopeutumista moni-
arvoiseen, maalliseen yhteiskuntaan.

Tarkastelu kansainvilisestd viitekehyksestd

Rikoslain 17 luvun 10 § on ristiriidassa myos
Suomen kansainvilispoliittisten tavoitteiden
kanssa. YK:n ihmisoikeusneuvosto hyviksyi
26.3.2009 Pakistanin laatiman, islamilaisten
maiden yhteistydjarjestd OIC:n (Organisation of
Islamic Cooperation) nimissa tehdyn ja muslimi-
valtioiden laajasti kannattaman péatoslausel-
man, jossa vaaditaan kaikkia valtioita sdata-
madn uskontoihin kohdistuvan arvostelun kielta-
vid lakeja. Islam oli ainoa uskonto, joka mainit-
tiin paitoslauselmassa nimeltd. Tuolloin pa&tos-
td vastustivat mm. kaikki Euroopan unionin ja-
senmaat. Yli 200 kansalaisjirjest6d 46 maasta
oli vedonnut ihmisoikeusneuvostoon paitdslau-
selmaa vastaan.

Syyskuussa 2012 OIC uusi vaatimuksensa sii-
td, ettd uskontojen, erityisesti islamin, loukkaa-
minen tulisi kriminalisoida kansainvélisessa oi-
keudessa. OIC sitoutuu mm. "puolustamaan oi-
keaa kuvaa islamista" ja "taistelemaan islamin
halventamista vastaan". Jarjestd on aiemminkin
ilmaissut vaatimuksensa sananvapauden rajoit-
tamisesta islamin etujen suojelemiseksi.

Lokakuussa 2012, Parlamenttienvalisen lii-
ton IPU:n (Inter-Parliamentary Union) syysko-
kouksessa Quebecissd, Yhdistyneet Arabiemiiri-
kunnat ehdotti kokouksen kiireelliseksi keskus-
telunaiheeksi uskontojen halventamisen kieltd-

véd kansainvilistd sopimusta. Esityksen saama
danimédard (737) oli hyvin l&helld ldpimenon
edellyttimdd kahden kolmasosan enemmistod
(764).

Useimmissa muslimienemmistdisissd val-
tioissa jumalanpilkka on jo télld hetkelld rikos,
josta on rangaistuksena jopa kuolema (esim. Pa-
kistan). Vastaavasti muiden uskontojen kuin is-
lamin harjoittamista on voimakkaasti rajoitettu
tai se on kdytdnndssd kokonaan kielletty (esim.
Saudi-Arabia). Useimpien muslimivaltioiden
lainsdddantd perustuu joko kokonaan tai osittain
islamilaiseen lakiin shariaan, joten uskonnon
halventamisen ja poliittisen jérjestelmin arvos-
telemisen vélinen raja on erittdin hdilyva.

Islamilaisten maiden hankkeet uskontoon
kohdistuvan arvostelun kieltdmiseksi laajoilla
sopimuksilla voidaan tulkita pyrkimykseksi saa-
da kansainvilisoikeudellinen selkénoja niiden
omille, kansallisille, jo nyt hyvin rajoittaville
lainsdddédnnoille, joita kdytetdéin ilmaisunvapau-
den, uskonnonvapauden ja poliittisten oikeuk-
sien tukahduttamiseen.

Suomi on kansainvélisissd elimissd johdon-
mukaisesti vastustanut uskontoihin kohdistuvan
arvostelun kieltédvid sopimuksia. Tdmi linja on
ristiriidassa sen kanssa, ettd Suomen kansallises-
sa lainsdddannodssd uskontokuntien pyhénd pita-
mien asioiden halventaminen on kriminalisoitu
sakon tai vankeusrangaistuksen uhalla. S&ddds
"uskonrauhan rikkomisesta" vastaa seka sisillol-
tddn ettd perusteluiltaan (yhteiskuntarauhan tur-
vaaminen, uskonnollisten tunteiden suojelemi-
nen) pitkdlti esim. sitd Yhdistyneiden Arabi-
emiirikuntien esitystd, jota Suomen delegaatio
Quebecissa vastusti. Uskonnollista loukkaamis-
ta koskevia sddnndksid on nykyddn vain noin
puolessa Euroopan neuvoston jdsenmaista, min-
k& lisdksi "uskonrauhan rikkominen" on suoma-
laisessa lainsddddnnossd madritelty poikkeuk-
sellisen laajasti verrattuna eurooppalaisiin stan-
dardeihin.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:
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Laki

rikoslain 17 luvun muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
kumotaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 10 § ja
muutetaan 17 luvun 11 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 563/1998, seuraavasti:

17 luku lista toimitusta tai muuta uskonnonharjoitusta
. . o . tai meluamalla, uhkaavalla kdyttdytymisellddn
Rikoksista yleisti jarjestystd vastaan tai muuten hiiritsee tillaista tilaisuutta, on tuo-
11§ mittava uskonnonharjoituksen estimisestd sak-
koon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuodek-

Uskonnonharjoituksen estiminen si.

Joka kéyttamalld vikivaltaa tai silld uhkaa- -
malla oikeudettomasti estdd uskonnonvapaus- Tidmi laki tulee voimaan péivina kuuta
laissa tarkoitetun kirkon tai uskonnollisen yh- 20 .
dyskunnan pitdmaistd jumalanpalvelusta, kirkol-
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