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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisti korkeaa osaamistasoa vaativaa tyoti varten (erityisosaajadirektiivi).

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotd varten (erityisosaajadirektiivi) (U 44/2016 vp): Hal-
lintovaliokuntaan on saapunut jatkokirjelméa UJ 8/2017 vp — U 44/2016 vp mahdollisia toimen-
piteitd varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:
- erityisasiantuntija Elina Johansson, sisdministerio
- hallitusneuvos Liisa Heinonen, ty6- ja elinkeinoministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmain keskusliitto EK ry

- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry

- Akavary

- Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi kesdkuussa 2016 ehdotuksen KOM (2016) 378 direktiiviksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotéd varten
sekd aiemman direktiivin 2009/50/EY kumoamiseksi (ns. erityisosaajadirektiivi). Uuden direk-
tiivin tarkoituksena on uudistaa EU:n sinisté korttia korvaten nykyiset kansalliset rinnakkaisjér-
jestelmdt EU:n laajuisella jérjestelmidlld. Tavoitteena on nykyistd tehokkaammin houkutella
EU:n alueelle kolmansien maiden kansalaisia, joilla on korkea osaamistaso.

Direktiiviehdotus siséltdd merkittdvid muutoksia maahanpéésy- ja liikkuvuussddnnoksiin. Ehdo-
tuksen mukaan rinnakkaisia kansallisia maahantulokanavia ei endéa sallittaisi.

Direktiiviehdotusta on kisitelty neuvoston maahanmuuttotydryhmaéssa kesdkuusta 2016 alkaen.
Tyoryhmaékésittely on saatu péditdkseen puheenjohtajavaltio Maltan johdolla 30.3.2017. Malta
pyrkii edistiméén puheenjohtajakaudellaan osittaista yleisndkemystd. Se on alustavasti ilmoitta-
nut vievinsd Coreperiin ratkaistavaksi ydinkysymyksen direktiivin suhteesta kansallisiin lupajér-
jestelmiin.

Jatkokirjelmédssd kuvataan Suomen tavoitteiden edistymistd direktiiviehdotuksen tédhénastisessa
kasittelyssa.

Valtioneuvoston kanta
Joustavampi direktiivi

Suomen neuvottelutavoitteena on nykyisté joustavampi direktiivi, jonka mukaisia sinisid kortteja
voitaisiin myontéé nykyistd enemmaén. Olennaista on, ettd maahantuloehdot ovat uudessa direk-
tiivissd nykyisté joustavammat. Palkkakynnyksen méérittely uudessa direktiivissi on ydinkysy-
mys, silld nykydirektiivin mukainen taso on osoittautunut keinotekoisen korkeaksi ja siten mer-
kittdvimmaéksi esteeksi sinisten korttien myontédmiselle.

Suomen tavoitteena on, ettd direktiiviin saadaan myds muilta osin neuvoteltua riittdvid jousto-
mahdollisuuksia. Saattaessaan direktiivin osaksi kansallista lainsdddant64an, Suomella tulee olla
mahdollisuus ottaa parhaalla mahdollisella tavalla huomioon kansalliset erityispiirteet seké tar-
peet.

Palkkakynnyksen alentaminen

Suomen kannalta erityisen térkedd on, ettd palkkakynnysté voidaan laskea nykytasosta ja ettd sen
maédrittelyssd otetaan huomioon kunkin jdsenvaltion palkkataso sekd tyomarkkinaolosuhteet.
Neuvotteluissa pyritdédn varmistamaan mahdollisuus asettaa kansallinen palkkakynnys nykyisti
alhaisemmalle tasolle.
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On selvéi, ettd jisenmaiden palkkatasojen ja talouden rakenteiden véliset erot ovat niin suuret, et-
tei nykydirektiivin mukainen yhteinen, kiinted palkkakynnys ole toimiva ratkaisu. Tdméan vuoksi
Suomi pitédéd komission ehdottamaa kansallisesti méaériteltdvai, joustavaa palkkakynnyshaaruk-
kaa hyvéna ldhtokohtana. Direktiivissd mééritellyn haarukan siséllé jasenvaltiot voivat mééritel-
13 palkkakynnyksensa kansallisten tarpeidensa pohjalta.

Lisdksi Suomi pitdé selkedsti médriteltyd palkkakynnysté tehokkaana tapana méiritelld sinisen
kortin kohderyhmaé verrattuna pitkélle menevain tapauskohtaiseen harkintaan. Viranomaisen né-
kokulmasta selked palkkakynnys mahdollistaa hakemusten kisittelyn ja sinisten korttien myon-
tdmisen tehokkaasti digitalisaatiota hyodyntéen.

Joustava kansallinen lupajdrjestelmd

Direktiivineuvottelut ovat edenneet siten, ettd nykyistd joustavamman sinisen kortin direktiivin
saavuttaminen vaikuttaa todenndkoiseltd. Taten Suomi voi ldhted siitd 1&htGkohdasta etté sininen
kortti mydnnetéén jatkossa kaikille niille erityisasiantuntijoille, jotka sen ehdot tdyttavét. Kansal-
listen, joustavampien lupajérjestelmien rooli on télldin tdydentéava.

Suomen térked tavoite neuvotteluissa on varmistaa mahdollisuus myontéa direktiivin soveltamis-
alan ulkopuolelle jadville erityisasiantuntijoille seka niille jotka eivét tdytd sinisen kortin mydn-
tdmisedellytysten mukaisia kriteereja oleskelulupa kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Ndin
voidaan varmistaa yritysten mahdollisuus rekrytoida erityisasiantuntijoita joustavasti myos jat-
kossa.

Komission jyrkka kanta on, ettd jasenmaille ei tule sallia tiysin paéllekkéisia kansallisia jérjes-
telmid. Alustavien kannanottojen mukaan my6s Euroopan parlamentti on samalla kannalla. On
tirkedd huomioida, ettd komission kannan vastainen ratkaisu edellyttdisi jisenmailta yksimieli-
syyttd. Neuvotteluiden edetessé komissio ei ole viestittdnyt halukkuudesta joustaa ydinkysymyk-
sessd.

Soveltamisalan laajentaminen

Komissio ehdotti direktiivin soveltamisalan laajentamista koskemaan my0s kansainvélisti suoje-
lua saavia henkil6itd. Suomi on ldhtenyt kannanmuodostuksessaan siité, etté tulisi vélttda oikeu-
dellisesti ongelmallisen kaksoisaseman muodostuminen. Sen vuoksi Suomi pitééd parhaana vaih-
toehtona mallia, jossa kansainviélistd suojelua saavan olisi mahdollista hakea sinistd korttia vain
toisessa jasenvaltiossa.

Koska kuitenkin hakijaméérit jadnevét taltd osin hyvin pieniksi ja sddnndsten kéytédnnon merki-
tys vahiiseksi, voidaan viime kddessd hyviksyd myos kansainvilistd suojelua saavien henkilGi-
den tiysimédrdinen siséllyttiminen direktiivin soveltamisalaan, mikéli se muodostuu edellytyk-
seksi direktiivin avaintavoitteiden saavuttamiselle.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotuksella uudeksi erityisosaajadirektiiviksi pyritdén yksinkertaistamaan korkeaa
osaamistasoa vaativiin toihin tulevien kolmansien maiden kansalaisten maahanpéésymenettelya
ja helpottamaan EU:n sisdistd liikkuvuutta. Direktiivin uudistamisella pyritdén osaltaan tuke-
maan EU:n pyrkimyksié luoda yhteinen kokonaisvaltainen maahanmuuttopolitiikka. Valiokunta
pitdé tirkednd, ettd yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén liséksi myds laillisen maa-
hanmuuton véylid kehitetddn. Direktiivin tavoitteena on houkutella kolmansien maiden kansalai-
sia EU:n alueelle korkeaa osaamista vaativiin tehtiviin nykyisti tehokkaammin.

Vuonna 2009 annettu voimassa oleva erityisosaajadirektiivi (2009/50/EY) ei ole saadun selvityk-
sen mukaan vastannut sille asetettuihin tavoitteisiin tukea EU:n kilpailukykya ja kasvua ja kuroa
kiinni tydvoima- ja osaamisvajetta unionin tyomarkkinoilla. Direktiivissd méaéritellyt maahan-
padsyehdot on koettu liian rajoittaviksi ja menettely monimutkaiseksi, eikd direktiivi ole my0s-
kidn edistényt sisdistd liikkkuvuutta toivotulla tavalla. Useat jasenvaltiot ovatkin kéytténeet eri-
tyisosaajia hankkiessaan kansallisia lupajérjestelmidéin. Nédin on myds Suomessa. Komission al-
kuperdisen direktiiviehdotuksen mukaan rinnakkaisia kansallisia lupajérjestelmid ei jatkossa
endd sallittaisi.

Hallintovaliokunta on asiassa aiemmin antamassaan lausunnossa (HaVL 30/2016 vp) yhtynyt
valtioneuvoston kannassa esitettyyn arvioon siitd, ettei voimassa oleva direktiivi ole ollut toimi-
va ja ettd sen uudistaminen on erdin varauksin kannatettavaa. Valiokunta on pitdnyt tirkeéna di-
rektiivin tavoitetta parantaa EU:n kykyé kilpailla korkean osaamistason tydntekijdistd. Erityis-
osaajien maahanmuuton ja tyonteon mahdollistaminen on tarpeen tyopaikkojen, tuottavuuden ja
kilpailukyvyn yllapitimiseksi ja lisidmiseksi niin koko EU-alueella kuin Suomessakin. Tarkoi-
tuksena on, ettéd erityisosaajat eivit syrjaytd ketddn tyomarkkinoilta, vaan tdydentdvét nopeasti
tydmarkkinoilta puuttuvaa osaamista. Valiokunta pitdd sddntelyn sujuvoittamista ja menettelyn
yksinkertaistamista edelleen kannatettavana.

Suomen neuvottelutavoitteena on ollut, ettd uusi direktiivi on nykyisté joustavampi, jolloin direk-
tiivin mukaisia sinisid kortteja voitaisiin myontdi nykyistd enemmaén. Direktiiviehdotuksen sisil-
to on saadun selvityksen mukaan kehittynyt neuvotteluissa Suomen tavoitteiden mukaisesti. Ja-
senvaltioilla sdilyy uusimman ehdotuksen mukaan mahdollisuus direktiivid joustavampaan kan-
salliseen erityisasiantuntijan oleskelulupajérjestelmaéin, mité hallintovaliokunta on direktiivin li-
sdarvon kannalta edellyttidnytkin. Jasenvaltioiden tydmarkkinat ja tydmarkkinoiden houkuttele-
vuus poikkeavat toisistaan merkittdvésti. Tydmarkkinoiden tarpeisiin perustuva tydvoiman maa-
hanmuuttopolitiikan kehittdminen edellyttddkin kansallisten tydmarkkinoiden erityispiirteiden
huomioimista ja nédin ollen mahdollisuutta joustavien kansallisten jarjestelmien kayttoon. Valio-
kunta pitda térkednd, ettd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jddville erityisasiantuntijoille
voidaan myontii oleskelulupa kansallisen lainsédddédnnon mukaisesti. Néin yrityksilld on mahdol-
lisuus joustavaan erityisasiantuntijoiden rekrytointiin myds jatkossa.

Voimassa olevassa direktiivissé on asetettu erityisosaajille kiinted palkkakynnys (1,5 x jasenval-
tion keskipalkka). Tdémé on usean jdsenvaltion kohdalla osoittautunut liian korkeaksi, ja muun
muassa tdmén vuoksi direktiivin mukaisia sinisid kortteja on mydnnetty melko vidhén. Kansallis-
ten jarjestelmien mukaisia oleskelulupia onkin l&hes kaikissa jdsenvaltioissa mydnnetty huomat-
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tavasti sinisid kortteja enemmaén. Suomessa nykyinen palkkakynnys on edellyttanyt sité, etti si-
nisen kortin ehtojen téyttdmiseksi on tullut ansaita yli 4 800 euroa kuukaudessa. Valiokunta pitda
tirkedn4, ettd uuden direktiivin mukainen palkkakynnys on alhaisempi kuin nykyisin. Sen méa-
rittelyssé on otettava huomioon kunkin jésenvaltion yleinen palkkataso ja tydmarkkinaolosuh-
teet. Valiokunta pitdé valtioneuvoston tavoin komission ehdottamaa kansallisesti médriteltavaa,
joustavaa palkkakynnystd hyvéna lahtokohtana. Jdsenvaltiot voivat tilloin mééritelld palkkakyn-
nyksen kansallisten tarpeidensa pohjalta direktiivin salliman vaihteluvilin sisalla.

Komissio on ehdottanut direktiivin soveltamisalan laajentamista siten, ettd direktiivi koskee
myos kansainvilisti suojelua saavia henkilditd. Kansainvilistd suojelua saavan henkildn kaksois-
asemasta sinisen kortin haltijana saattaa aiheutua direktiivin soveltamisessa ongelmia. Tdmén
vuoksi valiokunta yhtyy valtioneuvoston ndkemykseen siit, ettd kansainvélistid suojelua saava
voisi hakea sinisté korttia vain toisessa jasenvaltiossa. Hakijaméérén odotetaan kuitenkin jédvén
taltd osin véhéiseksi. Tdmén vuoksi my0s kansainvilistd suojelua saavien tdysimaédrdinen sisil-
lyttdminen direktiivin soveltamisalaan voidaan hyvéksyé, jos Suomen keskeisten neuvotteluta-
voitteiden saavuttaminen titi edellyttéa.

Direktiivin mukaisen sinisen kortin haltijalla on mahdollisuus siirtyé jésenvaltiosta toiseen ja
tydskennelld EU:n alueella. Tamé on merkittdvin ero kansallisiin oleskelulupiin verrattuna. Voi-
massa olevan direktiivin mukaan sinisen kortin haltija voi siirtyd toiseen jdsenvaltioon 18 kuu-
kauden oleskelun jélkeen ja edelleen kolmanteen jésenvaltioon samanpituisen oleskelun jélkeen.
Uuden direktiivin on méérd myos liikkuvuutta koskevilta osin olla nykyisté joustavampi ja mai-
nittujen mairdaikojen lyhyempia.

Valiokunta on lausunnossaan HaVL 30/2016 vp todennut komission ehdotuksen osaamiseen liit-
tyvid méaéritelmid koskevien kohtien vaativan jatkoselvitystd. Valiokunta on pitdnyt ehdotuksen
tdsmentédmistd tarpeellisena kolmansien maiden kansalaisten ammattikokemuksen ja osaamisen
arvioinnin ja tunnustamisen osalta. Lisdksi valiokunta on tdhdentdnyt korkean osaamisen todella
tarkoittavan korkeaa osaamistasoa vaativan tyon tehtdvid. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd
neuvotteluissa on esitetyn selvityksen mukaan palattu ammatillisen osaamisen tunnustamisen
suhteen nykyisen direktiivin mukaiseen jésenvaltioille vapaaehtoiseen menettelyyn, miti ei ole
pidetty Suomen jarjestelmén kannalta ongelmallisena.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset ovat jatkokirjelmin mukaan véhédiset. Lopullisia vaikutuk-
sia on kuitenkin vaikea arvioida, koska neuvottelut keskeisistd kysymyksistd ovat vield kesken.
Valiokunta tdhdentédd direktiivin tavoitetta sujuvoittaa ja tehostaa erityisosaajia koskevaa menet-
telyd. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettei sdéntelylld luoda tarpeetonta byrokratiaa tai lisétd hallin-
nollista taakkaa.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd direktiiviehdotuksen késittely on saadun selvityksen mu-
kaan edennyt Suomen keskeisten neuvottelutavoitteiden kannalta myonteisesti. Komission 1&hto-
kohtana on edelleen, ettd tdysin pédillekkéisid jdsenvaltioiden kansallisia jérjestelmid ei sallita.
Lahtokohtana on, ettd direktiivin mukainen sininen kortti myonnetéan jatkossa kaikille niille eri-
tyisasiantuntijoille, jotka sen ehdot tayttavit. Kansalliset lupajérjestelmét tdydentivit direktiivin
mukaista menettelyd. Valiokunta tdhdentid, ettd mahdollisuus tdydentdvan kansallisen lupajér-
jestelmin sdilyttimiseen on Suomen kannalta keskeinen.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 31.5.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Timo V. Korhonen kesk
jasen Anders Adlercreutz r
jasen Mika Kari sd

jasen Kari Kulmala ps

jasen Mikko Kérné kesk
jasen Juha Pylvis kesk

jasen Wille Rydman kok
jasen Joona Résdnen sd

jésen Matti Semi vas

jésen Mari-Leena Talvitie kok
jasen Kari Tolvanen kok
varajdsen Pertti Hakanen kesk
varajisen Reijo Hongisto ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut
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