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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksisti korkeaa osaamistasoa vaativaa tyoti varten (erityisosaajadirektiivi).

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edelly-
tyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyOtd varten (erityisosaajadirektiivi). (U 44/2016 vp):
Asia on saapunut hallintovaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suu-
relle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Elina Johansson, sisdministerio

- hallitusneuvos Olli Sorainen, tyd- ja elinkeinoministerio

- ylitarkastaja Pekka Lindroos, Maahanmuuttovirasto

- asiantuntija Mikko Résénen, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry

- maahanmuuttoasiantuntija Eve Kyntéji, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- opetus- ja kulttuuriministerio

- sosiaali- ja terveysministerio

- Akavary

- Suomen Yrittdjat ry

Valiokunta on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Toimihenkilokeskusjarjesto STTK ry
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VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi kesdkuussa 2016 ehdotuksen KOM (2016) 378 direktiiviksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyotéd varten
sekd aiemman direktiivin 2009/50/EY kumoamiseksi (ns. erityisosaajadirektiivi). Uuden direk-
tiivin tarkoituksena on uudistaa EU:n sinisté korttia korvaten nykyiset kansalliset rinnakkaisjér-
jestelmdt EU:n laajuisella jérjestelmidlld. Tavoitteena on nykyistd tehokkaammin houkutella
EU:n alueelle kolmansien maiden kansalaisia, joilla on korkea osaamistaso.

Direktiiviehdotus siséltdd merkittdvid muutoksia maahanpéésy- ja liikkuvuussddnnoksiin. Ehdo-
tuksen mukaan rinnakkaisia kansallisia maahantulokanavia ei endéa sallittaisi.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu erdin varauksin myonteisesti komission ehdottamaan direktiivin muu-
tokseen. Nykymuodossaan direktiivi ei ole toimiva, joten sen uudistaminen on kannatettavaa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd edistdd Euroopan unionin kilpailukykyé, johon my0s erityisosaa-
jadirektiivin uudistamisella komission arvion mukaan tdhdatdan. Hallitusohjelmaan on kirjattu,
ettd Suomen tydllisyyttd ja julkistaloutta vahvistavaa, huoltosuhdetta kohentavaa seké talouden
kansainvélistymisté edistavaa tyoperdistd maahanmuuttoa edistetddn. Euroopan ikdéntyminen ja
huoltosuhteen heikkeneminen aiheuttaa alijadmiongelmia julkistaloudelle. Ennakoiva politiikka
tydvoiman maahanmuuton suhteen on myds yksi osa maahanmuuttovirtojen jarkevié hallintaa.
Ty6voiman maahanmuutolla vastataan védestorakenteen aiheuttamiin haasteisiin sekd osaamisva-
jeeseen EU-alueella, milld rakennetaan taloudellista kasvua sekd hyvinvointivaltion kestévyytta.

Hallituksen turvapaikkapoliittisessa toimenpideohjelmassa on puolestaan linjattu, ettd pitkdn
ajan nikyma edellyttd, ettd hallittu maahanmuutto on kasvua, innovaatioita, uusia tyopaikkoja ja
taloudellista vakautta edistdva tekija. Maahanmuutto on yksi keino vahvistaa Suomen innovaa-
tiokyky4 ja osaamista. Hallitus edistdd maahanmuuttajien yrittdjyyttd ja osaamispotentiaalin mo-
nipuolista hyodyntdmistd. Sisdministerid on asettanut selvityshankkeen, jossa kehitetidén Euroo-
pan unionin ulkopuolisista maista tulevien sijoittajien, yrittdjien ja erityisasiantuntijoiden oleske-
lulupajérjestelmaa.

Valtioneuvosto kuitenkin korostaa sen térkeyttd, ettd direktiivin lopputulos tukee aidosti myds
kiytanndssé asetettua kasvun, kilpailukyvyn ja tydllisyyden tavoitetta myds Suomen osalta. Eri
jasenmaissa tyomarkkinat sekd tyomarkkinoiden houkuttelevuus poikkeavat toisistaan varsin
paljon. Tyomarkkinoiden tarpeisiin perustuvan tydvoiman maahanmuuttopolitiikan kehittdmi-
nen edellyttda siten kansallisten tydmarkkinoiden erityispiirteiden huomioimista ja mahdollisuut-
ta joustavien kansallisten jarjestelmien kdyttoon. Néin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd direktii-
vin aidon lisdarvon kannalta on tirke&dd edellyttda sité, ettd jisenmailla sdilyy mahdollisuus kan-
salliseen, joustavampaan erityisasiantuntijan oleskelulupajirjestelméaén.

Direktiiviehdotuksen muilta osin valtioneuvoston kanta tarkentuu kisittelyn edetessa.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komission ehdotuksella uudeksi erityisosaajadirektiiviksi pyritdén yksinkertaistamaan korkeaa
osaamistasoa vaativiin toihin tulevien kolmansien maiden kansalaisten maahanpéésymenettelya
ja helpottamaan EU:n sisdisté liikkuvuutta. Selvityksen mukaan voimassa oleva erityisosaajadi-
rektiivi (2009/50/EY) ei ole vastannut sille asetettuihin tavoitteisiin tukea EU:n kilpailukykya j ja
kasvua ja kuroa kiinni tydvoima- ja osaamisvajetta unionin tydmarkkinoilla. Direktiivissd maéri-
tellyt maahanpéésyehdot on koettu liian rajoittaviksi ja menettely monimutkaiseksi, eiké direktii-
vi ole myoskddn edistdnyt sisdisté liikkuvuutta toivotulla tavalla. Useat jasenmaat, mukaan luet-
tuna Suomi, ovatkin kéytténeet erityisosaajia hankkiessaan kansallisia lupajérjestelmidin. Ko-
mission ehdotuksen mukaan kansallisia rinnakkaisjarjestelmié ei jatkossa endi sallittaisi.

Hallintovaliokunta yhtyy valtioneuvoston kannassa esitettyyn arvioon siité, ettei voimassa oleva
direktiivi ole ollut toimiva ja ettd sen uudistaminen on erdin varauksin kannatettavaa. Valiokunta
pitdé tirkednd direktiivin tavoitetta parantaa EU:n kykyé kilpailla korkean osaamistason tyonte-
kijoistd. Erityisosaajien maahanmuuton ja tydnteon mahdollistaminen on tarpeen ty&paikkojen,
tuottavuuden ja kilpailukyvyn ylldpitdmiseksi ja lisddmiseksi niin koko EU-alueella kuin Suo-
messakin. Tarkoitus on, etté erityisosaajat eivit syrjayté ketdén tyomarkkinoilta, vaan he nopeas-
ti tdydentdvit tyomarkkinoilta puuttuvaa osaamista. Valiokunta pitdd sdéintelyn sujuvoittamista ja
menettelyn yksinkertaistamista kannatettavana.

Samalla valiokunta pitdd kuitenkin erittdin tirkeéna sitd, ettd direktiivi tukee myds kéytdnnossa
sille asetettuja kasvun, kilpailukyvyn ja tydllisyyden tavoitteita myds Suomen osalta. Eri jésen-
maiden tyomarkkinat ja tydmarkkinoiden houkuttelevuus poikkeavat toisistaan. Suomi sijaitsee
unionin reuna-alueella eikd ole samassa asemassa isojen jisenmaiden kanssa kilpailtaessa ulko-
maalaisista erityisosaajista. Valiokunta katsoo, etté jarjestelmén tulee olla ketterd ja nopea, jotta
suomalaiset yritykset pystyvét rekrytoimaan tarpeidensa mukaisesti. Valiokunta korostaa valtio-
neuvoston kantaa siité, ettd tydomarkkinoiden tarpeisiin perustuva tydvoiman maahanmuuttopoli-
titkkan kehittiminen edellyttdd kansallisten tyomarkkinoiden erityispiirteiden huomioimista ja
mahdollisuutta joustavien kansallisten jérjestelmien kéytt6on. Valiokunnan mielesté on direktii-
vin aidon lisdarvon kannalta tirkedd edellyttia sitéd, ettd jasenmailla sdilyy mahdollisuus myos
kansalliseen erityisasiantuntijan oleskelulupajarjestelmain.

Komission direktiiviehdotus siséltdd useita muutoksia maahanpéésy- ja liikkuvuussdénnoksiin.
Valtioneuvoston kirjelmidn mukaan valtioneuvoston kanta tarkentuu késittelyn edetessa, ja valio-
kunta varaa tilaisuuden lausua tarkemmin direktiiviechdotuksen sisillon yksityiskohdista.

Valiokunta kiinnittd4 kuitenkin huomiota siihen, ettd esimerkiksi osaamiseen liittyviin mééritel-
miin siséltyy jatkoselvitystd vaativia kohtia. Komissio muun muassa ehdottaa korkeaa patevyytta
vaativan tyon médritelmén muutettavaksi korkeaa osaamistasoa vaativaksi tyoksi, jotta korostet-
taisiin enemman todellisia taitoja. Ehdotuksen mukaan jatkossa jisenmaan olisi vaihtoehtoisena
hyvaksyttiva osoituksena korkeasta osaamistasosta korkea-asteen tutkintotodistuksen lisaksi am-
mattikokemus, jonka taso on verrattavissa korkea-asteen tutkintoon. Nykyisin ammattikokemuk-
sen hyviksyminen on jasenmaalle valinnaista. Komission ehdotusta voidaan pitdd ymmaérrettava-
né, silld erityinen osaaminen voi muodostua myos pitkdstd kokemuksesta tietyllé alalla tai muu-
ten hankitusta osaamisesta. Komission ehdotuksesta ei kuitenkaan ilmene sité, miten ja kenen toi-
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mesta kolmansien maiden kansalaisten ammattikokemusta ja osaamista arvioitaisiin ja tunnustet-
taisiin. Valiokunta pitdd ehdotuksen tdsmentémisté tarpeellisena ja tdhdentdd sitd, ettd korkea
osaaminen todella tarkoittaa korkeaa osaamistasoa vaativan tyon tehtivid. Valiokunta tuo saa-
mansa selvityksen perusteella téssd yhteydessé esille my0s sen, ettd esimerkiksi Suomessa ei ole
erillistd validointitoimintoa, vaan aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen
tapahtuvat joko osana tutkintoa (ndyttotutkinnot) tai koulutukseen padsyn yhteydessa tapahtuva-
na aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisena ja tunnustamisena, toisin sanoen osana kansallis-
ta koulutusjérjestelmid ja sen kansallista sdédntelyd. Komission ehdotuksessa osaamisen tunnista-
minen ja tunnustaminen néhdéén erillisend prosessina, joka kytkettédisiin maahanpaésyn perustei-
ta koskevaan arviointiin, joka taas on erilldén koulutusjérjestelmésta.

Lopuksi valiokunta tdhdentdé direktiivin tavoitetta sujuvoittaa ja tehostaa erityisosaajia koske-
vaa menettelyd. Valiokunta pitéa tirkednd, ettei sddntelylld luoda tarpeetonta byrokratiaa tai lisa-
td hallinnollista taakkaa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan edelld esitetyin huomioin.
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