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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansanelikkeen ja eriiden muiden etuuksien indek-
sitarkistuksista vuonna 2019 seki kansanelikeindeksistd annetun lain 2 §:n ja toimeentu-
lotuesta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksitar-
kistuksista vuonna 2019 seké kansaneldkeindeksistd annetun lain 2 §:n ja toimeentulotuesta an-
netun lain 9 §:n muuttamisesta (HE 160/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi laki kansaneldkkeen ja erdiden muiden etuuksien indeksi-
tarkistuksista vuonna 2019. Liséksi esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kansaneldkeindeksista
annettua lakia ja toimeentulotuesta annettua lakia. Kansaneldkeindeksi jaddytettdisiin vuoden
2018 tasolle.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivané tammikuuta 2019. Kansaneldkeindeksin laskemi-
sessa kéytettdvaa jakajaa koskeva muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan kuitenkin vasta 1 pii-
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vénd tammikuuta 2020. Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu
késiteltdviksi sen yhteydessa.

Esitykseen siséltyvissé sdédtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan ennen muuta
perustuslain oikeutta sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n kannalta. Perusteluissa tehdéén lisdksi sel-
koa Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 ja 13 artiklasta.

Hallitus katsoo, etti esitys ei sisélla sellaisia ehdotuksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi késitel-
14 tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksesséd. Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, etté esityksesté pyy-
dettdisiin perustuslakivaliokunnan lausunto

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddntelyn sisdlto ja tavoite

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd kansaneldkeindeksi jaddytettdisiin vuoden 2018 tasolle.
Muutos koskee kansanelédkettd, takuueldkettd ja muita sellaisia etuuksia, joita tarkistetaan kan-
saneldkeindeksin perusteella tai jotka ovat muuten sidottuja kansaneldikkeen madraéan. Téllaisia
muita etuuksia ovat muun muassa vammaisetuudet, rintamalisit, sairausvakuutuslain mukaiset
viahimmadispdivarahat sekd tyottomyysturvalain mukainen peruspéivéraha, tydomarkkinatuki ja
lapsikorotus. Muutos koskee my6s kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksien méaérdytymisperus-
teita sekd rahamaarid, kuten ladkekorvausten vuotuisen omavastuun rajaa.

Lakiehdotukset ovat merkityksellisid perustuslain 19 §:n 2 momentin kannalta. Sen mukaan lail-
la taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan ty6ttdmyyden, sairauden, tyokyvyttomyy-
den ja vanhuuden aikana seki lapsen syntymaén ja huoltajan menetyksen perusteella.

Perustuslain 19 §:n 2 momentissa on lainsditijélle asetettu velvoite taata jokaiselle perustoi-
meentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivinen oikeus lailla sdédettidvédédn julkisen vallan jérjesti-
maiin turvaan, joka on yhteydessé sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin
kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnnoksiin saamisedellytyksisté, tarveharkinnasta ja menette-
lymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, ks. myds PeVL 33/2004 vp, s. 2/
I). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kattavia, ettei synny véliin-
putoajaryhmid (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL 30/2005 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunta on perustoimeentulon turvaa koskevan sidénnoksen yhteydessd pitényt
lainséddtijélle asetettavan toimintavelvoitteen luonteen mukaisena sité, etti sosiaaliturvaa suunna-
taan ja kehitetdén yhteiskunnan taloudellisten voimavarojen mukaisesti (PeVM 25/1994 vp,
s. 10/1I). Valiokunta on lisdksi pitdnyt johdonmukaisena, ettd — niiltd osin kuin kysymys on jul-
kisen vallan vélittomaésti rahoittamista perustoimeentuloturvaetuuksista — etuuksien tasoa mitoi-
tettaessa otetaan huomioon kulloinenkin kansantalouden ja julkisen talouden tila (PeVL 34/1996
vp, s. 3/1, ks. myos PeVL 47/2017 vp, s. 2, PeVL 11/2015 vp, s. 3).

Valiokunta on huomauttanut, ettd niin sanotut perustuslailliset toimeksiannot ovat merkitykselli-
sid erityisesti lainsédtdjén toiminnassa ja ne on otettava huomioon myos budjettivaltaa kiytettées-
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sd. Tahan tulisi kiinnittdd huomiota erityisesti valtiontalouden siést6ja kohdennettaessa (PeVL
19/2016 vp, s. 2, PeVL 32/2014 vp, s. 2/11, ks. my6s PeVM 25/1994 vp, s. 3/11 ja s. 6).

Hallituksen esityksessé (s. 6) on arvioitu ehdotuksen vaikutuksia eldke- ja muihin etuusmenoihin
sekd julkiseen talouteen yleisemmin. Esityksessd on (s. 4) viitattu julkisen talouden suunnitel-
maan, minka liséksi esityksen sddtdmisjirjestysperusteluissa (s. 17) on viitattu samankaltaisiin
kunta kiinnitti huomiota arvioitaessa vuoteen 2018 kohdistuvaa indeksijaadytystd (PeVL 47/
2017 vp, s. 3). Valiokunta ei tuolloin pitdnyt asianmukaisena, ettei hallituksen esityksessé ollut
tehty selkoa perusturvaan kohdistuvien sddstdjen perusteluista. Asialla oli erityistd merkitysti ta-
loudellisen tilanteen ollessa osin erilainen kuin se, jossa valiokunta oli arvioinut erilaisia ns. séés-
tolakeja (ks. esim. PeVL 11/2015 vp, PeVL 32/2014 vp). Valiokunta pitdd myds nyt kasilld ole-
van hallituksen esityksen perusteluja tilta osin puutteellisina.

FEhdotuksen vaikutukset

Perustuslain esitdiden mukaan perustuslain 19 §:n 2 momentin vaatimuksia eivit vastaisi sellai-
set lainsdddannolliset muutokset, jotka merkitsisivét olennaista puuttumista perustoimeentulon
turvaan (HE 309/1993 vp, s. 71/1, ks. my0s esim. PeVL 45/2017 vp, s. 3). Nyt ehdotetun indek-
sijaddytyksen vaikutukset ovat yksittdisten etuuksien kannalta tarkasteltuina suhteellisen vahii-
sid. Perustuslakivaliokunta pitdé kuitenkin huolestuttavana, ettd sédéntelyn vaikutukset kohdistu-
vat voimakkaimmin pienituloisiin henkil6ihin ja kotitalouksiin.

Indeksileikkausten yhteydessd on lisdksi otettava huomioon tehtyjen ratkaisujen kumuloituvat
vaikutukset. Perustuslakivaliokunnan mielestd valtioneuvoston tulee huolehtia siitd, ettd perus-
oikeuksien tasoon liittyvien ehdotettujen muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaiku-
tus ei muodostu kohtuuttomaksi (PeVL 19/2016 vp, s. 3, PeVL 11/2015 vp, s. 4).

Hallituksen esityksen perusteluissa (s. 9—10) kuvattujen esimerkkitapausten valossa indeksin
jaadytyksen vaikutukset kotitaloudelle voivat olla useita kymmenié euroja. Yksittéisissd tapauk-
sissa jaddytyksen kokonaisvaikutukset voivat siten olla tuntuviakin. Perustuslakivaliokunnan ka-
sityksen mukaan nyt ehdotettu kansaneldkeindeksin jaadytys ei silti kokonaisuutenakaan arvioi-
den heikenni niin olennaisesti perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua perustoimeentulon
turvaa, ettd sdéntelya olisi pidettdvé perustuslain vastaisena (ks. myods PeVL 47/2017 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd valtioneuvoston on tarkoin seurattava indeksin jaddytyksen
vaikutuksia ja elike- ja etuusjérjestelmin muutosten kumulatiivisia vaikutuksia.

Viimesijainen turva
Ehdotettu kansaneldkeindeksin muutos vaikuttaisi myds toimeentulotuen perusosaan. Esityk-
seen siséltyy kuitenkin ehdotus toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta, jolla toimeentulo-

tuen perusosan mairié korotetaan.

Perustuslakivaliokunta on pitidnyt toimeentulotukea kiytdnndssé perustuslain 19 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun ihmisarvoisen eldmén edellyttimén toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin
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kuin turvaa annetaan rahaméaraisina suorituksina (PeVL 31/1997 vp, s. 2/I1). Perustuslain 19 §:n
2 momentin mukainen perustoimeentulon turva merkitsee pidemmélle menevié turvan tasoa kuin
pykéldn 1 momentin mukainen oikeus valttdmattdméan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustoi-
meentuloa turvaava jarjestelma ei siten voi muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta
turvasta (HE 309/1993 vp, s. 70/1, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, PeVL 25/2013 vp, s. 2/1, PeVL 48/
2006 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunta piti arvioitaessa vuoteen 2018 kohdistuvaa indeksijaadytysta (PeVL 47/
2017 vp, s. 4) huolestuttavana, ettd ehdotetun lainsddddnndn voitiin arvioida ohjaavan etuuden-
saajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi. Nyt ehdotettu indeksin jaddytys ja
vastaavasti perustoimeentulotuen tason nousu ehdotetulla tavalla eivét hallituksen esityksen
(s. 17—18) mukaan muun muassa perusturvaetuuksiin tehtyjen tasokorotusten vuoksi merkitse
sitd, ettd indeksijdddytyksestd johtuen entistd useampi henkild tulisi oikeutetuksi toimeentulotu-
keen. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ehdotettavat indeksijadadytykset kuitenkin yhdes-
sd aikaisempien indeksileikkausten kanssa lisddvét pitkdaikaista tarvetta viimesijaiselle toimeen-
tulotuelle. Valiokunta pité4 siten tarpeellisena edelleen korostaa aiemmin perustuslain 19 §:n 1 ja
2 momenttien vilisestd suhteesta lausumaansa.

Euroopan sosiaalinen peruskirja

Hallituksen esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa (s. 12—15) on selostettu Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan 12 ja 13 artiklan sisiltdéd, Suomen sosiaaliturvaa koskevaa sosiaalisten oikeuk-
sien komitean ratkaisukdytdntdd seké niitd perusteita, jotka valtioneuvoston kisityksen mukaan
vaikuttavat Suomen eridviin ndkemyksiin sosiaalisten oikeuksien komitean kanssa.

Peruskirjan voimaan saattaneet valtiot ovat sitoutuneet suojaamaan sopimuksessa mairiteltyja
sosiaalisia ja taloudellisia oikeuksia. Suomi on lisdksi sitoutunut peruskirjan lisipoytakirjaan jar-
jestokantelujen jérjestelmédstd. Perustuslakivaliokunta toistaa suhtautuvansa erittiin vakavasti so-
siaalisen peruskirjan valvontakédytédnnossa esitettyihin huomioihin (ks. PeVL 47/2017 vp, s. 5).
Valiokunnan mielestd valtioneuvoston tulee pikaisesti aloittaa asiaa koskeva perusteellinen tar-
kastelu.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd.

Helsingissd 28.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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