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Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiiviksi (kertakayttomuovidirektiivi) (U 72/2018 vp): Asia on saapunut talousvaliokuntaan mah-
dollisia toimenpiteitd varten.
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- Kemianteollisuus ry

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA

Ehdotus

Komissio esittdd ehdotuksessa toimia kymmenelle EU:n rannoilta eniten 16ytyvélle kertakayttoi-
selle muovituotteelle sekd kadonneille ja hylétyille muovia sisiltdville kalastusvilineille.
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Keskeiset toimet ovat:
— Asectetaan kansallisia tavoitteita kertakdyttdisten muovisten valmisruokapakkausten ja
juomamukien kulutuksen merkittdville vahentdmiselle.
— Kielletddn muovi tietyissd tuotteissa, joille on kohtuuhintaisia vaihtoehtoisia tuotteita
markkinoilla. Kieltoa sovelletaan muovisiin vanupuikkoihin, ruokailuvélineisiin, lautasiin,
juomien sekoitustikkuihin, pilleihin ja ilmapallojen varsiin.
— Asetetaan tuotesuunnittelua koskevat vaatimukset muovisten juomapakkausten kansien ja
korkkien osalta.
— Asetetaan merkintidvaatimukset, joista kdy ilmi, miten jdte on havitettdvd, onko tuotteella
haitallisia vaikutuksia ympéristoon, seké se, onko tuotteessa muovia. Tatd sovelletaan ilmapal-
loihin, kosteuspyyhkeisiin ja terveyssiteisiin.
— Asetetaan velvollisuudet tuottajille osallistua jétehuollon, puhdistamisen seki tiedotuk-
sen kustannuksiin (ns. laajennettu tuottajavastuu). Tdma koskee muovisia elintarvikepakkauk-
sia (tietyin edellytyksin) ja kééreitd, juomapakkauksia ja mukeja, ilmapalloja, tupakkatuottei-
ta, joissa on suodattimet, kosteuspyyhkeiti, kevyitd muovikasseja ja kalastusvélineitd.
— Asetetaan erilliskerdystavoite muovisille juomapulloille.
— Lisétéén kuluttajien tietoisuutta haitallisista vaikutuksista, joita aiheutuu kertakayttdisista
muovituotteista ja kalastusvélineistd perdisin olevasta roskaantumisesta.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd merten roskaantumisongelmaan puuttumista tirkeéné ja komission aloitetta
ajankohtaisena. Kertakdyttokulttuuri ja ympériston, erityisesti merten ja muun vesiympariston
roskaantuminen ovat ongelma, johon on tarpeen 10yt ratkaisuja. Valtioneuvosto kuitenkin ko-
rostaa, ettd edelld kuvatut haasteet ovat globaaleja, minké takia ratkaisuista tulisi keskustella
myos kansainviéliselld tasolla. Direktiivi voi edistéd kertakdyttdisten muovituotteiden viistymis-
td markkinoilla ja korvautumista joko uusilla tai vaihtoehtoisilla raaka-aineilla sekd kayttaytymi-
sen muutoksilla. Kehitteilld on muovin korvaavia ratkaisuja, vaikka niiden potentiaalia ja vaikut-
tavuutta ei vield tdysin tunneta. Muovia korvaaville materiaaleille on syntyméssa kysyntéa, jo-
hon suomalaisilla tutkimuslaitoksilla ja yrityksilld on kehitteilld ratkaisuja. Muovihaasteeseen
tarvitaan ratkaisuja, ja nithin tdhdétdan my6s Suomessa — valmisteilla on muun muassa kansal-
linen muovitiekartta.

Valtioneuvosto pitié tuoteldhtdistd ldhestymistapaa perusteltuna, mutta kiinnittdd kuitenkin huo-
miota tuotteiden valintaan ja vaikuttavuuteen. Sddddsehdotus ei varsinaisesti huomioi eroja ja-
senmaiden vililla eikd merialueiden ja sisdvesien vélilld. Muovit ovat Suomenkin suurin ranta-
roskan ldhde, mutta ehdotukseen valittu kymmenen tuotteen ryhmaé ei tdysin edusta Suomen ran-
noilta yleisemmin 10ytyvié roskia.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota muovin ja kertakdyttdisen muovituotteen mééritelmiin (3 ar-
tikla). On tarkedé, ettd ndma ovat yksiselitteisid. Kertakéyttdisen muovituotteen méaritelmé kui-
tu- ja selluloosapohjaisten tuotteiden osalta on kuitenkin epéselvé. On tirkeés, ettd kuitu- ja sel-
lupohjaiset tuotteet, joissa on vain vihdinen mééra toiminnallisuuden kannalta olennaisia muovi-
pinnoitteita, jdisivét direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Myos kalastusvélineitd koskeva
maééritelmi voidaan tulkita eri tavoin ja se kaipaa selventdamisté. Liséksi on tdrkedd varmistaa, ettd
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komissiolla ja jasenvatioilla on yhteinen ymmaérrys siitd, mité liitteessé luetelluilla muovituotteil-
la tarkoitetaan.

Valtioneuvosto kannattaa sité, ettd kulutuksen véhentdmiseen liittyvét tavoitteet asetetaan ja toi-
menpiteet toteutetaan kansallisesti (4 artikla). Toteuttamiseen liittyy kuitenkin avoinna olevia ky-
symyksid, kuten mité pidetddn direktiiviehdotuksen edellyttdménd merkittdvana kulutuksen vé-
hentdmisend ja miten tdmé viahennys kéytdnnossd lasketaan ja todennetaan, miten vertailuvuosi
valitaan ja miten huomioidaan jo tétd aiemmin tehdyt toimet.

Valtioneuvosto pitda tuotteiden markkinoille saattamisen kieltdmista (5 artikla) tehokkaana kei-
nona, joka vauhdittaa my0s tuotekehitystd sekd jo kehitettyjen korvaavien tuotteiden péddsya
markkinoille. Kieltojen toteutus jéisi ehdotuksen mukaan jésenvaltioiden vastuulle. Valtioneu-
vosto pitdisi hyddyllisend tunnustella mahdollisuutta toteuttaa kielto EU-tason sdadoksilld kan-
sallisten sdddosten sijaan, jolloin direktiivi voisi myds paremmin tukea tavoitetta sisimarkkinoi-
den yhtendisyydestd ja toimivuudesta.

Valtioneuvosto pitdé laajennettuun tuottajavastuuseen liittyvid ehdotuksia (8 artikla) toteutuksen
kannalta joiltain osin haastavina. Jarjestelmien perustaminen olisi jisenvaltioiden vastuulla. Kan-
salliset jérjestelmét olisivat osin erilaisia, vaikka niiden tulisi noudattaa jéatedirektiiviin juuri hy-
vaksyttyja tuottajavastuun vihimmaisvaatimuksia. Direktiivin toimeenpano on vasta alkamassa.
Tama voi aiheuttaa haasteen ympdristotavoitteiden ja sisimarkkinoiden toimivuuden kannalta.
Pakkaukset kuuluvat Suomessa jo nyt tuottajavastuun piiriin. Ehdotus toisi pakkausten tuottajille
jonkin varren lisdvastuuta, mm. rantaroskien siivoamisesta ja kerdtyn roskan késittelysti. Tuotta-
javastuujérjestelma laajennettaisiin koskemaan pakkausten lisdksi mm. tupakantumppeja, kos-
teuspyyhkeitd, ilmapalloja ja kertakdyttoastioita sekd muovia sisdltdvid kalastusvélineitd. [Ima-
pallot ja kertakdyttdastiat saattaisivat sopia materiaalinsa puolesta olemassa oleviin erilliskerdys-
jérjestelmiin, mutta tupakantumppien ja kosteuspyyhkeiden osalta tuottajavastuu tarkoittaisi
alustavien arvioiden mukaan 1dhinné kustannusvastuuta jétteen kerdyksesté ja késittelystd seka
roskaantumisen puhdistamisesta. Kustannusvastuun jyvittiminen uusien tuottajanvastuun piiriin
tulevien tuoteryhmien osalta olisi haastavaa, ja erityisen haastavaa se olisi merten ja rantojen
muoviroskasta puhdistamisen kustannusten osalta. Valtioneuvosto toteaa, ettd ndiden jatteiden
osalta olisi hyva tarkastella ja harkita vaihtoehtoa, jossa tuottajavastuusta sdédettéisiin EU:n ta-
solla, kuten on tehty sdhkd- ja elektroniikkaromun, romuajoneuvojen seké akkujen ja paristojen
osalta. On tirkedd varmistaa, ettd tuottajanvastuujirjestelmén periaatteet ovat kohtuulliset, lapi-
nikyvit ja yhdenvertaiset. Valtioneuvosto esittdd lisdksi keskusteltavaksi, ettd edelld mainittujen
tuottajavastuun piiriin ehdotettujen uusien tuotteiden osalta tarkasteltaisiin myds yksinkertaisem-
paa vaihtoehtoista menettelyé, kuten esimerkiksi viranomaisten ja toimialojen vilistd sopimusta,
jossa tuottajavastuujirjestelmén sijaan tuottaja maksaisi markkinoille saattamastaan tuotteesta
erillisen maksun roskaantumisen ehkéisyyn ja puhdistamiseen. Valtioneuvosto korostaa lisdksi,
ettd tuottajavastuusidéntely ei edelleenkdin ota riittdvasti huomioon jatkuvasti kasvavasta kan-
sainvélisestd etdkaupasta aiheutuvia ongelmia tuottajavastuujirjestelmien toimivuudelle ja talou-
delliselle kannattavuudelle.

Valtioneuvosto toteaa, etti kertakéyttdisille muovipulloille on jo olemassa panttijéarjestelmai, joka
tdyttdnee esitetyn 90 prosentin kierrétystavoitteen (9 artikla).
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Valtioneuvosto pitiéd yleison muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden (12 artikla) turvaamista
yleisesti térkednd tavoitteena. Ehdotuksen asianmukaisuuden arvioimiseksi jatkovalmistelussa
on kuitenkin selvennettdva, mitd “paitdoksillé, toimilla ja laiminlyonneilld” tarkoitetaan téssé yh-
teydessd ja mihin ne kohdistuvat.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd tdytdntdonpanon seuraamista (artikla 13) seké direktiivin arvioin-
tia ja uudelleen tarkastelua (15 artikla). Seurannan osalta on tirked4, ettd se voidaan toteuttaa yh-
tendisesti ja mahdollisimman kevyesti ja siltd osin kuin mahdollista jo olemassa olevia seuranta-
jérjestelmid hyodyntéen.

Valtioneuvoston mielestd ehdotettu 24 kuukauden méiérdaika direktiivin saattamiseksi osaksi
kansallista lainsddddnt6é ja sen vaatimusten soveltamista koskevat méérdajat ovat riittdvid lu-
kuun ottamatta tuottajavastuuta koskevia velvoitteita. Tuottajavastuujarjestelmien kehittimiseen
tulisi varata riittdvé aika jérjestelmien toimivuuden takaamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd komissio ehdottamaa oikeusperustaa (SEUT 192 artiklan 1 kohtaa (ympé-
ristd)) asianmukaisena.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddntelyn ldhtokohdat

Komission ehdotus kertakdyttomuovidirektiiviksi on osa komission muovistrategian toimeenpa-
noa. Tavoitteena on toisaalta vdhentdd muovituotteiden haitallisia vaikutuksia ja toisaalta tukea
siirtyméa kiertotalouteen innovatiivisten ja monikayttdisten materiaalien avulla. Talousvaliokun-
ta on késitellyt komission muovistrategiaa erikseen lausunnossaan TaVL 10/2018 vp —E 5/2018
vp ja korostaa, ettd myds nyt késiteltdvd ehdotus on ndhtévé osana laajempaa kokonaisuutta ja yh-
teydessd muihin EU-tason, kansallisiin ja kansainvélisiin toimenpiteisiin.

Nyt késiteltavéssd ehdotuksessaan komissio on ldhestynyt ongelmaa muovituotteiden aiheutta-
man merten roskaantumisen kautta: toimet kohdistettaisiin niihin tuotteisiin, jotka muodostavat
suurimman osan Euroopan meriroskasta. Kaikkia soveltamisalaan kuuluvia muovituotteita ei sel-
laisenaan esitetd kiellettédviksi, vaan niihin kohdistuisi erilaisia kulutukseen, markkinarajoituk-
siin, tuotesuunnitteluun, merkintdén, tuottajavastuuseen, kerdykseen ja valistukseen liittyvié toi-
mia.

Talousvaliokunta pitdé kertakdyttomuovidirektiivid tirkednd osana muovistrategiaa. Edella ku-
vattu séédntelyn 1dhtokohta on sinénsd konkreettinen tapa puuttua roskaantumisongelmaan. Sa-
malla ldhestymistapa on kuitenkin ongelmallinen siind mielessé, etti eri merialueiden ja jasenval-
tioiden ympéristdongelmat muovituotteiden osalta ovat hyvin erilaisia. Talousvaliokunta katsoo,
ettd muoviongelmaan puuttumisessa tulee etsié keinoja, jotka pohjautuvat tutkittuun tietoon ja
ympéristovaikutusten arviointiin. Nyt valitun sdéntelytavan ongelma on, ettei se huomioi esimer-
kiksi jésenvaltioiden viélisid eroja muovien kéyttoméadrissd, kaytettavissé tuotteissa, rantaroska-
seurantojen tuloksissa eiké tuotteiden tai toimien kokonaisymparistovaikutuksissa.



Valiokunnan lausunto TaVL 55/2018 vp

Ehdotettu sddntelytapa johtaa erityisesti séddntelyn selkeyden ja ymmaérrettdvyyden sekéd valmis-
tajien yhdenvertaisuuden kannalta vaikeisiin mééritelmakysymyksiin. Muovin, kertakéyttdisen
muovituotteen ja kalastusvilineiden késitteiden alle sijoittuu laaja kirjo tuotteita, jotka ovat ros-
kaantumisongelman ja muutoinkin ymparistovaikutustensa osalta hyvin erilaisessa asemassa.

Keskeiset neuvottelukysymykset Suomen ndkokulmasta

Séaéantelyn vaikutusten kannalta — seka yritys-, kuluttaja- ettd ympéristovaikutusten nékdkulmas-
ta — olennaista on, millaiseksi direktiivin soveltamisala muodostuu. Tdma maarittyy keskeisesti
muovin ja kertakdyttdisen muovituotteen késitteiden kautta.

Keskeiseksi ongelmaksi Suomen nikokulmasta muodostuu ensinnédkin pinnoitettujen, uusiutu-
vasta materiaalista valmistettujen tuotteiden késittely. Tédhén vaikuttaa erityisesti direktiiviehdo-
tuksen kertakéyttdisen muovituotteen méaédritelmai, joka on epéselvé kuitu- ja selluloosapohjais-
ten tuotteiden osalta. Talousvaliokunta pitd4 tarkeédna, ettd direktiiviehdotusta koskevissa neuvot-
teluissa pyritdén sulkemaan soveltamisalasta kuitu- ja sellupohjaiset tuotteet, joissa on vain vi-
héinen méérd toiminnallisuuden kannalta olennaisia muovipinnoitteita, tai muutoin turvataan
alan toimintaedellytykset ja tuotteiden kehittimismahdollisuudet.

Talousvaliokunta pitdd ongelmallisena my®s tapaa, jolla kalastusvilineet on otettu direktiivin so-
veltamisalaan. Ehdotettu sddntelytapa ei ota huomioon toiminnan tutkittuja, tosiasiallisia koko-
naisympéristovaikutuksia eiké asiaan liittyvid merkittévid alueellisia eroja. Ehdotukseen sisélty-
vé tuottajavastuu voisi muodostua kohtuuttomaksi esimerkiksi suomalaiselle vapaa-ajankalas-
tukseen suunnattujen uistinten valmistukselle, vaikka niiden tuotteiden ympéristohaitat eivit ole
milldén tavoin rinnastettavissa kaupalliseen kalastukseen kéytettdvien verkkojen aiheuttamiin
roskaantumisongelmiin tietyilld merialueilla. Ongelmaa on esitetty ratkaistavaksi joko kalastus-
vélineen késitteen tarkoituksenmukaisella rajaamisella tai kohdistamisella vain kaupallisen ka-
lastuksen vilineisiin. Talousvaliokunta katsoo, ettd direktiiviehdotusta koskevissa neuvotteluissa
tulee pyrkii sellaiseen soveltamisalaratkaisuun, jossa ympéristovaikutukseltaan véhiiset vapaa-
ajan kalastukseen tarkoitetut vélineet, kuten uistimet, rajataan pois ehdotuksen soveltamisalasta
tai alan teollisuuden toimintaedellytykset muutoin tarkoituksenmukaisella tavalla turvataan niin,
ettei direktiivisté tai sen tdytdntdonpanosta aiheudu alan toimijoille toiminnan ympéristovaiku-
tukset huomioon ottaen kohtuutonta haittaa.

Kokoavia huomioita

Talousvaliokunta painottaa, ettd toimet muovin kdyton vahentdmiseksi tulisi ndhdé strategisena
kokonaisuutena huomioiden sekd kokonaisymparistovaikutukset ettéd kiertotalouden mahdolli-
suudet. Muoviin liittyvét kiertotalousratkaisut ovat keskeisessd asemassa ilmastotavoitteisiin
padsemiseksi. On olennaista, ettd uusille biopohjaisille muovia korvaaville ratkaisuille ei my0s-
kién sddntelyn kautta aseteta markkinoille tulon esteitd. Muovin kéyttod ohjaava siéntely voi vai-
kuttaa sekd kysyntd- ettd tarjontanédkdkulmaan: on huolehdittava, ettd kuluttajille tarjotaan myos
muovia korvaavia vaihtoehtoja.

Talousvaliokunta pitdd nyt késiteltdvad ehdotusta sindnsé konkreettisena tapana puuttua muovin
aiheuttamiin roskaantumisongelmiin merialueilla mutta muistuttaa, ettd kyse on melko kapeasta



Valiokunnan lausunto TaVL 55/2018 vp

ja pistemaéisestd ehdotuksesta: muovin ympéristdongelmiin tulee etsid laajempia ratkaisuja myos
globaalilla tasolla. Muovin aiheuttamia ongelmia ja ohjauskeinojen tarvetta korostaa myds verk-
kokaupan kasvu, johon liittyvit kysymykset eivét ole ratkaistavissa yksinomaan EU-tason toi-
min.

Vaikka pyrkimykset vihentdd muovituotteiden haittoja ympéristolle ja samalla edistdd kiertota-
loutta ovat kannatettavia, nyt késiteltdva ehdotus ei kaikilta osin ota huomioon jdsenvaltioiden
erilaisia olosuhteita. Alueellista harkintaa tulisi voida kohdistaa seka toimenpiteisiin etté tuottei-
siin, jotta saavutettaisiin kustannustehokkaita tapoja puuttua muoviongelmaan. Talousvaliokunta
pitdd tarkeédnd, ettd nyt késiteltdva sddntely jittda riittdvén laajan liikkumavaran kansallisesti tar-
koituksenmukaisten tdytantoonpanoratkaisujen valintaan. Toisaalta tuotteiden markkinoille saat-
tamista koskevien kieltojen osalta EU-tason sdéntelyratkaisut voivat olla perusteltuja siéntelyn
yhtendisyyden ja sisimarkkinoiden toiminnan kannalta. Sééantelyn lisdksi tarvitaan myos vapaa-
ehtoisuuteen perustuvia, ns. Green Deal -tyyppisid sitoumuksia.

Talousvaliokunta pitdd tirkednd, ettd ehdotusta koskevissa neuvotteluissa etsitddn ratkaisuja eri-
tyisesti edelld kuvattuihin kalastusvélineitd sekd pinnoitettuja tuotteita koskeviin sédntelykysy-
myksiin. Tavoitteena tulee olla sddntelyn selkeys, ennakoitavuus, yritysten toimintaedellytysten
ja yhdenvertaisen kohtelun turvaaminen seké tosiasiallisten ympéristovaikutusten huomioimi-
nen.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Talousvaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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