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Valtiovarainvaliokunta

Valtioneuvoston puolustusselonteko

Puolustusvaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston puolustusselonteko (VNS 8/2021 vp): Asia on saapunut valtiovarainvaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava puolustusvaliokunnalle.

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaostossa.
Asiantuntijat

Hallinto- ja turvallisuusjaosto on kuullut:

- puolustusministeri Antti Kaikkonen, puolustusministerio

- yksikon johtaja, talousjohtaja Kristiina Olsson, puolustusministerid
- neuvotteleva virkamies Karoliina Honkanen, puolustusministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Tero Koljonen, puolustusministerio

- erityisasiantuntija Heikki Kuru, puolustusministerio

- vanhempi osastoesiupseeri Mikko Lehto, puolustusministerio

- yksikon johtaja Sami Nurmi, puolustusministerio

- osastoesiupseeri Sami Roikonen, puolustusministerio

- tietohallintojohtaja Mikko Soikkeli, puolustusministerid

- apulaisosastopdillikkd, eversti Jaro Kesénen, Padesikunta

- osastoesiupseeri, majuri Pekka Korhonen, Pddesikunta

- vastuualueen johtaja, everstiluutnantti Tomi Pekurinen, Padesikunta
- apulaisosastopdillikkd, everstiluutnantti Tuukka Elonheimo, Ilmavoimien esikunta
- osastopadllikkd, eversti Jyrki Kaisanlahti, Maavoimien esikunta

- osastopaéllikkd, kommodori Jyri Saanio, Merivoimien esikunta

- johtaja, insindorikenraalimajuri Kari Renko, Puolustusvoimien logistiikkalaitos
- toimitusjohtaja Matias Warsta, Puolustuskiinteistot

- budjettineuvos Petri Syrjénen, valtiovarainministerio

- taloussuunnittelupaillikko Katja Bordi, ulkoministerio

- tiiminvetdjd Lauri Hirvonen, ulkoministerio

- everstiluutnantti Jarkko Kolehmainen, Rajavartiolaitos

Valmis
5.0



Valiokunnan lausunto VaVL 10/2021 vp

- tuloksellisuustarkastuspdillikké Teemu Kalijérvi, Valtiontalouden tarkastusvirasto
- professori Martti Lehto, Jyviskylén yliopisto

- johtava asiantuntija Juha Torkkel, F-Secure Oyj

- valmius- ja turvallisuuspaillikké Juho Raulo, Maanpuolustuskoulutusyhdistys

- péadsihteeri Tuija Karanko, Puolustus- ja [lmailuteollisuus PIA ry

Hallinto- ja turvallisuusjaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- kenttépiispa Pekka Sarkio, Padesikunta

- Aliupseeriliitto ry

- Maanpuolustuksen Henkilokuntaliitto MPHL ry

- Naisten Valmiusliitto ry

- Paillystoliitto ry

- Reservildisliitto ry

- Suomen Rauhanturvaajaliitto ry

- Suomen Reserviupseeriliitto ry

- Suomen Sadankomitea ry

- Upseeriliitto ry

- Varusmiesliitto ry

- Vapaaehtoisen maanpuolustuksen neuvottelukunta
- Patria Oyj

- Insta Group Oy

- Nammo Lapua Oy

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Rajaus

Valtioneuvoston puolustusselonteossa miéritetdén puolustuspoliittiset linjaukset Suomen puo-
lustuskyvyn ylldpidolle ja kehittdmiselle. Selonteon toimeenpanolla varmistetaan, ettd Suomen
puolustuskyky vastaa toimintaympériston vaatimuksia. Puolustusselonteon aikajénne ylittda ku-
luvan vaalikauden ja ulottuu 2020-luvun loppuun.

Valtiovarainvaliokunta késittelee selontekoa oman toimialansa ndkokulmasta ja keskittyy siten
tulevina vuosina tarvittavan puolustusbudjetin tasoon sekd selonteon budjettitaloudellisia voima-
varoja ja henkilostod koskeviin kysymyksiin.

Puolustusbudjetti

Puolustusbudjetti on vuonna 2021 yhteensa noin 4,6 mrd. euroa, mikd on noin 1,8 prosenttia brut-
tokansantuotteesta. Puolustusministerio arvioi hallinnonalan menojen kehittyvén selontekokau-
della siten, ettd vuosina 2022 ja 2023 ne ovat 5,1 mrd. euroa, minki jilkeen summa laskee 4,5
mrd. euroon vuonna 2024 ja 4,3 mrd. euroon vuonna 2025. Vuosina 2026—2028 menojen arvi-
oidaan olevan 4,1 mrd. euroa ja 3,7 mrd. euroa vuosina 2029—2030.
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Kansainvilisen kdytdnnon mukaan laskettuna puolustusmenojen BKT-osuus on 2,1 prosenttia
vuonna 2021. Tall6in mukaan luetaan myos sotilaselédkkeet, osa Rajavartiolaitoksen menoista ja
ulkoministerion osuus sotilaallisen kriisinhallinnan menoista. Vuoden 2022 talousarvioesitys
nostaa néin lasketun BKT-osuuden korkeimmilleen 2,2 prosenttiin BKT:st4, josta sen arvioidaan
laskevan asteittain 1,5 prosenttiin vuonna 2030 strategisten hankkeiden hankintojen edetessa.

Strategiset hankkeet. Selonteossa on huomioitu hyvin strategisten hankkeiden, monitoimihévit-
tdjien ja Laivue2020-hankkeiden eteneminen. Niiden rahoitus muodostaa merkittivdn osan,
0,6—2,1 mrd. euroa, vuosittaisesta puolustusbudjetista 2020-luvulla, kun muut puolustushallin-
non vuosittaiset menot arvioidaan melko vakaiksi, noin 3,0—3,1 mrd. euroksi.

Eduskunta on hyviksynyt valtuudet molempiin hankkeisiin kohdennettavasta rahoituksesta. Lai-
vue2020-hankinnan valtuus on yhteensa noin 1,3 mrd. euroa. Hornetin suorituskyvyn tiysiméaa-
rdinen korvaaminen ja uuden jérjestelmin kiyttoonotto (HX-hanke) on puolestaan kyettivéa to-
teuttamaan 10 mrd. euron rahoituksella vuoden 2021 hintatasossa. Hankinnan sitomattomaan ra-
hoitukseen lisétddn néin ollen ostovoimakorjaus sekd huomioon otetaan myds vakiintuneen kéy-
tannon mukaiset indeksi- ja valuuttakurssimuutosten aiheuttamat kustannukset.

HX-hankkeessa kaytto- ja yllapitokustannusten osalta on asetettu ylérajaksi 10 prosenttia vuotui-
sesta puolustusbudjetista. Puolustusministerié on tarkentanut tétd linjausta siten, ettd 10 prosent-
tia lasketaan vuotuisista sotilaallisen maanpuolustuksen menoista (pois lukien HX- ja Lai-
vue2020-hankkeet).

Valiokunta pitdd valttdimattoména, ettd puolustushallinto arvioi realistisesti hankinnan eri vaihto-
ehtojen elinkaarikustannukset, jotta varmistutaan siité, etteivét poliittisen ohjauksen asettamat ra-
hoituksen enimméismaérat ylity. Huomioon tulee ottaa realistisesti my0s puolustusmateriaalin
keskiméadraistd hinnannousua nopeampi kallistuminen.

Valiokunta nostaa esiin, ettd kustannustason ennakoitua nopeampi kohoaminen selontekokaudel-
la muodostaa riskin puolustusministerion arvioimalle midrdrahojen vuotuiselle kehitykselle,
minkd seurauksena valtion budjettitalouden menot voivat kasvaa ennakoitua enemmén. Puolus-
tusbudjetin riittdvyys on kuitenkin turvattu téllaisessakin tilanteessa, koska ennakollinen 1,5 pro-
sentin indeksikorotus tarkistetaan seuraavan vuoden kevailla vastaamaan toteutunutta kustannus-
kehitysta.

Saamansa selvityksen perusteella valiokunta on tyytyvéinen siihen, ettd selonteon linjauksilla
pystytéién strategisten hankkeiden ohella huolehtimaan myds maanpuolustuksen ja puolustusjér-
jestelmé@n muiden osien ylldpidosta ja kehittdmisessa.

Henkilosto

Selonteon mukaan Puolustusvoimien henkilostoméérdé tulee lisité noin 500 henkildtyovuodella
asteittain 2020-luvun loppuun mennessé valmiuden ylldpitdmiseksi, asevelvollisten kouluttami-
seksi sekd uusien suorituskykyjen kehittaimiseksi. Tavoitetila edellyttdd noin 38 milj. euron vuo-
sittaista pysyvéaa tasokorotusta. Jo aiemmin hallitus on péattanyt lisdtd henkilostod kuluvalla vaa-
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likaudella 100 henkil6tydvuodella, mikéd on otettu huomioon voimassa olevassa julkisen talou-
den suunnitelmassa vuosille 2022—2025.

Selonteko linjaa liséksi sopimussotilaiden méérén 350 henkildtyovuoden tasolle, joka mahdollis-
taa varusmiesten kouluttajamaéritavoitteen saavuttamisen (2,5 kouluttajaa/joukkue). Tama tar-
koittaa selonteon mukaan 80 henkil6tydvuoden lisdystd. Sopimussotilaiden méérén vakiinnutta-
misen kustannusvaikutusta ei ole arvioitu selonteossa, mutta saadun selvityksen mukaan sen ar-
vioidaan olevan 2,1 milj. euroa vuodessa.

Valiokunta toteaa, ettd eduskunta on useana vuotena joutunut lisidméan méérarahoja sopimusso-
tilaiden palkkaamiseen asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Térkedd on, ettd riittdvat maara-
rahat siséltyvét jatkossa kokonaisuudessaan hallituksen kehyspéétoksiin ja talousarvioesityksiin.

Valiokunta pitdd myOnteisend henkilostoméaériin tehtyjé linjauksia ja toteaa, etté riittivd ammat-
titaitoinen henkildkunta on puolustusvoimien tirkein voimavara. Selonteossa ei ole avattu tar-
kemmin 500 henkil6tydvuoden kohdentamista eri tehtdviin, mutta eri ammattiryhmét ovat jo use-
an vuoden ajan nostaneet esiin tydvoiman riittdiméattdomyyden ja tydssé jaksamisen. Tdma johtuu
osin vuosina 2012—2015 toteutetusta puolustusvoimauudistuksesta, jossa henkildstoa vahennet-
tiin noin 2 300 tyontekijélld 12 000 tyontekijéan.

Valiokunta yhtyy myds selonteon ndkemyksiin siitd, ettd puolustusvoimauudistuksen jélkeen toi-
mintaymparistd on muuttunut vaikeammaksi ja puolustusvoimille on viime vuosina asetettu hen-
kilostoméadran lisddmistd edellyttidvid uusia velvoitteita. Perinteisten Maa-, Meri- ja [lmavoimien
suorituskykyjen kehittdmisen ohella lisdresursseja tarvitaan uusiin teknologioihin liittyvéan osaa-
miseen, kyber-, avaruus- ja informaatiosuorituskykyjen kehittdmiseen seki sotilastiedustelulain-
sdddanndn toimeenpanoon.

Valiokunta painottaa, ettd maanpuolustuksen tarvitsemaa laaja-alaista osaamista ei kyeté yllépi-
tdmadn ja kehittimédn yksin Puolustusvoimien sisélld. Kriittisen osaamisen ja kotimaisen huol-
tovarmuuden varmistaminen ja kehittdminen edellyttédvit myds pitkéjanteistd yhteistyotd puolus-
tusteollisuuden, yliopistojen, tutkimuslaitosten ja teknologiayritysten kanssa seka riittdvad pa-
nostusta puolustuksen tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan.

Tutkimus- ja kehittiminen

Puolustusvoimat kaytti tutkimus- ja kehittdmistoimintaan 2 prosenttia sotilaallisen maanpuolus-
tuksen menoista (pois lukien strategiset hankkeet) eli noin 48 milj. euroa vuonna 2020 valtioneu-
voston vuonna 2016 tekemén linjauksen mukaisesti.

Valiokunta pitdd nditd panostuksia vélttdméttomina, jotta varmistetaan osaamisen yllépitdminen
ja kehittdminen sekd turvataan kriittisten jérjestelmien toiminta kaikissa olosuhteissa. Tutkimus-
ja kehittdmistoiminta on myds merkittidvé sekd kahden- ettd monenvilisen puolustusyhteistyon
alue, jolla luodaan tietopohjaa suunnittelulle ja paatoksenteolle, mahdollisuuksia kustannuste-
hokkaalle materiaaliyhteistyolle, edellytyksid suorituskykyjen yhteensopivuudelle ja yhteisope-
roinnille sekd avun antamiselle ja vastaanottamiselle. Riittdvé julkinen rahoitus tukee lisdksi osal-
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taan puolustusteollisuuden tutkimus- ja kehittdmistoimintaa seké edesauttaa niiden menestymis-
td kansainvilisessa kilpailussa.

Valiokunta painottaa, ettd my0s puolustussektori on néin ollen tirkeédé ottaa huomioon, kun nos-
tetaan Suomen tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta kohti tavoitteena olevaa neljén prosentin BKT-
osuutta vuoteen 2030 mennessa.

Térkeéa on liséksi hyddyntdd Euroopan puolustusrahaston tarjoamat rahoitusmahdollisuudet téy-
simédrdisesti. Tutkimuspuolen projekteissa sen rahoitusosuus on 100 prosenttia, kun muilla sek-
toreilla osuus vaihtelee vililld 20—80 prosenttia. Kansallinen osuus rahoitetaan joko hallinnon
tai yritysten toimesta. Tdmén kansallisen rahoitusosuuden kattamista on syyté arvioida yhdessa
mm. ty0- ja elinkeinoministerion kanssa.

Kyber-, informaatio- ja avaruuspuolustus

Valiokunta on tyytyvéinen, ettd selonteko nostaa kyber-, informaatio- ja avaruuspuolustuksen uu-
delle tasolle tehden niistd maa-, meri- ja ilmapuolustuksen rinnalle tasavertaisen toimintaympa-
riston. Niiden merkitys on selvésti kasvanut edellisen selonteon laatimisen jilkeen, joten jakoa
voidaan pitdd hyvéna ja selkeyttidvéni ratkaisuna.

Kyber-, avaruus- ja informaatiotoimintaympaéristdjd on kyettdvad valvomaan, ja tarvittaessa on
voitava kdynnistdd puolustuksen vaatimat toimenpiteet. Kustannuksia voidaan minimoida tiiviil-
13 yhteistydlla hallinnonalojen, yksityisen sektorin, jarjestdjen ja kansainvilisten kumppaneiden
kanssa. Liséksi tarvitaan mm. keskitettyd johtamisrakennetta aktivoimaan eri osapuolten yhteis-
tyotd ja jarjestelmaéllisté tiedon jakamista, kattavaa tilannekuvaa seké toimeenpanoa tukevaa lain-
sdddantod.

Valiokunta painottaa, etté kehitystyo vaatii kokonaisuudessaan mittavia taloudellisia investointe-
ja niin jérjestelmakehitykseen kuin osaamispdédoman kasvattamiseen. Kustannusten mééré tar-
kentuu kehitystyon edetessé.

Huoltovarmuus

Valiokunta yhtyy selonteon linjaukseen siité, etté sotilaallisen varautumisen ja huoltovarmuuden
tarve on kasvanut turvallisuusympériston muutosten, kuten kehittyvén teknologian ja digitalisaa-
tion, myotd. Myds ilmastonmuutoksen aiheuttamat riskit tulee ottaa huomioon.

Toimiva ja kansainviélisesti kilpailukykyinen kotimainen puolustusteollisuus mahdollistaa soti-
laallisen huoltovarmuuden ylldpitimisen ja maanpuolustuksen toimintakyvyn. Teollinen yhteis-
ty0 tulee siten edelleen siséllyttdd materiaalihankintoihin aina kun se on mahdollista. Kotimaisen
puolustusteollisuuden kannattavan toiminnan turvaamiseksi on tirkeéda edistdd myds sen vienti-
mahdollisuuksia. Merkittdvé rooli on niin ikddn puolustushallintojen viliselld materiaalisella yh-
teistyolld, jolla voidaan tukea teollisuuden kansainvélistymisté ja verkottumista seké ennaltach-
kiistd erilaisia kriiseja.
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Valiokunta nostaa selonteon mukaisesti esiin, ettd materiaalinen omavaraisuus ei edelleenkdan
ole riittdvélld tasolla. Etenkin varaosien ja ampumatarvikkeiden hankintoja on siten jatkettava.
Lisdksi uudet teknologiat haastavat puolustustamme, mutta toisaalta ne myds luovat uusia mah-
dollisuuksia, jotka tulisi hyddyntda tiysimittaisesti yhteistydssd kotimaisen teollisuuden kanssa.

Toimitilojen korjausvelka

Selonteossa on nostettu esiin tilaratkaisut, niiden kustannukset ja terveysturvallisuus. Puolustus-
voimien toiminnassa kéytetty valtion kiinteistdomaisuus on vuoden 2021 alusta keskitetty Puo-
lustuskiinteistot-litkelaitokselle. Vuosittaista kunnossapitorahaa korotettiin Puolustuskiinteisto-
ja perustettaessa 19 milj. eurosta 33 milj. euroon. Vuonna 2022 se pysyy vastaavalla tasolla.

Kaytossi on liséksi ns. investointirahaa, josta kéytettiin peruskorjauksiin noin 25 prosenttia vuo-
sina 2001—2019. My®s tétd osuutta on tarkoitus korottaa, jolloin vuosittainen arvio rakennus-
hankkeiden peruskorjausosuuksiin kéytettédvisti rahasta on noin 25—30 milj. euroa vuodesta
2022 eteenpdin.

Valiokunta pitdd kehitystd myOnteisend ja on tyytyvédinen, etti tilld rahoituksella voidaan valio-
kunnan saaman selvityksen mukaan vastata jo kertyneen korjausvelan vihentdmiseen ja sisdilma-
riskien poistamiseen. Rahoituksen kasvu on mahdollistanut my0s kiinteistdjen energiatehokkuut-
ta parantavien hankkeiden ja kiinteistéjen 6ljylammityksestd luopumiseen téhtdédvien hankkei-
den kéynnistdmisen. Mydnteistd on myds, ettd vuoden 2022 aikana on tarkoitus tehdd tarkempi
kiinteistokannan tekniseen arvoon perustuva korjausvelan selvitys ja sitd vastaava investointi-
suunnitelma, jolla pyritdén arvioimaan korjaustarpeet ja kustannukset 10—12 vuoden ajanjaksol-
le.

Reserviliiset ja vapaaehtoinen maanpuolustus

Korkea maanpuolustustahto, riittivd kansallinen yhtendisyys ja asevelvollisuus ovat Suomen
puolustuskyvyn perusta. Asevelvollisuusjarjestelma tuottaa laajan ja monipuolisen reservin, joka
mahdollistaa puolustuksen alueellisen kattavuuden ja toimintakyvyn pitkékestoisessa ja laajamit-
taisessa kriisissd. Selonteko antaa Puolustusvoimille hyvit perusteet jatkaa reservin koulutuksen
kehittdmista.

Valiokunta pitdd myds tirkeédnd vapaachtoisen maanpuolustuksen kehittdmisté ja sen resurssien
turvaamista. Reservildisten toiminnan ohella on huolehdittava kaikille avoimesta varautumis- ja
turvallisuustaitojen koulutuksesta, jolla vahvistetaan yhteiskunnan kriisinsietokykya héiridtilan-
teissa seké ylldpidetddn osaltaan maanpuolustustahtoa ja kokonaismaanpuolustusta.

Muita mahdollisia kustannusvaikutuksia

Selonteossa on perustellusti mainittu, ettd kustannusvaikutuksia saattaa olla myos asevelvolli-
suuskomitean myShemmin méérittimista kehittdmiskohteista (esim. kutsuntoihin ja vapaaehtoi-
seen maanpuolustukseen liittyvistd muutoksista). Liséksi esiin on nostettu, ettid selontekokaudel-
la mm. kehitetdéin palvelusaikaisia taloudellisia etuuksia ja ettd lisdresursseja todennékoisesti tar-
vitaan my0s valmisteilla olevan tiedusteluselonteon linjauksien toimeenpanoon.
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Lopuksi

Valiokunta pitiéd selontekoa kattavana pohjana puolustusbudjetin pitkdjénteiselle suunnittelulle
ja pitdd tarkeédnd, ettd méadrdrahataso on vakaa ja perusteltu. Tdmé mahdollistaa puolustuskyvyn
pitkdjanteisen ylldpidon ja kehittdmisen sekd varojen mahdollisimman tehokkaan kayton. Kui-
tenkin mm. puolustusmateriaalin kustannustason nousun kiihtyminen muodostaa riskin arvioi-
dun puolustusbudjetin menojen riittdvyydelle selontekokaudella. Mittavia lisdkustannuksia yh-
teiskunnalle saattaa muodostua myds kyber-, informaatio- ja avaruuspuolustuksesta.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd talouskehitys ja julkisen talouden kestévyys asettavat reunachtoja
kaikkien hallinnonalojen rahoituksen tasolle ja niiden korottamiselle. Tésti syystd myds puolus-
tusministerion hallinnonalalle on jouduttu kohdistamaan védhennyksid, jotka ovat muuttaneet
edellisen puolustusselonteon mukaista resurssitasoa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Valtiovarainvaliokunta esittia,

ettd puolustusvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 22.10.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Arto Pirttilahti kesk
jasen Anders Adlercreutz r

jasen Tarja Filatov sd

jasen Timo Heinonen kok

jasen Katja Hanninen vas

jasen Vilhelm Junnila ps

jasen Heli Jarvinen vihr

jasen Anneli Kiljunen sd

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Jari Koskela ps

jasen Katri Kulmuni kesk

jasen Pia Lohikoski vas

jésen Sari Multala kok

jésen Raimo Piirainen sd

jésen Sami Savio ps

jésen liris Suomela vihr

jésen Pia Viitanen sd

varajdsen Toimi Kankaanniemi ps
varajdsen Merja Kyllonen vas
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mari Nuutila
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