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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristi seké siihen liittyvik-
si laeiksi (HE 301/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista var-
ten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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- tietosuojavaltuutettu Anu Talus, Tietosuojavaltuutetun toimisto
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- professori Susanna Lindroos-Hovinheimo

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- dosentti, tenure track -professori Anu Mutanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki sidonnaisuus- ja sivutoimirekisteristd sekd muutetta-
viksi sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia, tapaturma-asioiden
muutoksenhakulautakunnasta annettua lakia, tyoeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnasta an-
nettua lakia seké liikenne- ja potilasvahinkolautakunnasta annettua lakia. Tuomareiden sidonnai-
suus- ja sivutoimirekisteristd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.

Esitykseen siséltyvissid sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta.

Valmis
5.0
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Hallituksen késityksen mukaan esitys voidaan hyvéksyé tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.
Hallitus pitéd kuitenkin suotavana, ettd asiasta pyydetéédn perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtokohdat

(1) Ehdotettavan rekisterin piiriin kuuluvat ne henkildt, jotka tédlld hetkelld kuuluvat tuomarei-
den sidonnaisuus- ja sivutoimirekisterin piiriin sekéd uusina henkiléryhminé sosiaaliturva-asioi-
den muutoksenhakulautakunnan, tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan, tydelékeasioi-
den muutoksenhakulautakunnan seké liikkenne- ja potilasvahinkolautakunnan jdsenet.

(2) Esityksen tavoitteena on lisétd mainittujen lautakuntien paitdksenteon avoimuutta ja lapina-
kyvyyttd ja sitd kautta vahvistaa yleison mahdollisuutta valvoa lautakuntien ratkaisutoimintaa,
mika on esityksen mukaan omiaan vahvistamaan kansalaisten luottamusta lautakuntiin. Tuomio-
istuinten ja lautakuntien sidonnaisuusilmoituksien rekisterdinnin keskittdmiselld pyritddn myds
selkeyteen kansalaisten nakokulmasta.

(3) Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomauttamista saintelyn perusteista. Valiokunta kiinnittaa
kuitenkin huomiota sdédntelyn erdiden velvollisuuksien perusteista sddtdmiseen ja erdiden tieto-
jen késittelyyn.

Velvollisuus rekisteritietojen ilmoittamiseen

(4) Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen (jédljempand myos rekisterilakiehdotus) 2 §:ssd méa-
ritellddn henkildt, joilla on velvollisuus ilmoittaa tietoja rekisteriin. Rekisterilakiehdotuksen
3 §:ssd madritellddn rekisteriin merkittévit tiedot. Sééntelysti ei kuitenkaan nimenomaisesti il-
mene 2 §:ssé tarkoitetun velvollisuuden ala. Sééntelyd on yksilon velvollisuuksien lakiperustai-
suuden vaatimuksen vuoksi syyti tdydentéd ja tismentdd sddannokselld siitd, mité tietoja 2 §:ssé
tarkoitettu velvollisuus kattaa.

(5) Rekisterilakiehdotukseen ei sisdlly mydskéén siind tarkoitettujen sidonnaisuuksien tai sivu-
toimien médritelméd. Sadntelyd on téltdkin osin syyta tdydentdd ja tdismentéa.

Rekisterin julkisuus ja henkilotietojen suoja

(6) Rekisterilakiechdotuksen mukaan rekisteriin merkittévit tiedot ovat henkil6tietoja. Ehdotus
on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kan-
nalta. Ehdotettu sddntely on merkityksellistd myds EU:n perusoikeuskirjan kannalta. EU:n perus-
oikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6-
tietojensa suojaan.

(7) Perustuslakivaliokunnan mukaan on lhtdkohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin kannalta, ettéd sdéntely tdyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Va-
liokunnan mukaan henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-ase-
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tuksen ja kansallisen yleislainsdddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnndn séatdmiseen
tulee siten suhtautua pidéttyvésti ja rajata sellainen vain vélttiméttoméaan tietosuoja-asetuksen
salliman kansallisen liikkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(8) Perustuslakivaliokunta ei valtiosddntdisen tehtdvinsa puitteissa ole arvioinut kattavasti eh-
dotetun sédntelyn suhdetta EU:n tietosuoja-asetukseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyté
varmistua huolellisesti sddntelyn yhteensopivuudesta EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa kiinnit-
tden erityistd huomiota rekisterinpitdjéan maérittelyyn.

(9) Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvéa, ettd kansallisen erityislainsddadédnnon tarpeelli-
suutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suu-
rempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téllé seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tie-
tojen kisittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

(10) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 17) mukaan ei voida téysin sulkea pois sitd, ettd si-
donnaisuusilmoituksiin satunnaisesti ja yksittiistapauksissa sisdltyisi my0s erityisiin henkilotie-
toryhmiin kuuluvia tietoja. Perusteluissa viitataan siihen, ettd EU:n tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lan mukaan henkildtieto kuuluu erityisiin henkil6tietoryhmiin, jos siitd "ilmenee" jokin artiklassa
tarkoitetuista henkilon olosuhteista. Tulkintaa perustellaan EU-tuomioistuimen asiassa OT v Vy-
riausioji tarnybins etikos komisija (C-184/20) hiljattain antamalla ratkaisulla. Perusteluissa selos-
tetun mukaan ratkaisussa katsottiin, etté tieto kuuluu erityisiin henkilStietoryhmiin, kun se tosi-
asiallisesti on omiaan paljastamaan henkilon sellaisen olosuhteen, jota yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 9 artiklassa tarkoitetaan.

(11) Perustuslakivaliokunnan mukaan arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyn salliminen kos-
kee yksityiselamdin kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd (PeVL 37/2013 vp, s. 2/I). Valiokun-
nan kdytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmaéllisillé ja tarkkarajai-
silla sadnnoksilla vain valttimattomaan (PeVL 3/2017 vp, s. 5). Valiokunta on antanut merkitys-
td luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina my0s arvioidessaan tietojen saamista
ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdméttd koskevan sdéntelyn kattavuutta, tdsmalli-
syyttd ja siséltod (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

(12) Perustuslakivaliokunnalla ei ole sddntelylle esitetyt, perustuslain 12 §:n 2 momentissa tur-
vatun julkisuusperiaatteenkin toteutumista edistdvét perustelut huomioiden huomauttamista
sddntelyn perusratkaisuista ndiltd osin. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota rekisterilakieh-
dotuksen 4 §:n 4 momentin sddnndkseen, jonka mukaan sen estdmaitti, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, rekisteristd voidaan luovuttaa
jaljennoksia sekd tietoja yleisen tietoverkon kautta. Yleisen tietoverkon kautta tietoja voi hakea
sadnndksen mukaan kuitenkin ainoastaan yksittiisind hakuina kéyttden hakuperusteena henkilén
nimea.

(13) Séanndksen perusteluista (s. 34) ilmenee, etté tarkoitus ei ole, etté rekisteriin liittyisi julki-
nen tietopalvelu, vaan rekisteri kokonaisuudessaan muodostaisi julkisen tietopalvelun, josta tis-
sé laissa sdddettéisiin. Perustuslakivaliokunta kiinnittad selvyyden vuoksi huomiota siihen, ettd



Valiokunnan lausunto PeVL 101/2022 vp

sddnndksen sanamuodon mukainen poikkeus kohdistuu vain viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 16 §:n 3 momenttiin. Asiakirjan antamistavoista sdddetidén mainitun lain 16 §:n
1 momentissa. Valiokunnan késityksen mukaan siéntelylld ei siten ole tarkoitettu rajoittaa mai-
nitun pykéldn 1 momentissa séddettyé.

(14) Perustuslakivaliokunta on arvioinut useita esityksid, joissa on ehdotettu sdddettdvaksi mah-
dollisuudesta julkistaa tietoverkossa tietopalveluna tietoja, jotka siséltdvdit mm. henkilGtietoja
(esim. PeVL 17/2019 vp, PeVL 17/2021 vp, PeVL 2/2017 vp, PeVL 17/2016 vp). Valiokunnan
vakiintuneen lausuntokéytinnoén mukaan yleiseen tietoverkkoon sijoitettavan henkilorekisterin
tietosiséllostd ei voida tehdd massahakuja, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittéisia hakuja (esim.
PeVL 2/2018 vp, PeVL 17/2018 vp, PeVL 17/2019 vp). Valiokunta on pitényt téillaista rajausta
erdissé tilanteissa edellytyksend lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain séédtdmisjérjestyk-
sessd (PeVL 32/2008 vp).

(15) Perustuslakivaliokunta on korostanut (PeVL 28/2022 vp, kappale 10) kuitenkin, ettd sanot-
tu kaytantokin ilmentéa sitd, ettd perustuslain 12 §:n 2 momentissa turvatusta asiakirjojen ja tal-
lenteiden julkisuudesta ei seuraa velvollisuutta tietoverkossa julkaisemiseen. Valiokunta on silti
pitdnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tie-
topalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta
hyvéksyttavit perusteet (esim. PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, PeVL 32/2008 vp). Valiokun-
ta on pitdnyt tdllaisina hyviksyttidvind tavoitteina muun muassa kansalaisten tiedonsaannin ja oi-
keusturvan vahvistamista sosiaali- ja terveydenhuollossa (PeVL 32/2008 vp ja PeVL 65/2014
vp). Rekisterien tarpeellisuutta ja laajuutta on kuitenkin valiokunnan mukaan harkittava tarkoin
oikeasuhtaisuusvaatimuksen valossa (PeVL 32/2008 vp). Valiokunnalla ei ole huomauttamista
nyt ehdotetun sdéintelyn perusteltavuudesta.

(16) Perustuslakivaliokunta on, ottaen huomioon tietoverkkoon talletettujen tietojen laaja saata-
vuus ja levidminen perinteisiin tiedoksiantamisen tapoihin verrattuna, pitdnyt perusteltuna esi-
merkiksi sddnndsperustaista rajoitusta, jonka mukaan tietoverkossa julkaistavassa pdytékirjassa
julkaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta vilttdmattomat henkilotiedot (PeVL 63/2014 vp, s.
510).

(17) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota liséksi edelld mainittuun EU-tuomioistuimen
ratkaisuun asiassa C-184/20. Asiassa oli kyse jdsenvaltiossa sdddetystd velvollisuudesta julkaista
internetissé tietoja, jotka sisédltyvét julkishallinnossa tydskentelevien luonnollisten henkildiden
taikka julkisia varoja saavien yhdistysten tai laitosten johtajien sidonnaisuusilmoituksiin. Tie-
doista saattoi tuomioistuimen mukaan péétellda muun muassa erityisiad henkildtietoryhmié seké re-
kisterdidyn perhettd koskevia tietoja. Avoimuuden ja tietosuojan intressejd punnitessaan tuo-
mioistuin kiinnitti huomiota erityisesti siihen, etté tietojen julkaisemisella oli sindnsé yleiseen
etuun liittyvé tavoite: muun muassa julkisen péditdksenteon puolueettomuus ja korruption eh-
kdiseminen. Koska tiedot olivat kuitenkin internetissd avoimesti saatavilla, punnitsi tuomioistuin
sitd, oliko tietojen julkaiseminen téllé tavoin vélttdimétonta ja olisiko samoihin paédméaériin padsty
keinoin, jotka rajoittaisivat oikeutta henkildtietojen suojaan vihemmain. Merkitystd oli tietojen
ainakin osin arkaluonteisella luonteella ja niiden julkaisemisen kumulatiivisella vaikutuksella,
koska niiden yhdistelmén perusteella voitiin laatia erityisen yksityiskohtainen kuva rekisterdity-
jen yksityiseldmaésté. Johtopédatoksend tuomioistuin totesi, ettd unionin tietosuojasédantely luettu-
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na muun ohella EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan valossa on esteeni kansalliselle lainséa-
dénnolle, jossa sdddetddn timénkaltaisesta henkildtietojen julkaisemisesta internetissé.

(18) Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd yksityiseldmin ja henkildtietojen suojalla ei ole
etusijaa muihin perusoikeuksiin ndhden (PeVL 73/2018 vp, s. 3, PeVL 14/2018 vp, s. 8). Valio-
kunta on kéytdnnossddn kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 12 §:n 2 momentissa turva-
tun asiakirjajulkisuuden suhteeseen yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojaan (ks. esim. PeVL
43/1998 vp, s. 2/I1 ja PeVL 60/2017 vp, s. 3) ja korostanut niiden vilisté tasapainoa (PeVL 22/
2008 vp, s. 4). Valiokunta on katsonut, ettd esimerkiksi arkaluonteisten tietojen salassapitoa voi-
daan pitdd vélttiméttomanad perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun yksityiselaimén suojaami-
seksi (PeVL 39/2009 vp, s. 2/I). Tdllainen toisen perusoikeuden edistiminen on muodostanut sel-
laisen vélttdmattomén syyn, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien asiakirjojen julkisuutta
on ollut mahdollista perustuslain 12 §:n 2 momentin nojalla lailla erikseen rajoittaa (PeVL 2/2008
vp, s. 2, PeVL 40/2005 vp, s. 2/1I).

(19) Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tal-
lenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttimattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. Nyt arvioitavan re-
kisterilakiehdotuksen 4 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto sidonnaisuus- ja
sivutoimirekisteriin merkityistd tiedoista siltd osin kuin ne eivit ole salassa pidettévii tai 2 mo-
mentista ei muuta johdu. Perustuslakivaliokunnan mielestd sdannés voi luoda virheellisen kuvan
sen oikeusvaikutuksista ja johtaa virheellisiin vastakohtaispdételmiin (ks. myos PeVL 14/2000
vp, s. 4/1). Suoraan sovellettavan perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus
saada tieto viranomaisen hallussa olevasta asiakirjasta ja muusta tallenteesta, ellei niihin kohdis-
tu lailla valttdmattomien syiden vuoksi erikseen séédettyjé rajoituksia. Rekisterilakiehdotuksen
4 §:n 1 momentin sdénnds on syyti poistaa. Sééntelyd voidaan selvyyden vuoksi tarvittaessa tdy-
dentéd esimerkiksi tietosuojalain 28 §:n kaltaisella sddnndksella.

(20) Perustuslakivaliokunta kiinnittda erityistd huomiota rekisterilakiehdotuksen 4 §:mn 2 mo-
menttiin, johon sisdltyy erditd tietoja koskevia nimenomaisia luovutusrajoituksia rekisterdidyn
yksityiseldmén suojaamiseksi. Tieto rekisterdidyn luottamus- tai hallintotehtévéstd tai muusta
tehtdvéstd asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitetun asunto-osakeyhtion tai keskindisen kiinteistoosa-
keyhtion hallintoelimessé, asumisoikeusasunnoista annetussa laissa tarkoitetun asumisoikeusyh-
teison hallintoelimessé, varhaiskasvatuslaissa tarkoitettuun varhaiskasvatukseen liittyvéssa toi-
minnassa tai perusopetuslaissa tarkoitettuun esi- tai perusopetukseen liittyvasséd toiminnassa voi-
taisiin luovuttaa ainoastaan niille tahoille, joilla ehdotetun sdéntelyn mukaan on oikeus saada re-
kisterditya koskevia tietoja salassapitosddnndsten estimatta.

(21) Perustuslakivaliokunnan kédsityksen mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain salassapitosidénnokset suojaavat yksityiseldmén suojaa varsin kattavasti. Nyt ehdotettua
sadnndstd perustellaan (s. 33) rekisterdidyn ja hdnen perheensé yksityisyyden suojaamisella seka
rekisterdidyn aseman selkeyttdmiselld. Luovutusrajoituksien kohteena olevien tietojen voidaan
perustelujen mukaan katsoa padsdantoisesti olevan omiaan antamaan viitteitd rekisterdidyn tés-
méllisestd asuinpaikasta tai niistd paivikodeista tai kouluista, joiden vanhempaintoimintaan re-
kisterdity osallistuu. Perustelujen mukaan punninnan nojalla on néiden tietojen osalta paddytty
ehdottamaan kategorista luovutusrajoitusta.
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(22) Perustuslakivaliokunnan mielesté tietoon rekisterdidyn luottamus- tai hallintotehtévisti tai
muusta tehtévéstd asunto-osakeyhtidlaissa tarkoitetun asunto-osakeyhtion, keskindisen kiinteis-
toosakeyhtion hallintoelimessa tai asumisoikeusasunnoista annetussa laissa tarkoitetun asumisoi-
keusyhteison hallintoelimessé ei kuitenkaan ole perusteluissa esitetty sellaista syyté, jonka nojal-
la viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia ja sen yksityiseldmai suojaa koskevien
salassapitoperusteiden tdydentdminen ehdotetuilla julkisuuden rajoituksilla olisi perustuslain 12
§m 2 momentissa edellytetylld tavalla vélttaméatonta. Ottaen huomioon EU-tuomioistuimenkin
edelld selostetun oikeuskdytinnon on valiokunnan mielesta riittdvaa, ettd ndiden asumiseen valil-
lisesti liittyvien tietojen julkaisuun kohdistuvat ehdotetut kategoriset julkisuuden rajoitukset koh-
distuvat vain rekisterilakiechdotuksen 4 §:n 4 momentissa tarkoitettuun julkaisemiseen tietover-
kossa. Perustuslakivaliokunnan mielestd téllaiset lisérajoitukset eivit ole valttiméattdomid annet-
taessa tietoja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 §:n mukaisesti mainitun lain
salassapitosééntelyd soveltaen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyta arvioida siéntelyd koko-
naisuudessaan ja tarvittaessa muuttaa sité.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 14.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
jasen Bella Forsgrén vihr
jasen Jukka Gustafsson sd
jésen Maria Guzenina sd
jasen Hannu Hoskonen kesk
jésen Olli Immonen ps
jasen Hilkka Kemppi kesk
jéasen Jari Kinnunen kok
jasen Mikko Kinnunen kesk
jasen Anna Kontula vas
jasen Mats Lofstrom r

jasen Wille Rydman ps
jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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