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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiosti annetun lain,
julkisista hankinnoista ja kiyttooikeussopimuksista annetun lain 60 §:n seké vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetun lain 64 §:n muuttamisesta

Talousvaliokunnalle
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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Hansel Oy -nimisesté osakeyhtiostd annetun lain, julkisis-
ta hankinnoista ja kadyttooikeussopimuksista annetun lain 60 §:n sekd vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista
annetun lain 64 §:n muuttamisesta (HE 47/2019 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan
lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava talousvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Hannu Koivurinta, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Riikka Hietanen, ty0- ja elinkeinoministerio

- lainsdddantoneuvos Marietta Keravuori-Rusanen, oikeusministerio

- esittelijineuvos Ulla-Maija Lindstrom, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
- professori Olli Méenpai

- professori Veli-Pekka Viljanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi Hansel Oy -nimisesti osakeyhtiostd annettua lakia, julki-
sista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettua lakia sekd vesi- ja energiahuollon, lii-
kenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista
annettua lakia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivina tammikuuta 2020.

Esityksen suhdetta perustuslakiin koskevassa jaksossa todetaan, etté esityksessé on arvioitu Han-
selille annettavia tehtdvid perustuslain 124 §:n nidkdkulmasta. Esityksessa katsotaan, ettd Hanse-
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lille annettavat tehtévit ovat luonteeltaan teknisié yllépitotehtavid, jotka eivit sisélld julkisen val-
lan kayttod eivitka tarkoita julkisen hallintotehtdvin hoitamista. Esityksessé katsotaan, ettd laki-
esitys voidaan kisitelld normaalissa lainsddtdmisjérjestyksessa.

TALOUSVALIOKUNNAN LAUSUNTOPYYNTO

Talousvaliokunta on 25.10.2019 péittinyt pyytdd perustuslakivaliokunnan lausunnon halli-
tuksen esityksestd HE 47/2019 vp.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi Hansel Oy -nimisestd osakeyhtiostd annettua
lakia (jdljempand myos Hansel-laki tai lakiehdotus). Hansel Oy kuuluu valtiovarainministerion
hallinnonalaan, ja valtiovarainministerid vastaa yhtion omistajaohjauksesta. Yhtion tehtidvéna on
tuottaa asiakkailleen yhteishankintatoimintoja ja hankintojen tukitoimintoja sekd hankintatoi-
meen liittyvid asiantuntija- ja kehittimispalveluja. Yhtiolle ehdotetaan nyt muun muassa annet-
tavaksi uusi tehtévé tuottaa hankintatiedon késittely- ja analysointipalveluja ja ndihin liittyvia
teknisid ratkaisuja. Liséksi lakiin ehdotetaan lisdttdviksi sédnnds yhtion tiedonsaantioikeudesta,
tietojen luovuttamisesta ja niiden kayttdmisesté.

Nykyisen Hansel-lain sddtdmiseen johtanut hallituksen esitys ei ole ollut perustuslakivaliokun-
nan arvioitavana, eikd yhtion tehtdvia ole lakiin sittemmin ehdotettujen muutostenkaan yhteydes-
sé tarkasteltu perustuslain kannalta. Perustuslakivaliokunta pitdi siten nyt ehdotetun lakiehdotuk-
sen valtiosdéntdisen arvion kannalta valttimattoméné arvioida yhtion tehtévid laajemminkin.

Arviointia perustuslain 124 §:n kannalta

Hallituksen esityksessd (s. 12) katsotaan, ettd Hansel Oy:lle annettavaksi nyt ehdotetut tehtévét
ovat luonteeltaan teknisié ylldpitotehtévid, jotka eivét sisillé julkisen vallan kayttoa eivétkd tar-
koita julkisen hallintotehtdvédn hoitamista. Esityksen perustelujen mukaan jérjestelmén kehitta-
miseen ja toiminnallisuuksiin liittyvit paatokset tehtdisiin valtiovarainministeriossd ja tyo- ja
elinkeinoministerid ohjaisi ja valvoisi sitd, ettd jarjestelma tdyttdd hankintalainsddddnndn vaati-
mukset.

Julkinen hallintotehtévi voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julki-
sen vallan kéyttod sisdltédvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkisella hallintotehtévélla viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien ko-
konaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden ja
yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paédtoksentekoon liittyvid tehtdvid. Lain-
saddanto- tai tuomiovallan kdyttod sen sijaan ei voida pitdd sdénnoksessd tarkoitettuna hallinto-
tehtdvéna. Perustuslain 124 §:n sdénnos kattaa seké viranomaisille nykyisin kuuluvien tehtévien
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siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtdvien antamisen muille kuin viranomaisille (HE
1/1998 vp, s. 179/1).

Perustuslakivaliokunta on pitényt esimerkiksi kokonaisuutena tarkastellen meripelastustoimea
(PeVL 24/2001 vp, s. 4/1) ja operatiivisten jatehuoltotehtdvien muodostamaa kokonaisuutta (Pe-
VL 58/2010 vp, s. 4/1I) julkisina hallintotehtévind. Valtion vientitakuiden mydntdminen on vah-
voista yksityisoikeudellisista piirteistddn huolimatta julkinen hallintotehtdva (PeVL 2/2001 vp,
s. 2/T). Oikeusapu- ja edunvalvontatehtivissd on perustuslakivaliokunnan mielesti niiden jarjes-
tdmistapa huomioiden kyse julkisen hallintotehtévén piirteitd omaavasta tehtdvikokonaisuudes-
ta, vaikka niissé painottuvat myds yksityiseen etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvit ndkdkohdat.
Valiokunta on tdlldin antanut merkitysté sille, ettd kyse on viranomaisen jarjestamisvastuulla ole-
vasta lakisdéteisesté palvelutehtdvéstd, jonka toteuttamista voitiin valiokunnan mielestd luonneh-
tia myoOs tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi (PeVL 16/2016 vp, s. 2). My0s viranomaista avusta-
via tehtéviéd on pidetty julkisina hallintotehtévina (ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/1). Julkisesta
hallintotehtédvasti ei ole ollut kyse sellaisessa puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen
perustuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan péét-
tdd laitteiden ja rakenteiden méérdaikaistarkastuksissa kéytettdvistd menetelmistd ja henkiloistéd
(PeVL 4/2012 vp, s. 2/11), eikd varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa etdintynyt jul-
kiseen hallintotehtdvain liitettdvistd ominaispiirteistd (PeVL 16/2009 vp, s. 2—3).

Hansel Oy:n tehtivit liittyvét julkisten hankintojen toteuttamiseen. Yhtion tehtdvénd on tuottaa
asiakkailleen yhteishankintatoimintoja. Valtion talousarviosta annetun lain 22 a §:ssd sdddetdan
valtion talousarviotalouden piirissa olevien virastojen ja laitosten hankinnoista ja velvollisuudes-
ta toteuttaa hankinnat yhteishankintasopimuksia kéyttden. Liséksi Hansel tuottaa asiakkailleen
erilaisia tuki- ja asiantuntijapalveluita. Yhteishankittavien tuotteiden ja palveluiden mééré on hal-
lituksen esityksen (s. 5) mukaan ollut vuonna 2018 ldhes 900 miljoonaa euroa.

Valtion ja kuntien viranomaisilla ja muilla hankintayksikdilld on lakiin perustuva velvollisuus
kilpailuttaa hankintansa. Toimiessaan yhteishankintayksikkond Hansel Oy osallistuu julkisten
hankintojen toteuttamiseen asiakkaidensa, kuten valtion ja kuntien, puolesta. Hankintamenette-
lyé ja siihen liittyvid oikeussuojakeinoja sédénnelldén laissa yksityiskohtaisesti. Hanselin tehtédvét
kiinnittyvét siten julkisyhteisdjen laissa sdédettyjen velvollisuuksien toteuttamiseen. Nyt ehdo-
tettavilla sddnnoksilld lakiin lisdttdisiin sddnnokset hankintatiedon késittelyyn liittyvistd viran-
omaisen tiedonsaantioikeuteen rinnastuvasta salassapitosdénnokset sivuuttavasta tietojensaan-
tioikeudesta. Liséksi Hansel Oy:n tehtivilld on merkitystd julkisyhteisdjen varojen kayton kan-
nalta. Vaikka hankintojen tekemiseen liittyy myds vahvoja yksityisoikeudellisia piirteitd, perus-
tuslakivaliokunnan mielestd Hanselin tehtévéssd yhteishankintayksikkond painottuvat julkisen
hallintotehtdvén piirteet. Liséksi Hanselilla jo olevia ja sille ehdotettuja asiantuntija- ja tukitehta-
vid ei perustuslakivaliokunnan mielestd voi kokonaisuutena kuvata silld tavoin teknisiksi, ettei
niissdkin olisi osin kyse julkisen hallintotehtévén hoitamisesta.

Olemassaolevien ja nyt ehdotettujen tehtdvien osoittamiselle Hansel Oy:lle ei ole perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuun tarkoituksenmukaisuusedellytykseen liittyvéd estettd. Merkitystd téltd
kannalta on yhtion erityisasiantuntemuksella (PeVL 29/2013 vp, s. 2, PeVL 37/2010 vp, s. 5/1) ja
hankintatoimen tehokkaaseen jarjestdmiseen liittyvilld ndkokohdilla (PeVL 3/2009 vp, s. 4/11,
PeVL 11/2006 vp, s. 2—3).



Valiokunnan lausunto PeVL 15/2019 vp

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssé on katsottu, etti oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimus-
ten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessi edellyttda,
ettd asian késittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita késittelevit toimivat virka-
vastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s. 10). Lakiehdotukseen on perustuslain
124 §:sté johtuvista syistd vélttdméatontd lisdtd sdédnnos siité, ettd yhtion palveluksessa olevaan
henkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid hénen hoitaessaan
yhtidlle kuuluvia julkisia hallintotehtavid (PeVL 26/2017 vp, s. 49—50, PeVL 16/2016 vp, s. 2—
3, PeVL 8/2014 vp, s. 5/1). Téllainen muutos on edellytyksenéd 1. lakiehdotuksen késittelemiselle
tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Perustuslakivaliokunnan mukaan lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia vélttdmétonta yleensé si-
sallyttdad viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisilté-
mien soveltamisalaa, viranomaisten méairitelméa tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta
koskevien sdénnosten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtévid (PeVL
42/2005 vp, s. 3/1I). Viittaukset ovat kuitenkin tarpeen, jos lakien sovellettavuudesta on muuten
epaselvyyttd. Jos viitaukset ovat tarpeellisia, on niiden oltava vastakohtaispaitelmén vuoksi kat-
tavia (PeVL 11/2006 vp, s. 3/11, PeVL 42/2005 vp, s. 3/II). Talousvaliokunnan tulee perustusla-
kivaliokunnan késityksen mukaan arvioida viittausten tarpeellisuutta.

Tiedonsaantioikeus

Lakiehdotuksen 3 a §:ssd sdddetdan tiedonsaantioikeudesta. Sen 1 momentin mukaan valtionhal-
linnon virastojen ja laitosten, valtion liikelaitosten seké valtion talousarvion ulkopuolisten rahas-
tojen, eduskunnan seké sen alaisuudessa, valvonnassa ja yhteydessi toimivien yksikéiden on luo-
vutettava yhtiolle salassapitosdénnosten estdméttd hankintojen tehokkaan ja taloudellisen toteut-
tamisen ja tiedon analysoinnin kannalta vélttiméttomat tiedot hankintamééristé, hinnoista, han-
kintasuunnitelmista, laskutuksesta, tilauksista, toimittajista, tarjouspyynndisti, tarjousten luku-
maééristd, hankintapadtoksistd ja muut vastaavat kilpailutuksia koskevat tiedot. Tietojen luovutus-
velvollisuus ei kuitenkaan koske viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §m 1
momentin 2, 5, 7, 8, 9, 10 ja 11 kohdan nojalla salassa pidettivia tietoja.

Sadnnoksessd tiedonluovutusvelvollisuus sdddetddn myds eduskunnalle. Suomen valtiojarjestyk-
sen perusteisiin kuuluvat Suomen valtiojarjestyksen rakentuminen edustuksellisen demokratian
varaan ja eduskunnan asema ylimpéana valtioelimend. Ndmai periaatteet on johdettu perustuslain
2 §:n 1 momentin sddnnoksestd, jonka mukaan valtiovalta Suomessa kuuluu kansalle, jota edus-
taa valtiopdiville kokoontunut eduskunta. TAimé ilmenee nimenomaisesti myds perustuslakiuu-
distuksen perusteluista (HE 1/1998 vp, s. 73). Eduskuntaa ei siten voi tavallisella lailla velvoittaa
luovuttamaan tietoja osakeyhtidlle (ks. myos PeVL 14/2018 vp, s. 10—11). Sdannoksen muutta-
minen on edellytyksend 1. lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjéarjestyksessa.
Saannoksen tarkoituksena lienee luetteloida julkisista hankinnoista annetun lain mukaiset han-
kintayksikot. Perustuslakivaliokunnan mielestd téllainen velvollisuus tietojen luovuttamiseen
voidaan perustuslain estiméttd kohdistaa eduskunnan hallintoon esimerkiksi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 1 momentissa sdddetyn laajuisena (ks. esim. PeVL 43/
1998 vp, s. 6/11).
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Hallituksen esityksen perustelujen mukaan tarkoituksena ei ole, etté yhtidlle luovutetaan tai ettd
se kasittelisi henkil6tietoja (esim. s. 11). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten
tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja siséltdviin laa-
joihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka
voivat viime kddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/
2009 vp, s. 3/I). Myds EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan erityisid henkil6tietoja, jotka
ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tar-
kasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja
-vapauksille. Valiokunta on timén johdosta kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluon-
teisten tietojen késittely on syytd rajata tdsmaillisilld ja tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain véltta-
méttomadn (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5). Téllaista rajausta on valiokunnan uudemmassa kéy-
tdnndssé pidetty sadtdmisjérjestyskysymyksené (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Perustuslakivaliokunnan mielesti perusteluissa esitetty henkildtietojen késittelyd koskeva rajaus
on syyté kirjata sddnndkseen. Sadnnokselle perusteluissa esitetyt henkilotietojen kisittelyyn liit-
tyvit rajaukset huomioiden arkaluonteisten henkil6tietojen késittelya ei voi pitdd valttiméttoma-
néd. Arkaluonteiset henkil6tiedot on rajattava sdéddsperustaisesti tiedonsaantioikeuden piirista.
Téllainen rajaus on edellytys 1. lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sédétdmisjérjestyk-
sessd. Talousvaliokunnan on liséksi tarkkaan arvioitava, edellyttddkd EU:n yleinen tietosuoja-
asetus vastaavanlaista rajausta muidenkin henkildtietojen osalta tilanteessa, jossa séédntelyn tar-
koituksena ei ole mahdollistaa henkildtietojen késittelyé.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estdméttd koskevaa sdéntelyd painottanut toistuvasti, ettd kyse on muun
ohella siiti, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttia ne perusteet ja int-
ressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan (ks. esim.
PeVL 12/2019 vp, s. 3—4). Perustuslakivaliokunnan mielesta yksityisoikeudellisessa muodossa
toimivan osakeyhtion hyviksi ehdotetun kaltainen laaja viranomaiseen kohdistuva tietojenluovu-
tusvelvollisuus salassapitosdénndsten estamaéttd on verraten poikkeuksellinen ratkaisu. Talousva-
liokunnan on perustuslaista johtuvista syistd harkittava, voidaanko 3 a §:n 1 momentin siéntely
laatia ehdotetun 2 momentin tavoin oikeudeksi luovuttaa tietoja yhtille mainitussa tarkoitukses-
sa, mika jéttéisi viranomaisille harkintavaltaa péatettiessé tietojen luovuttamisesta.

Muita seikkoja

Hankintalain 60 §:std ehdotetaan poistettavaksi maininta hankintailmoitusjérjestelmén yllapitoa
ja kehittdmisté koskevien tehtdvien kuulumisesta tyo- ja elinkeinoministerion vastuulle. Peruste-
lujen mukaan sidénnoksen voimaantultua jirjestelmén ylldpito ja kehittiminen siirtyisi valtiova-
rainministeri6lle, joka antaisi tehtivén edelleen Hansel Oy:lle. Jérjestelyn todetaan vastaavan
tyd- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion vélistd sopimusta. Hankintajérjestelmén
yllépito- ja kehittdmistehtidvien kuulumisesta valtiovarainministerion vastuulle on perusteltua ot-
taa hankintalakiin nimenomainen sdénnos, jollei tima johdu muusta lainsdddannosta.
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VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan sen virkavastuusddntelystd ja 3 a §.std tekemdt valtiosddn-
tooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 28.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
jasen Bella Forsgrén vihr
jasen Jukka Gustafsson sd
jésen Maria Guzenina sd
jasen Olli Immonen ps
jasen Mikko Kinnunen kesk
jisen Anna Kontula vas
jasen Markus Lohi kesk
jasen Mats Lofstrom r
jasen Jukka Mikynen ps
jasen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok
jasen Tuula Vaétéinen sd

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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