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Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturva- ja vakuutuslainsddddnnén muuttamiseksi EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta (HE 87/2019 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Kirsi Pdivinsalo, sosiaali- ja terveysministerio
- erityisasiantuntija Virpi Koivu, oikeusministerid

- erityisasiantuntija Mia Eklund, oikeusministerio

- tietosuojavaltuutettu Reijo Aarnio, tietosuojavaltuutetun toimisto

- professori (emeritus) Teuvo Pohjolainen

- professori Tomi Voutilainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdddantodn muutoksia, jotka johtuvat EU:n
yleisestd tietosuoja-asetuksesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
10 §:ssé turvatun yksityiseldméan suojan kannalta.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsdétdmisjérjes-
tyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Esityksessd ehdotetaan sosiaaliturva- ja vakuutuslainsdddantoon muutoksia, jotka johtuvat EU:n
yleisesté tietosuoja-asetuksesta.

Hallituksen esitys vastaa keskeisiltd osiltaan samannimisté hallituksen esitystid (HE 52/2018 vp),
jonka kisittely eduskunnassa raukesi. Perustuslakivaliokunta antoi hallituksen esityksesti lau-
sunnon (PeVL 78/2018 vp), jossa valiokunta katsoi automatisoituja yksittdispadtoksid koskevan
sddntelyn tdsmentédmisen olevan edellytyksena sille, ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessd. Valiokunta kiinnitti huomiota myos erdisiin tiedonsaantioikeuk-
siin sekd védrinkdytosrekisteriin. Nyt arvioitavan esityksen perusteluiden mukaan perustuslaki-
valiokunnan lausunnossa esitetyt kannanotot on otettu huomioon hallituksen esityksen siséllossé.

Perustuslakivaliokunta kiinnittda erityisesti huomiota siihen, ettei nyt annettu esitys sisdlla auto-
maattisia paitoksid koskevia ehdotuksia. Valiokunta on antanut lausunnon hallituksen esitykses-
td eduskunnalle laiksi henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa ja erdiksi siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 18/2019 vp, PeVL 7/2019 vp), jossa valiokunta totesi kiinnittdneensé valtio-
neuvoston huomiota siihen, etti automatisoituun paatdksentekoon vaikuttaa siséltyvin useita hal-
linnon yleislaeilla nimenomaisesti siddtelemittomia kysymyksid (ks. myds PeVL 62/2018 vp,
PeVL 70/2018 vp ja PeVL 78/2018 vp). Valiokunnan mukaan asiasta ja oikeusministerion val-
misteluvastuulle kuuluvan hallinnon yleislainsdddédnnon alan séédntelytarpeesta tulee tehda selvi-
tys. Valiokunta korosti selvitystarpeen merkitysté ja kiirehti selvitystyon viivytyksetontd kéayn-
nistdmistd ja asianmukaista resursointia. Valiokunnan mukaan on valttiméatonta pidattaytyd uu-
sista hallinnonalakohtaisista automatisoitua paitoksentekoa koskevista sddntelyehdotuksista (Pe-
VL 7/2019 vp, s. 11). Valiokunta pitéé tdhédn ndhden nyt arvioitavassa esityksessid omaksuttua
ratkaisua perusteltuna.

Henkilotietojen suoja

Esityksen tavoitteena on saattaa kansallista sosiaaliturva- ja vakuutuslainsédédéntdd yhteensopi-
vaksi tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuoja-asetuksen kanssa ristiriitaiset tai pédllekkéiset
sadnnokset ehdotetaan kumottaviksi. Liséksi esityksessd esitetdén erditd tietosuoja-asetusta tar-
kentavia sdénnoksid ja vélttdméattomid poikkeuksia tietosuoja-asetuksen velvoitteista.

Perustuslakivaliokunnan valtiosdéntoisiin tehtdviin ei ldhtokohtaisesti kuulu kansallisen téytén-
toonpanosédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddénnon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017
vp, s. 4). Valiokunta korostaa kuitenkin, ettd siltid osin kuin Euroopan unionin lainsédédénto edel-
lyttda kansallista sédéntelya tai mahdollistaa sen, téitd kansallista liikkumavaraa kéytettiessé ote-
taan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp,
PeVL 25/2005 vp).

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta. Perustuslakivaliokunnan mukaan on lédhtokohtaisesti riittdvad perustuslain
10 §:n 1 momentin kannalta, ettd sddntely tdyttdd EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa asetetut
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vaatimukset. Valiokunnan mukaan henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen ja sdddettédvin kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Kansallisen erityis-
lainsédddanndn sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen vain valttamatto-
méén tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen litkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp,
s. 4—5).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, etté erityislainsddddnnon tarpeellisuutta on
arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen lahestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sédntely. T4ll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja
tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/). Myos EU:n yleisen tieto-
suoja-asetuksen mukaan erityisid henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuk-
sien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys
voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille.

Arvioitavan hallituksen esityksen tavoitteena on saattaa kansallinen sosiaaliturva- ja vakuutus-
lainsdddantd yhteensopivaksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Tietosuoja-asetus on
kansallisesti suoraan sovellettavaa lainsdddantdd. Asetus jattdd kuitenkin jdsenvaltioille direktii-
vinomaista kansallista liilkkumavaraa. Kansallisella lainsdddanndlla on asetuksessa sdddetyin
edellytyksin mahdollista tarkentaa ja tdsmentdé asetuksen sdénnoksid. Liséksi tietyissa tilanteis-
sa asetus antaa mahdollisuuden sé4tda kansallisella lainsdddannolld poikkeuksia asetuksessa sda-
detyistd oikeuksista ja velvollisuuksista. Asetus siséltda sadnnokset siitd, mistd oikeuksista ja vel-
vollisuuksista on mahdollista poiketa ja mitkd ovat edellytykset poikkeukselle.

Useiden sosiaalivakuutusetuuksien myontdmisedellytykset liittyvét hakijan terveydentilaan ja
toimintakykyyn. Esimerkiksi ndiss tilanteissa on hallituksen esityksen mukaan (s. 7) valttima-
tonté kasitella terveyttd koskevia arkaluonteisia tietoja, jotka kuuluvat tietosuoja-asetuksessa tar-
koitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin.

Perustuslakivaliokunnan mielesté sosiaali- ja terveysvaliokunnan on laajasti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyd koskevan séddntelyn kohdalla huolehdittava erityisen tarkasti lakiehdotusten yh-
teensopivuudesta yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunnan mielestd sanottu koskee
my0s ehdotettua vadrinkéytosrekisterid (ks. PeVL 78/2018 vp, s. 3—4). Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on my®0s syyté harkita, ovatko asetuksen suoraan soveltuva sdintely huomioiden niin laa-
jat rajoitukset oikeuteen kisittelyn rajoittamisesta valttdmattomia.

Eldkeséatiolain 70 §:ssé sdddetddn eldkesddtiorekisteristd, sithen tehtivistd merkinnoista seka sii-
td luovutettavista tiedoista. Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksessa pykélddn ehdotetaan lisét-
tdviksi uusi 4 momentti, jossa tdsmennettdisiin henkildtietojen luovuttamista rekisteristd. Saén-
ndsehdotuksen perusteluista (s. 21) voi saada késityksen, jonka mukaan tarkoituksena olisi luo-
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vuttaa henkildtietoja myds lainvastaisiin kayttotarkoituksiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on
harkittava huolellisesti sidnndsehdotuksen tarkoitusta ja tarvittaessa tdsmennettava siéntelya.

Saannoksen perusteluissa viitataan myos kaupparekisterilain 1 a §:44n, joka mahdollistaa julki-
sessa tietoverkossa toteutetun tietopalvelun ja teknisen kéyttdyhteyden avaamisen. Perustuslaki-
valiokunta on pitényt henkilStietojen julkistamista julkisena tietopalveluna mahdollisena, jos sil-
le on oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjirjestelmén tavoitteiden kannalta hyvaksyttavit pe-
rusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL 65/2014 vp, s. 4/11—5/1, PeVL 32/2008 vp s. 2/I—3/11).

Jos ehdotetussa 4 momentissa on tarkoitettu tillaisen tietopalvelun toteuttamista, sédnndstd on
kuitenkin tdydennettdvd. Perustuslakivaliokunta on pitdnyt yksityiseldmén ja henkil6tietojen suo-
jan kannalta olennaisena, ettd téllaisesta internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristd tietoja ei
voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittiisind hakuina. Téllaista
rajausta pidettiin edellytykseni lakiechdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyk-
sessd arvioitaessa varsin laajan terveydenhuollon ammattihenkildiden tietoja siséltdvén tietopal-
velun luomisen mahdollistavaa esitystd (PeVL 32/2008 vp, s. 3/, ks. myds PeVL 65/2014 vp,
s. 4/I1—>5/T). Vaikka luovutettavien tietojen sisiltd ja sddntelykonteksti poikkeavat tuolloin ar-
vion kohteena olleesta, pitda perustuslakivaliokunta tiarkeéné, ettd nyt arvioitavana olevan rekis-
terin siséllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu rajaus siséllytetddn myos eldkeséétiolakiin (ks.
my0s PeVL 46/2018 vp, PeVL 17/2016 vp).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.
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Helsingissd 12.12.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Bella Forsgrén vihr

jésen Maria Guzenina sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk

jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jasen Jukka Mikynen ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok

jasen Tuula Vaétéinen sd

varajidsen Sanna Antikainen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen
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