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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi uusi siteilylaki ja kumottavaksi nykyinen, samanniminen
laki. Lailla pantaisiin osaltaan tdytdnt6on Euroopan unionin uusi siteilyturvallisuusdirektiivi,
jossa sdddetddn ionisoivaa séteilyd kayttdvan toiminnanharjoittajan velvollisuuksista ja séteilyn
turvallisesta kaytostd sekd séteilysuojelusta séteilyvaaratilanteissa ja vallitsevissa altistustilan-
teissa. Erditd asetustasoisia sddnnoksid ja Sateilyturvakeskuksen ohjeita siirrettiisiin lain tasolle
uuden perustuslain edellyttimaélld tavalla. Lailla tdsmennettéisiin nykyisid asetuksen antoval-
tuuksia ja annettaisiin Sateilyturvakeskukselle valtuus antaa maarayksia erdisti yksityiskohtaisis-
ta ja teknisluonteisista asioista. Esitykseen sisdltyvit lisdksi ehdotukset kuuden muun lain muut-
tamisesta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heindkuuta 2018.
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Esityksen sdatamisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia on arvioitu muun muassa suhteessa pe-
rustuslain 7 §:ssd sdddettyyn henkilokohtaisen koskemattomuuden suojaan, 10 §:sséd sdddettyyn
yksityiseldmén ja kotirauhan suojaan, 80 §:n sddntelyyn lainsdddintovallan delegoimisesta ja
81 §:n sdéntelyyn valtion veroista sddtdmisesta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sditéé tavallisen lain sidétdmisjérjestyk-
sessd. Koska esitys kuitenkin sisdltdé useita perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksel-
lisid asioita, hallitus pitdd perusteltuna, ettd esityksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokunnan
lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sddntelytaso

Séteilylailla pannaan osittain tiytdnt66n Euroopan unionin uusi séteilyturvallisuusdirektiivi. Li-
sdksi uudistuksessa on tarkoitus muun muassa séétdd perustuslaissa edellytetylld tavalla laissa
joistakin sellaisista seikoista, joita sdénnelldén nykyisin asetuksella tai joita koskevat Séteilytur-
vakeskuksen ohjeet.

Séteilylakiin sisdltyy lukuisia asetuksen- ja madrdyksenantovaltuuksia. Sdéntely on tiltd osin
merkityksellistd perustuslain 80 §:n kannalta. Lakia alemmanasteisen siéntelyn runsaus liittyy
sadntelykohteen teknisluonteisuuteen ja varsin yksityiskohtaisen sédntelyn tarpeeseen. Asetuk-
sen- ja midrdyksenantotoimivaltuudet kytkeytyvit osin my6s Euroopan unionin lainsddddnnon
taytdntdonpanemiseen, miki osaltaan rajoittaa asetuksen- ja médrdyksenantajan toimivaltaa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan Euroopan unionin verraten yksityiskohtainen lainsdédéntd yhdes-
sd kansallisen lain sdénnosten kanssa muodostaa sen kokonaisuuden, jota "tarkempia" sdannok-
sid valtioneuvosto tai ministerid voi valtuuksien nojalla antaa (PeVL 34/2012 vp, s. 2/II, PeVL
37/2005 vp, s. 5/1I). Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd perustuslain
sadnndkset rajoittavat suoraan valtuussidénnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla an-
nettavien sddnnosten ja midrdysten sisiltod eikd asetuksella tai madraykselld siten voida antaa
yleisid oikeussddntdjd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tai muista lain alaan
kuuluvista asioista (esim. PeVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 10/2014 vp, s. 3/ ja PeVL 58/2010 vp, s.
3/D).

Ty6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan tulee vield varmistua siitd, ettd sddntelykokonaisuudessa on
perussddnnokset niisté seikoista, joita tarkempia sdénnoksid ja médrdyksid séteilylain 10 ja 24 §:n
valtuussdannoksien nojalla on tarkoitus antaa.

Valvontamaksu
Toiminnanharjoittajalta perittivistd valvontamaksusta ja sen perusteista ehdotetaan sdddettavak-

si séteilylain 189 §:ssd. Maksu peritddn pykéldn 1 momentin mukaan siteilylain noudattamisen
valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi.
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Lakiehdotuksen sanamuodosta ja sen perusteluista kdy ilmi, ettd valvontamaksulla on tarkoitus
kattaa yleisesti lakisdéteisten viranomaistehtévien kustannuksia. Téllaisia maksuja ei perustusla-
kivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan voida pitdd perustuslain 81 §:n 2 momentissa tar-
koitetuille valtion maksuille ominaisina korvauksina tai vastikkeina yksiloidyista julkisen vallan
palveluista tai muista vastaavista suoritteista (ks. esim. PeVL 48/2010 vp, s. 8/I, PeVL 47/2005
vp, s. 3/I1 ja PeVL 36/2005 vp, s. 2/I1). Perustuslakivaliokunnan kidytdnndssi on katsottu, etti
mitd suuremmaksi ero maksun ja etenkin julkisoikeudelliseen tehtdvéin liittyvén suoritteen tuot-
tamisesta aiheutuvien kustannusten vililld kasvaa, sitd ldhempénéd on pitdd suoritusta valtiosién-
tooikeudellisena verona. Merkittdvad voi myds olla, onko asianomaisen suoritteen vastaanotta-
minen vapaachtoista vai pakollista. Veron suuntaan viittaa, jos suoritusvelvollisuuden aiheutta-
mista suoritteista ei voi kieltdytyé ja velvollisuus koskee suoraan lain nojalla tietyt tunnusmerkit
tayttdvid oikeussubjekteja (PeVL 48/2010 vp, s. 8/1, PeVL 12/2005 vp, s. 3/1ja PeVL 46/2004 vp,
s. 3/). Edelld mainittujen kriteerien perusteella valiokunta pitéé selvéné, ettd valvontamaksu on
Vero.

Ehdotettua sééntelyé on siksi arvioitava perustuslain 81 §:n 1 momentin kannalta. Valtion veros-
ta sdddetdéin sen mukaan lailla, joka sisédltdd sddnnokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden
perusteista sekd verovelvollisen oikeusturvasta. Verolaista tulee perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen kiytdnndn mukaan ilmeté yksiselitteisesti verovelvollisuuden piiri. Lain sd&nndsten tulee
olla myds silld tavoin tarkkoja, ettd lakia soveltavien viranomaisten harkinta veroa maarattaessa
on sidottua (ks. esim. PeVL 48/2010 vp, s. 8, PeVL 37/2009 vp, s. 2/11 ja PeVL 67/2002 vp, s. 3/
1D).

Valvontamaksu peritddn lakiechdotuksen 189 §:n 1 momentin mukaan turvallisuuslupaa ja suuri-
tehoisen laserlaitteen kéyttoon oikeuttavaa lupaa edellyttédvén toiminnan toiminnanharjoittajilta.
Valvontamaksut peritddn ehdotuksen 189 §:n 3 momentin mukaan lain liitteen mukaisesti. Val-
vontamaksun oikaisusta ja siitd koskevasta muutoksenhausta ehdotetaan sdéddettivéksi 194—
196 §:ssé.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota 189 §:n 5 momentin séédntelyyn siité, ettd Sateilytur-
vakeskus méérittdd valvontamaksun tapauskohtaisesti toiminnasta aiheutuvan riskin ja toimin-
nan vaativuuden perusteella, jos kyseessé on séteilytoiminta tai séteilylédhde, jolle valvontamak-
sua ei voida madrittda liitteen mukaisesti. Pykdldn 5 momentin sdénnos ei ole silléd tavoin tarkka,
ettd Sateilyturvakeskuksen harkinta valvontamaksua mééaréttiessé olisi sidottua. S&dnnds tulee
poistaa lakiehdotuksesta tai sitd on merkittivisti tismennettdva. Téllainen muutos on edellytys
sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtédmisjarjestyksessé.

Henkildtietojen suoja

Sateilyturvakeskuksen rekistereistd ehdotetaan sdddettdavéksi siteilylain 19—21 §:ssd. Séadntely
on merkityksellistd perustuslain 10 §:n kannalta siltd osin kuin sdintelyssd on kyse henkilotie-
doista.

Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kéytéintddén henkilotietojen suojaa koskevasta
sadntelystd. Valiokunnan mielestd 1&htokohtaisesti riittdvéa on, ettd henkildtietojen suojaa ja ké-
sittelyd koskeva sadntely on yhteensopivaa EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa (ks. tarkem-
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min PeVL 14/2018 vp, s. 4). Arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa sééntelyd on tietosuoja-
asetuksen mahdollistamissa puitteissa kuitenkin edelleen syyté arvioida myos valiokunnan aiem-
man séédntelyn lakitasoisuutta koskevan kéytdnnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, s. 6).

Sateilylakiehdotuksen 20 §:ssi tarkoitettua tyontekijoiden annosrekisterid pidetdin séteilytyonte-
kijoiden terveyden seka séteilyturvallisuuden varmistamista varten. Rekisteriin talletettavista tie-
doista sdddetddn pykidldn 2 momentissa. Rekisteriin talletettaisiin myds henkildtietoja. Tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan tulee vield varmistua sdéntelyn asianmukaisuudesta tietosuoja-ase-
tuksen kannalta.

Lakiehdotuksen 20 §:n 2 momentin perusteella jdd jossakin médrin epdselviksi, talletetaanko
tyontekijoiden annosrekisteriin arkaluonteisia tietoja. Perustuslakivaliokunnan késityksen mu-
kaan 20 §:ssd mainituista tiedoista on kuitenkin ainakin vélillisesti paételtavisséd tyontekijén ter-
veydentilaa koskevia tietoja. Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan tulee vield arvioida sddntelya
taltd kannalta ja tarvittaessa tdsmentiéd sdannoksié.

Lakiehdotuksen 21 §:ssé sdddetddn tyontekijoiden annosrekisterin tietojen luovuttamisesta ja sdi-
lyttdmisestd. Pykédldan 2 momentin mukaan rekisteristd saadaan salassapitosddnndsten estamétta
luovuttaa tyoperdisté altistusta koskevia tietoja séteilyyn perehtyneelle tyoterveyslddkérille, toi-
minnanharjoittajalle ja ulkopuolisen tydntekijén tyOnantajalle, jos tietojen saaminen on tarpeen
tdssd laissa sdddettyd terveydentilan seurantaa, séteilytyontekijén luokittelemista tai tyontekijan
myohemmén altistuksen seurantaa varten.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estdmatti koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityis-
eldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallot on
pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu,
sddntelyyn on pitdnyt sisidllyttdd vaatimus "tietojen valttiméattomyydestd" jonkin tarkoituksen
kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta on antanut
erityistd merkitysté luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tés-
méllisyyttd ja siséltod. Mikdli ehdotetut sddanndkset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet
myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain séédtamisjérjestyksen kiyttdmisen edellytyksena
ollut sdéntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saa-
mista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa sddntelyé koskevan kéytén-
non mukaiseksi (ks. esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunnan mielesti lakichdotuksen 21 §:44
on muutettava siten, ettd se tdyttdd ndmé vaatimukset. Tdllainen muutos on edellytyksena sille,
ettd 1. lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Suostumus kuvantamiseen
Suostumuksesta kuvantamisesta johtuvaan muuhun kuin lddketieteelliseen altistukseen ionisoi-

valle séteilylle ehdotetaan sdddettéviksi séteilylain 124 §:ssd. Pykélan 2 momentin mukaan altis-
tettavalta henkildltd tai hdnen lailliselta edustajaltaan pyydetédén suostumus kuvantamiseen, jol-
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lei muualla toisin sdddetd. Valtioneuvoston asetuksella annetaan 4 momentin mukaan tarkemmat
sddnndkset muun muassa suostumuksen pyytédmisesté.

Esityksen sdatdmisjérjestysperustelujen (s. 281) mukaan edustajan tulisi riippuen alaik&isen ke-
hitysasteesta ennen padtoksen tekemisti keskustella lapsen kanssa, jos se lapsen ikddn ja kehitys-
tasoon sekd asian laatuun ndhden on mahdollista. Sddnndksen sanamuodon perusteella vaikuttaa
kuitenkin siltd, ettd alaikdisen tai muuten vajaavaltaisen kuvantamiseen riittdd hanen laillisen
edustajansa suostumus. Perustuslakivaliokunta ei pidd ehdotusta ongelmattomana perustuslain
6 §:n 3 momentin kannalta.

Lapsia on perustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan kohdeltava tasa-arvoisesti yksiloin4, ja heiddn
tulee saada vaikuttaa itsedén koskeviin asioihin kehitystéédn vastaavasti. Sddnnokselld on sen esi-
toiden mukaan (HE 309/1993 vp, s. 45/1) korostettu vaatimusta lasten kohtelemisesta paitsi kes-
kendén yhdenvertaisesti myds aikuisvdestoon ndhden tasa-arvoisina, periaatteessa yhtéldiset pe-
rusoikeudet omaavina ihmisiné (ks. myos PeVL 24/2010 vp, s. 3—4 ja PeVL 30/2010 vp, s. 3/11).

Perustuslaissa turvatut perusoikeudet suojaavat lahtokohtaisesti myds alaikéisid ja muita vajaa-
valtaisia. Heiddn osaltaan perusoikeussuojaan liittyy kéytdnnossa perusoikeusuudistuksen esitdi-
den mukaan kuitenkin kysymys siitd, kuka kayttdd perusoikeuksia koskevissa asioissa vajaaval-
taisen puhevaltaa. My6s muihin vajaavaltaisiin ndhden voidaan omaksua sama peruslédhtokohta
(HE 309/1993 wvp, s. 24/1 ja s. 44/11). My0s lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artik-
lassa on maérayksid lapsen oikeudesta ilmaista ndkemyksensé kaikissa hdnté koskevissa asioissa
samoin kuin lapsen nikemysten huomioon ottamisesta hiinen ikdnsé ja kehitystasonsa mukaises-
ti.

Séteilylakiin tulee lisité sdédnnokset alaikdisen ja muun vajaavaltaisen mielipiteen selvittimisesta

ja kuvantamisen suorittamisesta yhteisymmarryksessd hdnen kanssaan ién ja kehitystason mukai-

sesti (ks. esim. potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 7 §).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, mikdli valiokunnan sen 21 ja 189 §:std tekemdt valtiosddntooikeudelliset
huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 20.6.2018
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