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Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta ja eriiksi siihen liitty-
viksi laeiksi

Lakivaliokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulosottokaaren muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi (HE 71/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten.
Lausunto on annettava lakivaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Kari Liede, oikeusministerio
- professori Tuula Linna

- professori Olli Méenpaa

- professori Tuomas Ojanen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulosottokaarta, haastemieslakia, eurooppalaisesta tilivaro-
jen turvaamisméadrdysmenettelysti annettua lakia ja saamen kielilakia. Laki Valtakunnanvoudin-
virastosta ja laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta kumottaisiin. Ehdote-
tuilla laeilla toteutettaisiin ulosoton rakenneuudistukseen liittyvit organisaatiomuutokset.

Lait on esitystd annettaessa tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2019.

Hallituksen esitykseen sisdltyvissd sdatdmisjirjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
valtionhallinnon jirjestdmistd koskevan perustuslain 119 §:n, oikeusturvaa koskevan 21 §:n ja
kielellisid oikeuksia koskevan 17 §:n kannalta. Lakiehdotukset voidaan hallituksen kisityksen
mukaan hyviksyé tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Valmis
5.1
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Hallituksen esityksessd ehdotetaan ulosottokaareen ja erdisiin muihin lakeihin muutoksia, joilla
toteutetaan ulosoton rakenneuudistukseen liittyvét organisaatiomuutokset. Nykyisin keskushal-
lintovirastona toimivasta Valtakunnanvoudinvirastosta ja 22 ulosottovirastosta muodostetaan eh-
dotuksen mukaan yksi valtakunnallinen virasto, Ulosottolaitos. Uudistuksen yhteydesséd ulos-
otossa tapahtuva taytintdonpano jaettaisiin laajaan tdytdntdonpanoon, erityistdytdntdonpanoon ja
perustiytintoonpanoon.

Nykyinen ulosottokaari on suurelta osin sdddetty perustuslakivaliokunnan myotévaikutuksella
(PeVL 42/2006 vp, ks. myds PeVL 5/2016 vp, PeVL 12/2002 vp). Valiokunta on todennut, etta
ulosotossa on yleisesti kysymys tuomiossa tai muussa ulosottoperusteessa todetun, lakiin perus-
tuvan yksityisoikeudellisen velvoitteen taytdntdonpanosta viime kédessd pakkoa kéyttdmaélla. Ot-
taen huomioon ulosottoviranomaisten toimivallan puuttua esimerkiksi velallisen ja sivullisenkin
perusoikeuksiin valiokunta on pitényt tarpeellisena korostaa perustuslain 2 §:n 3 momentissa séé-
detyn julkisen vallankdyton lainalaisuusvaatimuksen samoin kuin ulosottokaaresta ilmenevien
puolueettomuus- ja tarkoitussidonnaisuusvaatimusten asianmukaisen huomioon ottamisen térke-
yttd viranomaisten kéytdnnon toiminnassa. Liséksi on valiokunnan mukaan huomioitava vaati-
mus perusoikeuksia rajoittavien tai nithin vaikuttavien toimenpiteiden oikeasuhtaisuudesta.
Ulosottoviranomainen ei saa puuttua kenenkéén perusoikeuksiin enempéé kuin on valttdiméatonta
lakiin perustuvien taytdntdonpanotoimenpiteiden suorittamiseksi (PeVL 42/2006 vp, s. 2). Valio-
kunta painottaa edelleen ndiden nékdkohtien merkitysta.

Tdytintéonpanon lajit

Taytantoonpanon lajeista (laaja tiytdntdonpano, perustdytintdonpano ja erityistdytdntdonpano)
ehdotetaan sdddettdvian ulosottokaaren 1 luvun 2 a §:ssi. Perustdytdntdonpanon siséltod sdannel-
tdisiin pykéldn 3 momentissa, jossa on my0s valtuus sdétdd perustdytantdonpanon tehtévisti tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndssé perustuslain 21 §:n oikeusturvasddnndsten on katsottu kos-
kevan soveltuvin osin myds ulosottoa (ks. PeVL 5/2016 vp, s. 2, PeVL 42/2006 vp). Téaytantdon-
panoon liittyvié kansallisia menettelyja ei ole suljettu myoskédian Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen 6 artiklan soveltamisalan ulkopuolelle (ks. esim. Di Pede v. Italia, 26.9.1996, Immobiliare
Saffi v. Italia, 28.7.1999, Olsby v. Ruotsi, 21.9.2012).

Perustuslain 21 §:n ja myds julkisen toiminnan lainalaisuusvaatimuksen vuoksi perustaytintoon-
panosta tulee perustuslakivaliokunnan mielesti sditia laissa tdsmallisemmin kuin mitd on ehdo-
tettu. Laista tulee valiokunnan késityksen mukaan kdydé ilmi perusteet esimerkiksi perustéytén-
todnpanon toimivallasta ja ulosottoasioiden siirtdmisesté laajaan tdytintdonpanoon.

Tyojdrjestys
Ulosottolaitoksen tyojérjestyksestd ehdotetaan séddettiaviksi ulosottokaaren 1 luvun 13 §:ssé.

Tyojérjestyksessd annetaan ehdotuksen mukaan tarkemmat méairdykset muun muassa johtavien
kihlakunnanvoutien tehtévista.
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Lakiehdotuksen johtavia kihlakunnanvouteja koskeva sdéntely on varsin niukkaa. Saéntelysta ei
esimerkiksi kdy ilmi se perusteluissa (s. 44, 47) mainittu seikka, ettd johtavat kihlakunnanvoudit
toimivat toimintayksikdiden paéllikkoind ja vastaavat myds toimintayksikkdnsé toiminnan tulok-
sellisuudesta.

Perustuslakivaliokunta kiinnittds huomiota siihen, ettd ehdotetussa sédntelyssé johtavien kihla-
kunnanvoutien tehtévét ovat kdytdnnossi médriteltivissd valtakunnanvoudin vahvistamassa tyo-
jarjestyksessd. Valiokunnan mielesté johtavan kihlakunnanvoudin tehtidvien perusteista tulee nii-
den merkittdvyyden vuoksi sddtié laissa.

Oikeus kdsitelld tietoja

Ulosottokaaren ulosottorekisterid koskevaan séédntelyyn (1 luvun 24—35 §) ehdotetaan esityk-
sessé joitakin ldhinnd tekniseksi luonnehdittavia muutoksia. Rekisterid koskevat sddnndkset pe-
rustuvat pitkélti aiempaan, perustuslakivaliokunnan mydtavaikutuksella sédddettyyn ulosottolain
sddntelyyn (ks. PeVL 12/2002 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
henkil6tietojen suojan sdéntely on sittemmin muuttunut merkittidvésti Euroopan unionin yleisen
tietosuoja-asetuksen tultua sovellettavaksi (ks. erit. PeVL 14/2018 vp). Nyt kisilld olevassa hal-
lituksen esityksessd sddnnosehdotuksia ei kuitenkaan tarkastella tietosuoja-asetuksen tai muuten-
kaan henkil6tietojen suojan kannalta.

Ulosottolaitoksen ja oikeusministerion virkamiesten oikeudesta késitelld ulosottorekisterin tieto-
ja ehdotetaan sdddettdviksi ulosottokaaren 1 luvun 27 §:ssé. Ulosottorekisteri on ehdotuksen mu-
kaan Ulosottolaitoksen ylldpitimai, ja sitd kdytetddn ulosottoviranomaisille kuuluvien tehtévien
suorittamista varten. Siten tilanne, jossa oikeusministerion virkamies késittelee rekisterin tietoja,
rinnastuu perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan siihen, ettd ministeridlle luovutetaan tieto-
jarekisteristd. Ndin ymmérrettynd sddnnds ei ole sopusoinnussa perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneen viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétté kos-
kevan tulkintakdytdnnon kanssa. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismah-
dollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyé jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisil-
t0jé ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen véltta-
méttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 2, PeVL 17/2016
vp, s. 2—3 ja siiné viitatut lausunnot). Nyt ehdotetussa ulosottokaaren sddnnoksessé tiedonsaan-
tia ei erityistietoja lukuun ottamatta ole lainkaan kytketty tarpeellisuus- tai vélttdiméattomyysvaa-
timukseen. Sddnndstd on perustuslain 10 §:sté johtuvista syistd vélttimétonta tismentdd. Téllai-
nen tismentédminen on edellytyksend sille, etté 1. lakiehdotus voidaan kisitellé tavallisen lain séda-
tamisjérjestyksessa.

Ehdotuksen vaikutukset ja seuranta

Hallituksen esityksessd on kysymys organisaatiouudistuksesta, jolla esityksen perusteluissa
(s. 28) arvioidaan olevan vaikutuksia ensi sijassa ulosottolaitoksen sisélld. Siirtymiselld yhden vi-
raston organisaatioon ei esityksen mukaan olisi merkittdvaa vaikutusta ulosoton velallisten ja vel-
kojien asemaan (s. 24). Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd esimerkiksi tay-
tantodnpanon lajien erottelulla ja tiettyjen ulosottoasioiden késittelyn keskittdmiselld voi kuiten-
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kin olla merkitystd niin velallisten kuin velkojienkin perustuslain 21 §:ssé ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artiklassa turvattujen oikeuksien kannalta esimerkiksi velallisen asiointia jér-
jestettiessa.

Ulosottokaaren 1 luvun 11 §:44n ehdotetun sdé&nnoksen mukaan Ulosottolaitoksen toimintaa jér-
jestettdessd on huolehdittava kielellisten oikeuksien toteutumisesta. Lakiehdotuksen séédtamisjér-
jestysperusteluissa tehdéén selkoa Ulosottolaitoksen kielellisesté asemasta ja palveluiden jérjes-
tamisestd. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettei esityksen vaikutuksia arvioita-
essa ole tarkasteltu ulosoton rakenneuudistuksen vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutumi-
seen. Valiokunnan mielesté ehdotetun kaltaisen uudistuksen yhteydessé on syyté arvioida sanot-
tuja vaikutuksia (ks. myds PeVL 12/2017 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunnan mielesta ulosottolaitoksen organisaatiouudistuksen tosiasiallisia vaiku-
tuksia velallisten ja velkojien perustuslain 21 §:ssé turvattujen oikeuksien ja kielellisten oikeuk-
sien toteutumiseen on syytéi seurata tarkoin ja tarvittaessa ryhtyd havaittujen ongelmien korjaa-
miseen. Perustuslakivaliokunta ehdottaa tdmén vuoksi, ettd lakivaliokunta harkitsee mahdolli-
suutta tehdd uudistuksen seurantaa koskeva lausumaehdotus eduskunnalle.

Muita seikkoja

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksen liitteend olevaan
asetusluonnokseen (valtioneuvoston asetus ulosottotoimen hallinnosta) siséltyy sddnnds, jonka
mukaan johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin virkojen kelpoisuusvaatimuksena on muun
muassa Suomen kansalaisuus. Perustuslain 125 §:n mukaan kansalaisuusvaatimuksesta maérat-
tyihin julkisiin virkoihin tai tehtéviin voidaan kuitenkin séétad vain lailla. Perustuslaissa kiyte-
tylld sanonnalla "méératty" julkinen virka tai tehtdvé ilmaistaan periaate, jonka mukaan kansalai-
suusvaatimuksia tulisi asettaa vain rajoitetusti ja perustellusta syystd (HE 1/1998 vp, s. 180/1, ks.
myos esim. PeVL 33/2017 vp, s. 2—3).

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittia,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus

kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 1 luvun 27 §:sti tekemd valtiosddntooikeudellinen
huomautus otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 10.10.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
puheenjohtaja Annika Lapintie vas

varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jésen Anna-Maja Henriksson r
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jdsen Leena Meri ps

jdsen Juha Rehula kesk
jasen Wille Rydman kok
jasen Ville Skinnari sd
jasen Kaj Turunen kok
varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



