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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdéddettaviksi laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta.

Esityksen sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotusta on arvioitu perustuslain 2 §:n 3 momen-
tin, perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldméan suojan, perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuu-
densuojan, perustuslain 18 §:ssd turvatun elinkeinovapauden, perustuslain 21 §:ssd turvatun oi-
keusturvan seki perustuslain 124 §:n hallintotehtdvan antamista muulle kuin viranomaiselle kos-

kevan sddnnoksen kannalta.

Lakiehdotus voidaan hallituksen kisityksen mukaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyk-
sessd.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

Valmis
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta. Laki olisi ho-
risontaalinen, mutta sen soveltamisala olisi rajattu tiettyihin erityissdéntelyn kattamiin tuoteryh-
miin. Lailla luotaisiin tietyilld tuotesektoreilla yleiset ja yhdenmukaiset sddntelypuitteet markki-
navalvonnalle seké selkeytettiisiin ja tarkennettaisiin sdédnnoksia valvontaviranomaisten toimen-
piteistd ulkorajavalvonnassa. Asianomaisessa tuotelainsdddédnnossé viitattaisiin néihin horison-
taalisiin sd&nnoksiin. Lailla korvattaisiin nykyisen sektorikohtaisen tuotelainsdéddannon sdéannok-
set markkinavalvonnasta.

Perustuslakivaliokunnan mielestd sééntelyn rakenne ei sinénsi ole perustuslain ndkdkulmasta on-
gelmallinen. Valiokunta kiinnittidé kuitenkin huomiota siihen, etté tillaisessa sdédntelyssi on syy-
td erityisen tarkkaan huolehtia sddntelyn selkeydestd ja johdonmukaisuudesta. Valiokunnan mie-
lestd talousvaliokunnan on kiinnitettéva erityistd huomiota néihin seikkoihin ottaen huomioon
myos sen, ettd sektorikohtaiseen tuotelainsdddantoon siséltyy eri aikoina laadittuja sdanndksié.

Ehdotetulla lailla pantaisiin osaltaan toimeen kuusi EU:n tuotedirektiivid. Direktiivit ovat osa
EU:n uutta lainsdddantokehysté, jonka avulla pyritdén osaltaan edistiméin tuotteiden yhtenéisté
ja tehokasta séédntelyd kaupan esteiden poistamiseksi sekd ihmisten terveyden, turvallisuuden ja
ympéristonsuojelun edistimiseksi. Perustuslakivaliokunnalla ei ole huomautettavaa séantelyn ta-
voitteesta.

Lakiehdotuksessa on monia séanndksié, jotka merkitsevit puuttumista perustuslain 18 §:n 1 mo-
mentissa turvattuun elinkeinovapauteen ja perustuslain 15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan.
Tallaisia sadnnoksid on perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytdnnon mukaan arvioitava pe-
rusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa.

Tdasmdllisyys- ja tarkkarajaisuus sekd oikeasuhtaisuus

Perusoikeusrajoituksen tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimuksen kannalta ongelmalli-
seksi muodostuu se, ettd viranomaisen toimivaltuuksien edellytykset eivit kéy yksiselitteisesti
ilmi késiteltidvisti laista, vaan toimivaltuuksien kdyton edellytykset madrdytyvit osittain lain
1 §:n 1 momentissa lueteltujen muiden lakien perusteella. Esimerkiksi lakiehdotuksen 18 §:n mu-
kaan markkinavalvontaviranomainen voi kieltdd talouden toimijaa valmistamasta, saattamasta
markkinoille, asettamasta saataville markkinoilla tai muuten luovuttamasta tuotetta, jos tuote tai
tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivét ole vaatimusten mukaiset ja tuote saattaa tavanomai-
sissa ja kohtuudella ennakoitavissa olevissa kdyttoolosuhteissa aiheuttaa riskin ihmisten tervey-
delle, turvallisuudelle, ympéristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa
laeissa tarkoitetulle yleiselle edulle. Perustuslakivaliokunnan mielestd talousvaliokunnan on syy-
td pyrkid tismentdméén nyt arvioitavana olevassa horisontaalilaissa, millainen muu yleinen etu
kuin laissa erikseen luetellut riskit ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ymparistolle tai omai-
suudelle voi oikeuttaa markkinavalvontaviranomaisen asettamaan laissa tarkoitettuja kieltoja ja
muita madrayksid. TAdma on tdrkedd myos siksi, ettd lakiehdotuksen perusteluissa viitataan la-
kiehdotuksen mahdollistavan myds sen soveltamisalan laajentamisen tarvittaessa joustavasti kos-
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kemaan myos muuta ty6- ja elinkeinoministerién hallinnonalan tuotesééntelyd sekéd haluttaessa
myos muiden hallinnonalojen tuotesééntelya (s. 21).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota yleisemminkin siihen, ettd toimivaltuuksien kaytosta
sddnteleminen jéisi ehdotuksen mukaisessa horisontaalilaissa suhteellisen yleisluonteiseksi. Pe-
rusoikeusrajoituksen tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden vaatimuksen johdosta sdédnnoksid on
syytéd pyrkid tismentdmédn. Esimerkiksi lakiechdotuksen 25 §:ssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd
jos lakiehdotuksen 17—23 §:ssd tarkoitettuja méérdyksiéd ja kieltoja ei voida pitdd riittdvind,
markkinavalvontaviranomainen voi maérati talouden toimijan tai Tullin hallussa olevan tuotteen
ja 19 §:n nojalla talouden toimijalle palautetun tuotteen havitettdviaksi tai, jos tdti ei katsota tar-
koituksenmukaiseksi, méérétd, miten tuotteen suhteen muutoin on meneteltdva. Tuotteen hivit-
tdmisen voidaan katsoa puuttuvan talouden toimijan omaisuudensuojaan varsin pitkélle menevil-
13 tavalla (PeVL 43/2010 vp, s. 3/I). Talousvaliokunnan on tilté osin syyté tismentdd edellytyk-
sid markkinavalvontaviranomaisen toimivallasta méaratd tuote hévitettdvéksi ja midrdysvallasta
erityisesti siitd, miten tuotteen suhteen muutoin on meneteltava.

Lakiehdotuksen 10 §:ssd sdddetdéin markkinavalvontaviranomaisen ja Tullin oikeudesta ottaa
tuotteita tutkittavaksi, jos se on tuotteen vaatimustenmukaisuuden valvonnan kannalta tarpeellis-
ta. Pykélaehdotuksen 3 momentin mukaan markkinavalvontaviranomainen voi velvoittaa talou-
den toimijan korvaamaan tuotteen hankinnasta, testauksesta ja tutkimisesta aiheutuneet kustan-
nukset, jos tuote on vaatimustenvastainen. Korvaus on suoraan ulosottokelpoinen. Perustuslaki-
valiokunnan mielesti oikeasuhtaisuus tulisi sdénnoksessda paremmin huomioiduksi, mikéli kor-
vausvelvollisuus sidottaisiin esimerkiksi merkittdvddn vaatimusten vastaisuuteen.

Oikeusturva

Lakiechdotuksen 29 §:n 3 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen maarddmaan
21 §:ssa tarkoitettuun véliaikaiseen kieltoon ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla. Lakich-
dotuksen 21 §:n mukaan viliaikainen kielto voitaisiin asettaa tietyin edellytyksin asian selvitté-
misen ajaksi. Viliaikainen kielto on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa
asiassa lopullisen ratkaisunsa. Vaikka markkinavalvontaviranomaisen on sddnnésehdotuksen
mukaan ratkaistava asia kiireellisesti, on perustuslakivaliokunnan mielesta selvdi, ettd sidéntely-
kohde huomioiden véliaikaisesta kiellosta voi aiheutua talouden toimijalle huomattaviakin talou-
dellisia menetyksid. Ndin ollen talouden toimijalla voi olla itsendinen oikeusturvaintressi myos
véliaikaista kieltoa koskevan péaétoksen osalta.

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltdvaksi. Perustuslakiva-
liokunnan mielesté valituskielto on poistettava lakiechdotuksesta. Vaihtoehtoisesti on mahdollista
sadatad lakiehdotuksen 21 §:ssé tarkoitetulle véliaikaiselle kiellolle riittdvan lyhyt enimmaiiskesto.
Tallaisen muutoksen tekeminen lakiehdotukseen on edellytyksend sen kisittelemiselle tavallisen
lain sddtdmisjarjestyksessa.
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Henkildtietojen suoja

Lakiehdotuksen 13 §:ssé ehdotetaan séddettdavéksi viranomaisen oikeudesta luovuttaa salassa pi-
dettévié tietoja. Valvonnassa saatuja tietoja esimerkiksi yksityisen henkilkohtaisista oloista voi-
daan muun muassa luovuttaa salassapitosddanndsten estdmatta tietyille viranomaisille, jos tiedon
luovuttaminen on viranomaisen tehtévien suorittamisen kannalta valttaméatonta, mutta myos ky-
seisten viranomaisten suorittaessa laissa sdddettyd valvontaa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapito-
velvollisuuden estdmatti koskevaa sddntelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityis-
eldmin ja henkilGtietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja
keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
vélttdméattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tar-
koitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos taas tietosisiltdja ei ole sa-
malla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydes-
td" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot).

Edell4 todetun vuoksi lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 2 kohtaa on muutettava vastaamaan pe-
rustuslakivaliokunnan kdytantod. Tdllainen muutos on edellytyksené sille, ettd lakiehdotus voi-
daan késitelld tavallisen lain séétidmisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotus voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtdmisjdrjestyksessd vain, jos valio-
kunnan sen 13 ja 29 §:std tekemdit valtiosddntéoikeudelliset huomautukset otetaan asian-
mukaisesti huomioon.

Helsingissd 20.9.2016
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