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Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi uusi laki kotoutumisen edistdmisestd ja samalla kumotta-
vaksi voimassa oleva samanniminen laki. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi sosiaalihuoltolakia,
vapaasta sivistystyOstd annettua lakia, henkilGtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa an-
nettua lakia seka erditd muita ehdotettuun lakiin liittyvid lakeja
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Esitykseen siséltyvissd sddtamisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan muun muassa
perustuslain yhdenvertaisuutta koskevan 6 §:n, yksityiseldméin suojaa koskevan 10 §:n, oikeutta
sosiaaliturvaan koskevan 19 §:n, oikeusturvaa koskevan 21 §:n, kunnallista itsehallintoa koske-
van 121 §:n, julkisen hallintotehtivin antamista muulle kuin viranomaiselle koskevan 124 §:n ja
lainsdddantovallan delegoimista koskevan 80 §:n kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjérjestyksessa.
Hallitus pitéd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi esityksestd lausunnon.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvioinnin ldhtékohtia

(1) Esityksessi ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki kotoutumisen edistdmisestd (jaljempand myos
kotoutumislaki) ja kumottavaksi voimassa oleva samanniminen laki. Lisiksi ehdotetaan muutet-
taviksi sosiaalihuoltolakia, vapaasta sivistystyOstd annettua lakia, henkil6tietojen késittelysté
maahanmuuttohallinnossa annettua lakia seké eréitd muita ehdotettuun lakiin liittyvié lakeja.

(2) Lain tarkoituksena on edistdé kotoutumista ja hyvid véestosuhteita ja siten vahvistaa maa-
hanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista. Tavoitteena on myds edistdd maa-
hanmuuttajien tyollisyyttd, osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta.

(3) Kotoutumista edistévid palveluita ehdotetaan jérjestettdviksi osana uutta kunnan kotoutu-
misohjelmaa sekd muina kotoutumista edistévind yleisen palvelujérjestelmén mukaisina palve-
luina. Kunnan kotoutumisohjelman eli maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalveluiden
kokonaisuuden vahimmaéissisillostd sidddettéisiin lailla. Lailla ehdotetaan liséksi selkeytettédviksi
viranomaisten vastuita ja paivitetdéin niitd vastaamaan rakenteellisia uudistuksia, mukaan lukien
hyvinvointialueiden perustaminen seké eduskunnalle timén esityksen kanssa samanaikaisesti an-
nettuun hallituksen esitykseen perustuva tydovoimapalvelujen uudistus.

(4) Ehdotettu siéntely on merkityksellistd useiden perustuslain sdénnosten kannalta. Ehdotetul-
la sééantelylld pyritdén osaltaan toteuttamaan julkiselle vallalle perustuslain 18 §:n 2 momentissa
osoitettua velvollisuutta edistéd tyollisyyttd ja pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus ty6hon. Pe-
rustuslakivaliokunnalla ei pddosin ole huomautettavaa sddtamisjirjestystd koskevissa peruste-
luissa téltd osin esitettyihin lopputulemiin. Jakson huomattava laajuus ja jossain méaérin poik-
keuksellinen kirjoitustapa tekevét jaksosta kuitenkin valitettavan vaikeaselkoisen. Valiokunta
kiinnittdd huomiota sadtdmisjérjestystd koskevien perustelujen selkeyteen ja keskittymiseen pe-
rustuslainmukaisuuden arvioinnin kannalta olennaiseen.

Kunnallinen itsehallinto

(5) Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusia tehtdvid kunnille ja hyvinvointialueille. Samalla
sadntely merkitsee myos rahoitusjarjestelmian muutoksia. Ehdotettu sdéntely on merkityksellista
perustuslain 121 §:n kannalta. Perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kunnille annettavista
tehtivistd on sdddettava lailla.

(6) Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kédytanndssdén korostanut, ettd kunnan tehtivista
sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksis-
td suoriutua velvoitteistaan (ks. esim. PeVL 34/2013 vp, s. 2, PeVL 30/2013 vp, s. 5, PeVL 12/
2011 vp, s. 2). Valiokunta on my0s katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtévét eivit itse-
hallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentéd kuntien toimintaedelly-
tyksid tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia péattid itsendisesti taloudestaan ja siten
my0s omasta hallinnostaan (ks. esim. PeVL 41/2014 vp, s. 3, PeVL 50/2005 vp, s. 2). Rahoitus-
periaate siséltyy myds Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 artiklan 2 kappaleeseen,
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jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoit-
teisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa (ks. esim. PeVL 16/2014 vp, s. 2).

(7) Hallituksen esityksen (s. 64—69) mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden saama valtion
rahoitus kotoutumisen edistimiseen muodostuu useista ldhteistd. Siltd osin kuin kotoutumispal-
veluita jérjestetddn osana kunnan jérjestimisvastuulla olevia tydvoimapalveluita, ne rahoitetaan
osana néitd palveluita siten kuin tydvoimapalvelu-uudistuksen yhteydessd rahoituksesta séédde-
tddn. TyOvoimapalveluiden jirjestdmisvastuun siirrosta aiheutuvia vaikutuksia kuntatalouteen
arvioidaan hallituksen esityksessd tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd (HE 207/2022 wvp, s.
130—131). Siltd osin kuin kotoutumispalveluita jérjestetddn osana kunnan peruspalveluita, ra-
hoitus jérjestetdédn valtionosuusjérjestelmén kautta, jossa yhtend méaraytymistekijdnd on vieras-
kielisten méédra. Siltd osin kuin kotoutumispalveluita jarjestetdéin osana hyvinvointialueen sosiaa-
li- ja terveyspalveluita, madraytyy rahoitus yleiskatteellisesti siten kuin niiden osalta on séidetty.

(8) Perustuslakivaliokunta on vastikéén antanut lausunnon (PeVL 90/2022 vp) hallituksen esi-
tyksestd julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jérjestdmistd koskevaksi lainsdédén-
noksi, jolla on edelld kuvatusti keskeinen rooli kotoutumisen edistimisessd. Valiokunta arvioi
tdssd yhteydessd myo0s esitykseen sisdltyneen tydvoimapalveluiden rahoitusmallin perustuslain-
mukaisuuta (kappaleet 4—13). Valiokunnan mukaan sédéntely ei ollut ristiriidassa perustuslain
121 §:n kanssa, mutta valiokunta kiinnitti huomiota siihen esityksen perusteluissakin esille tuo-
tuun seikkaan, ettd jérjestimisvastuun siirto ja samanaikainen ty6ttdmyysetuuksien rahoitusvas-
tuun kasvattaminen lisdévét kuntatalouden suhdanneherkkyytta seké kuntien toimintaan ja talou-
teen liittyvaéd epdvarmuutta. Valiokunta painotti tarvetta seurata tarkasti ehdotettujen muutosten
vaikutuksia.

(9) Hallituksen esityksen perustelujen (s. 123—124) mukaan kunnille maksettaisiin kotoutumis-
lakiehdotuksen 2 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettujen henkildiden vastaanotosta ja kotoutumisen
edistdmisestd sekd laskennallisia korvauksia ettd todellisten kustannusten mukaisia korvauksia.
Lisdksi kunnat saisivat kotoutumislain mukaisten palvelujen jarjestimiseen rahoitusta osana pe-
ruspalvelujen valtionosuutta muiden kuin edelld mainittujen henkildiden, jotka eivét ole tyotto-
mid tyonhakijoita, osalta. Kunnille erikseen maksettava laskennallinen korvaus ja peruspalvelu-
jen valtionosuus ovat laskennallisia ja yleiskatteellisia. Esityksen perustelujen mukaan yleiskat-
teellisuus turvaa kunnan itsehallinnon rahoituksen kohdentamisessa, kun kunta voi pééttda saa-
mansa rahoituksen kohdentamisesta tarpeen mukaan esimerkiksi henkil6ston palkkaamiseen, tul-
kitsemiseen, ohjaukseen ja neuvontaan ja muihin kotoutumisen edistdmisesté aiheutuviin kustan-
nuksiin. Kuntien itsehallinnon mukaisesti kunnat voivat perustelujen mukaan itsendisesti
budjetoida kotoutumisen edistdmiseen tarpeellisiksi katsomansa henkildstoresurssit, joilla kotou-
tumislakia koskevan lakiehdotuksen velvoitteet pystytién tayttdmaan.

(10) Perustuslakivaliokunnan mukaan lainsédtdjilld on laaja harkintamarginaali séddettdessa
leikkauksia valtionosuusjérjestelmédn silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittévasti yksittdisten
kuntien valtionosuuksiin (ks. PeVL 40/2014 vp, PeVL 16/2014 vp). Hallituksen esityksessd kun-
nille annettaviksi ehdotetuista uusista tehtévistd aiheutuvat kustannukset korvattaisiin kunnille
valtionosuusjérjestelmén ja laskennallisten korvausten kautta korvausperustein, jotka perustuvat
suurelta osin nykyisiin kustannuksiin ja asiakasmaériin. Ehdotettu sééntely ei valiokunnan mie-
lestd ole ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa. Valiokunta painottaa kuitenkin tarvetta seurata
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tarkasti ehdotettujen muutosten vaikutuksia rahoitusperiaatteen toteutumiseen kéytdnnossa ja
ryhtyd tarvittaviin toimenpiteisiin.

Julkinen hallintotehtdvi

(11) Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdvad voidaan antaa muulle kuin viran-
omaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tavaa julkisen vallan kayttod siséltdvia tehtivid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

(12) Hallituksen esityksesséd ehdotetaan, etté tietyt kunnan ja hyvinvointialueen jérjestdmisvas-
tuulle kuuluvat tehtdvit on mahdollista antaa muiden kuin viranomaisten hoidettaviksi. Esityk-
sen 1. lakiehdotuksen ohjausta ja neuvontaa koskevat tehtdvit, osaamisen ja kotoutumisen palve-
lutarpeen arviointiin siséltyvét asiantuntija-arvioinnit, kotoutumiskoulutuksen sekd monikielisen
yhteiskuntaorientaation toteuttaminen ovat sellaisia hallintotehtévié, joiden antamisesta muulle
kuin viranomaiselle sdddettdisiin kotoutumislaissa. Liséksi esityksen 2. lakiehdotuksen mukai-
nen perheryhmékotitoiminta on sellaista toimintaa, jonka hyvinvointialue voi ulkoistaa. Esityk-
sen sdédtamisjérjestysperusteluissa on arvioitu varsin laajasti ndiden ehdotusten suhdetta perustus-
lain 124 §:44n. Perustuslakivaliokunnalla ei pddosin ole huomautettavaa téltd osin esitettyihin
lopputulemiin.

(13) Perustuslakivaliokunnan mukaan oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten toteutumi-
sen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa merkityksessé edellyttid, ettd asian késit-
telyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja etti asioita késittelevét toimivat virkavastuulla (esim.
PeVL 3/2009 vp, s. 4/11 ja PeVL 20/2006 vp, s. 2). Lakiin ei ole perustuslain 124 §:n takia valt-
tdmatontd yleensa siséllyttdd viittausta hallinnon yleislakeihin, silld hallinnon yleislakeja sovel-
letaan niiden siséltdmien soveltamisalaa, viranomaisten méédritelméa tai yksityisen kielellisté pal-
veluvelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallin-
totehtdvida (PeVL 42/2005 vp, s. 3/II). Rikosoikeudellisen virkavastuun ulottumisesta tehtdvia
hoitaviin yksityisiin on sen sijaan sdddettava erikseen. Sddntelya on téltd osin valttimitonta tiy-
dentdd. Tama on edellytyksend sille, etté 1. ja 2. lakiechdotus voidaan késitelld tavallisen lain sda-
tamisjérjestyksessa.

(14) Virkavastuusiéntelyn tdsmilliselle muotoilulle ei perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé ole
esitetty tarkempia edellytyksié (ks. PeVL 17/2021 vp, kappale 82). Tavanomaisesti virkavastuus-
ta on tdménkaltaisissa sidéntely-yhteyksisséd sdédetty laajemmin kuin pelkdstdén julkisen vallan
kéyttoon rajoittuen. Valiokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota virkavastuusiintelyn johdon-
mukaisuuteen ja tarpeeseen vastaisuudessa arvioida julkista hallintotehtévéd hoitavan virkavas-
tuun laajuutta (ks. rikoslain 40 Iuvun sééntely virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijan rikosoi-
keudellisesta vastuusta). Valiokunnan késityksen mukaan téillaisen arvioinnin on syyti ulottua
laajemmalle kuin yksittdiseen lainsdéddantohankkeeseen ja se on sopivimmin tehtdvisséd valtio-
neuvoston piirissd (PeVL 17/2021 vp, kappale 82). Perustuslakivaliokunta kiinnittds edelleen
valtioneuvoston huomiota asiaan.
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Muutoksenhakukielto

(15) Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 10 luvun 95 §:n 4 momentin mukaan 16 §:ssé tar-
koitettuun kotoutumissuunnitelmaan tai 17 §:ssé tarkoitettuun monialaiseen kotoutumissuunni-
telmaan tai sen 22 §:ssd tarkoitettuun tarkistamiseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Hallituk-
sen esityksen perustelujen (s. 347) mukaan ehdotettu siddntely vastaa tyollisyyssuunnitelmasta
tyovoimapalveluiden jarjestimisestd annetussa laissa esitettyd muutoksenhakua koskevaa siin-
telyd. Perustelujen mukaan kotoutumissuunnitelma voi olla tydllisyyssuunnitelman korvaava
suunnitelma.

(16) Perustuslakivaliokunta on vastikddn arvioinut hallituksen esitysté julkisten tydvoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jirjestdmistd koskevaksi lainsdddéannoksi ja sithen sisdltyvéd tyolli-
syyssuunnitelmaa koskevaa muutoksenhakukieltoa (PeVL 90/2022 vp, kappaleet 14—15). Va-
liokunta kiinnitti huomiota esityksen perusteluihin, joissa tehtiin selkoa siitd, ettd tydnhakija voi
saattaa tyollistymissuunnitelman sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan arvioitavak-
si tilanteessa, jossa tydnhakija ei noudata ty6llistymissuunnitelmaa ja hianelle aiheutuu tésté tyot-
tomyysetuuden menetys, ja katsoi, ettei muutoksenhakukielto muodostunut ongelmalliseksi pe-
rustuslain 21 §:n kannalta. Kotoutumissuunnitelmaan kohdistuvaa muutoksenhakukieltoa on va-
liokunnan mielesté arvioitava lahtokohtaisesti samoin. Kuten ty6llisyyssuunnitelmaan kohdistu-
va muutoksenhakukielto, on myds kotoutumislain 95 §:n 4 momentin mukainen muutoksenhaku-
kielto kuitenkin sééntelyn selkeyden vuoksi perusteltua muotoilla niin, ettd kotoutumissuunnitel-
maan ei saa erikseen hakea oikaisua eiké siitd saa erikseen valittaa.

Vammaisyleissopimus ja erityisesti vammaiset maahanmuuttajat

(17) Hallituksen esityksessd on kisitelty erikseen (esim. s. 118, s. 123 ja's. 129 seké s. 238, s.
271 jas. 301) vammaisten maahanmuuttajien asemaa erityisen haavoittuvana ryhména ja kuvattu
myos esimerkiksi vammaisten maahanmuuttajien tilannetta vamman ohella vaikeuttavia tekijoi-
td, kuten kielivaikeuksia ja tiedon saavutettavuutta. Esityksen perustelujen (s. 44) mukaan viran-
omaispalveluissa tulee kiinnittdé erityistd huomioita vammaisten maahanmuuttajien palvelutar-
peisiin ja palveluihin paésyyn.

(18) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessé ei kuiten-
kaan ole erikseen kisitelty YK:n vammaisyleissopimuksen merkitystd ehdotetun sdintelyn kan-
nalta. Valiokunta pitdd vammaisyleissopimuksen huomiotta jéttdmisté esityksessd ongelmallise-
na ja painottaa, ettd vammaisyleissopimuksessa turvatut oikeudet, sellaisina kuin ne tdsmentyvét
vammaisten henkildiden oikeuksien komitean yleiskommenteissa, yksilovalitusasioissa anne-
tuissa padtoksissd sekd muissa kannanotoissa, suuntaavat ja maarittavit osaltaan sitd, kuinka vi-
ranomaispalveluissa tulee huomioida vammaisten maahanmuuttajien palvelutarpeet. Tima on
perustuslakivaliokunnan mielestd perustuslain 22 §:n vuoksi syytd huomioida ehdotettavan sdian-
telyn tulkinnassa ja soveltamisessa. Hallintovaliokunnan on liséksi syytd vield huolellisesti
arvioida tarvetta turvata sddnndsperusteisesti vammaisten maahanmuuttajien oikeuksien toteutu-
minen esimerkiksi siséllyttdmailld lakiin samankaltainen sen soveltamista ohjaava sddnnds kuin
1. lakiehdotuksen 4 §:ssé ehdotetaan sdddettdvéksi lapsia koskevana.
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Henkildtietojen suoja

(19) Esityksen 1. lakiehdotuksen 9 luvussa ehdotetaan sdddettidviksi uudesta valtakunnallisesta
kotoutumisen asiakastietojarjestelmésté ja tietovarannosta sekd eri tahojen tiedonsaantioikeuk-
sista. Lakiehdotuksessa esitetddn tiedonsaantioikeuksia valtion viranomaisten, kuntien, hyvin-
vointialueiden, laissa tarkoitettujen palveluntarjoajien seké alaikdiselle méairdttyjen edustajien
vélilla.

(20) Ehdotettu séantely on merkityksellisti erityisesti perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityisela-
mén ja henkil6tietojen suojan kannalta. Ehdotettu sédéntely on merkityksellistd myds EU:n perus-
oikeuskirjan kannalta. EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yksityiseldmén suoja ja 8 ar-
tiklassa jokaisen oikeus henkilotietojensa suojaan.

(21) Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensd riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmin ja
henkil6tietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsdéddédnnon nojalla. Kansallisen erityislainséa-
dénndn sddtdmiseen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen vain valttiméattoméén tie-
tosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(22) Ehdotettava sdantelykokonaisuus merkitsee varsin laaja-alaisia tiedonsaantioikeuksia eri
kunnille ja eri viranomaisille sellaisista perustuslain 10 §:ssé ja EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan
mukaisen henkildtietojen suojan piiriin kuuluvista henkiltiedoista, joihin hallituksen esityksen
(s. 341) mukaan siséltyy myds arkaluontoisia henkildtietoja.

(23) Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estdmittid koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittényt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltoja
ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttamatto-
myydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Valiokunta on an-
tanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan
tasmaéllisyyttd ja sisdltod. Mikali ehdotetut sdédnnokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet
myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain séédtamisjérjestyksen kiyttdmisen edellytyksena
ollut sdéntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saa-
mista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaéttd koskevaa sddntelyé koskevan kéytén-
non mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin viljii ja yksi-
16iméttdomid tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on si-
dottu valttdmattdmyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp, s. 3/I, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja
PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).
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(24) Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uh-
kia. Valiokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja sisdltiviin laajoihin tietokantoihin liittyy tieto-
turvaan ja tietojen vaérinkayttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kddessd muodostaa
uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myos EU:n
yleisen tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin 37 joh-
dantokappaleen mukaan erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuk-
sien ja -vapauksien kannalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys
voisi aiheuttaa huomattavia riskejé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdos-
ta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, etti arkaluonteisten tietojen késittely on rajattava tdsmal-
lisilla ja tarkkarajaisilla sd&nnoksilld vain valttimattdméén ja sdéntelyn on oltava EU:n tietosuo-
jalainsddddanndn mahdollistamissa puitteissa yksityiskohtaista ja kattavaa (PeVL 65/2018 vp, s.
45, PeVL 15/2018 vp, s. 40).

(25) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti ehdotetut sddnndkset tiedonsaannis-
ta ja tiedonsaantioikeuksista seké niiden piiriin kuuluvista tiedoista ovat verraten véljid ja kohdit-
tain tulkinnanvaraisia. Valiokunnan mielestd ehdotettava sddntely muodostaa riskejd henkilGtie-
tojen suojan ja tietoturvan seké vaarinkaytosten kannalta eikd ehdotettavassa sdédntelyssa ole riit-
tavasti sddnnosperusteisesti varmistettu 9 luvussa ehdotettavan sddntelykokonaisuuden puitteissa
tapahtuvaan henkildtietojen késittelyyn ja tiedonsaantiin ja tiedonsaantioikeuksiin valtakunnalli-
sesta tietojarjestelmapalveluista (72—94 §) siséltyvien riskien ehkédisemistd, minimoimista seki
torjumista.

(26) Hallintovaliokunnan on viel4 tarkoin selvitettdva, miten 9 luvussa ehdotetun sddntelyn mer-
kitsemié riskejé on tarkoitus hallita. Liséksi hallintovaliokunnan on syyté vieléd arvioida mahdol-
lisuuksia seké kaventaa késiteltdvien henkil6tietojen alaa etti tiedonsaantioikeuksia ja tdsmentda
ehdotettua siéntelyd varsinkin siltd osin kuin on kysymys lakiehdotuksen 73 §:n perusteella ké-
siteltdvistd tiedoista.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus

ja 2. lakiehdotus kuitenkin vain, jos valiokunnan rikosoikeudellisesta virkavastuusta teke-
mdt valtiosddntéoikeudelliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 31.1.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
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jasen Bella Forsgrén vihr

jasen Jukka Gustafsson sd

jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jésen Jari Kinnunen kok

jasen Mikko Kinnunen kesk
jisen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Tuula Vaétéinen sd
varajisen Johannes Koskinen sd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Johannes Heikkonen
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