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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta seka erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 299/2022 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokun-
taan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- hallitusneuvos Riitta-Maija Jouttiméki, sosiaali- ja terveysministerio

- johtaja Jaska Siikavirta, sosiaali- ja terveysministerid

- lainsdddéntoneuvos Mira Turpeinen, oikeusministerio

- apulaistietosuojavaltuutettu Helja-Tuulia Pihamaa, Tietosuojavaltuutetun toimisto
- professori Mikael Hidén

- professori Olli Méenpaa

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta. Lisdksi eh-
dotetaan muutettaviksi varhaiskasvatuslakia, harmaan talouden selvitysyksikostd annettua lakia,
rikosrekisterilakia ja rikoslakia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivani tammikuuta 2024.

Esitykseen sisdltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
muun muassa yksityiseldmain, henkilGtietojen ja kotirauhan suojaa koskevan 10 §:n, elinkeinova-
pautta koskevan 18 §:n, oikeusturvaa koskevan 21 §:n ja sdddosvallan delegoimista koskevan
80 §:n kannalta.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sddtda tavallisen lain sddtdmisjérjestyk-
sessd. Hallitus pitdd kuitenkin perustuslakivaliokunnan lausunnon pyytimisti tarkoituksenmu-
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kaisena, koska esitykseen sisdltyy perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisid seik-
koja.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan muun muassa saddettdviksi laki sosiaali- ja terveydenhuollon val-
vonnasta (jéljempénd myds valvontalaki). Ehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluja saa
tuottaa vain palveluntuottaja, joka on laissa tarkemmin méaéritellyssé palveluntuottajien rekiste-
rissd ja jonka palveluyksikko on myds lain mukaan rekisterdity. Rekisterdintivelvollisuus koskee
niin palveluita tuottavia julkisyhteis6jd kuin yksityisidkin palveluntuottajia.

(2) Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustuslain elinkeinovapautta koskevan 18 §:n kan-
nalta siltd osin kuin se koskee yksityisié palveluntuottajia. Lisdksi sdéntely on merkityksellistd
perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmaén ja henkilotietojen suojan kannalta.

Rekisteroinnin edellytykset ja rekisterdintimenettely

(3) Perustuslakivaliokunta on pitényt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena péésaantona,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti. Eh-
dotetun kaltainen rekisterditymisvelvollisuus on valtiosdéntdoikeudellisesti rinnastettu luvanva-
raisuuteen. Tdllaisen séédntelyn tulee tiyttdd myos muut perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditta-
vat yleiset edellytykset (ks. esim. PeVL 58/2014 vp, s. 5/1 ja siind viitatut lausunnot).

(4) Luvanvaraisuudesta on siédettévé lailla, jonka on tiytettdvd perusoikeutta rajoittavalta lailta
vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa sédéddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tés-
méllisié ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista.
Saédntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitényt tirkeénd, ettd sddnndkset luvan edellytyksistd ja
pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Téltd kannalta merki-
tystd on muun muassa silld, missd miérin viranomaisen toimivaltuudet méaéraytyvét sidotun har-
kinnan, missd maarin tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Viranomaisen toimivallan
liittd4 toimilupaan ehtoja tulee perustua riittdvén tdsmaéllisiin lain sddnndksiin (ks. esim. PeVL
46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2).

(5) Valvontalailla ja osaltaan myds rekisterditymisvelvollisuudella pyritdén varmistamaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakas- ja potilasturvallisuutta ja laadultaan hyvii sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluja. Rekisterditymisvelvollisuudelle on perustuslakivaliokunnan mielesta epdi-
lyksettd hyvéksyttavit perustuslain 19 §:44n ja viime kddessd my0s perustuslain 7 §:4dn kytkey-
tyvit perusteet.

(6) Palveluntuottajan yleisistd edellytyksisti ja toimintaan kohdistuvista erityisistd vaatimuksis-
ta ehdotetaan sdddettéviksi valvontalain 6—10 §:ssé. Laista kdy kuitenkin vain epésuorasti ilmi,
ettd ndiden vaatimusten tdyttyminen on edellytykseni palveluntuottajan rekisterdinnille. Laista ei
my0skéidn kdy hyvin ilmi rekisterdintipaatoksen perustuminen sidottuun harkintaan. Perustuslain
18 §:std johtuvista syistd lakiehdotusta on valttiméatonta tdydentdd sddnnoksella siitd, ettd rekis-
teriin merkitddn palveluntuottaja ja palveluyksikko, jotka tdyttdvét laissa sdddetyt edellytykset.
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Téllainen muutos on edellytyksena 1. lakiechdotuksen kisittelemiselle tavallisen lain sédtdmisjér-
jestyksessa.

(7) Valvontaviranomainen voi valvontalakiehdotuksen 21 §:n mukaan tarvittaessa asettaa rekis-
terdintipaédtoksessé asiakas- ja potilasturvallisuuden varmistamiseksi vélttdiméttomia ehtoja, jot-
ka koskevat palvelutuotantoon kéytettévii tiloja, vélineité, henkilostod, omavalvontaa, valvoval-
le viranomaiselle toimitettavia tietoja, rekisterdinnin méairdaikaisuutta taikka palvelun sisdltod ja
menettelytapoja. Téllaista ehtoja koskevaa toimivaltaa on syytd rajata saddosperusteisesti esimer-
kiksi niin, ettd se voi koskea vain laissa sdddettyjé velvoitteita tismentévid ehtoja.

(8) Perustuslakivaliokunnan mielest laista on liséksi syytd kidyda nyt ehdotettua selkedmmin il-
mi, ettd rekisterdintid koskeva asia tulee vireille hakemuksesta ja ettd 22 §:n sdédntely yhteisesté
palveluyksikdsta tarkoittaa mahdollisuutta hakea yhteisen palveluyksikon rekisterdimista.

Rekisterdinnin peruuttaminen

(9) Palveluntuottajan rekisteristé poistamisesta ehdotetaan sidddettivéksi valvontalain 40 §:ssé ja
palveluyksikko6d koskevan rekisterdinnin poistamisesta 41 §:ssd. Rekisteristd poistaminen ver-
tautuu nyt késilld olevassa séédntely-yhteydessé elinkeinoluvan peruuttamiseen.

(10) Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessa vakiintuneesti pitinyt
luvan peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempina kuin haetun luvan epddmistd. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sdéntelyn oikeasuhtai-
suuden kannalta vélttiméttoméksi sitoa luvan peruuttamisen mahdollisuuden vakaviin tai olen-
naisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seki siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivit ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaami-
seen (ks. esim. PeVL 46/2016 vp, s. 3 ja PeVL 13/2014 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnalla ei ole
taltd kannalta huomautettavaa nyt ehdotettuun siintelyyn.

(11) Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, etté rekisteristd poistaminen
voi koskea my0s esimerkiksi hyvinvointialueen palveluntuottajaa. Siéntely ei tiltd osin ole mer-
kityksellistd elinkeinovapauden kannalta, vaan keskeisiksi muodostuvat perustuslain 19 §:n
3 momentissa julkiselle vallalle osoitettu velvollisuus turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin
sdddetddn, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja perustuslain 22 §:n mukainen yleinen
perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuus.

(12) Perustuslakivaliokunta on arvioinut samankaltaista sdéntelyd aikaisemman sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen yhteydessd. Valiokunta piti tuolloin ehdotetussa sosiaali- ja tervey-
denhuollon jarjestdmis- ja tuottamistavassa maakunnan liikelaitoksen rekisteristd poistamista ja
rekisterdinnin peruuttamista koskevaa sdéntelyd sddtdmisjédrjestykseen vaikuttavalla tavalla on-
gelmallisena perustuslain 19 §:n 3 momentin kannalta (PeVL 65/2018 vp, s. 55, ks. myds PeVL
26/2017 vp, s. 65). Nyt arvioitavaa, erilaiseen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jarjesta-
mistapaan kytkeytyvéa sdéntelya tulee valiokunnan mielestd arvioida jossakin méaérin toisin.

(13) Perustuslakivaliokunta pitdd yhtdéltd selvind, ettd myos julkista sosiaali- ja terveydenhuol-
toa tulee valvoa asianmukaisesti ja ettd toiminnan epékohtiin tulee puuttua. Rekisteristd poista-
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minen ja siithen kytkeytyvé kielto tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluita ovat toisaalta kuitenkin
huonosti yhteensovitettavissa julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n mukaan kuuluvien velvoittei-
den kanssa. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tulee vield harkita, miten sééntelyd voitaisiin télta
osin muuttaa.

Tiedonsaantioikeudet

(14) Sosiaali- ja terveysministerion, Valviran ja aluehallintoviraston tiedonsaantioikeudesta eh-
dotetaan sdddettdviksi valvontalain 45 §:ssd. Niilld viranomaisilla on ehdotuksen mukaan oi-
keus saada salassapitosddnndsten estdmadtté valvontalain mukaisten tehtévien suorittamista var-
ten valttdmattomat tiedot paitsi sdénnoksessa erikseen luetelluilta viranomaisilta ja muilta tahoil-
ta myds "muilta viranomaisilta ja muulta julkisoikeudelliselta yhteisolta".

(15) Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estdmittid koskevaa sddntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn
yksityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta ja kiinnittényt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmattomyyteen (PeVL 15/2018 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen-
luovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoi-
hin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosiséltoja
ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valttamatto-
myydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Mikéli ehdotetut
sadnnokset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen
lain sédtimisjéarjestyksen kéyttdmisen edellytyksend ollut sdéntelyn tdsmentdminen selostetun
perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estimaittd koskevaa sddntelyéd koskevan kiaytannon mukaiseksi (PeVL 38/2016 vp, s. 3). Va-
liokunta ei toisaalta ole pitédnyt hyvin véljid ja yksiloimattomié tietojensaantioikeuksia perustus-
lain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttiméattomyyskriteeriin (ks. esim.
PeVL 71/2014 vp, s. 3/1, PeVL 62/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 59/2010 vp, s. 4/1).

(16) Perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan nyt ehdotetun sééntelyn ulottuminen 1&hto-
kohtaisesti kaikkiin viranomaisiin ja muihin julkisoikeudellisiin yhteisoihin laajentaa tiedonsaan-
tioikeuden vélttdméttomyyskriteeristd huolimatta ongelmallisen laajaksi. Sdédnnoksestd tulee
poistaa maininta muista viranomaisista ja muista julkisoikeudellisista yhteisdistd tai sitd tulee
muuten tdsmentdd olennaisesti. Téllainen muutos on edellytykseni lakiehdotuksen kisittelemi-
selle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Henkildtietojen suoja

(17) Valvira yllapitad valvontalakiehdotuksen 11 §:n mukaan valtakunnallista sosiaali- ja terve-
ydenhuollon palveluntuottajien ja palveluyksikkojen rekisterid. Rekisteriin tallennettavista tie-
doista ehdotetaan saddettavaksi 12 §:ssd. Rekisteriin sisdltyy my6s henkil6tietoja.

(18) Perustuslakivaliokunnan mukaan on ldahtokohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin kannalta, ettd sddntely tidyttdd EU:n yleisessé tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset.
Valiokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
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asetuksen ja kansallisen yleislainsdédddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddédnnon séétédmi-
seen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen vain vélttdméttomaén tietosuoja-asetuk-
sen salliman kansallisen litkkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

(19) Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddannon tarpeelli-
suutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttiman riskiperustaisen ldhestymistavan
mukaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité suu-
rempi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Téllé seikalla on erityistd merkitysti arkaluonteisten tie-
tojen kisittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

(20) Perustuslakivaliokunta ei valtiosdéntdisen tehtdvénsi puitteissa ole arvioinut kattavasti eh-
dotetun sédntelyn suhdetta EU:n tietosuoja-asetukseen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyté
varmistua huolellisesti sdéntelyn yhteensopivuudesta EU:n tietosuoja-asetuksen kanssa erityises-
ti valvontalakiin ehdotettujen yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevien sédédnndsten ja rekisterin kayt-
tooikeuséddntelyn (13 §) ja tiedonluovutussiddntelyn (46 ja 47 §) vilisen suhteen osalta.

(2 1) Perustuslakivaliokunta kiinnittd4 henkildtietojen suojan kannalta huomiota my6s valvonta-
lakiehdotuksen 12 ja 14 §:n sdéntelyyn lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten, miérdysten ja
kieltojen rikkomista koskevien tietojen rekisteriin tallentamisesta ja julkisessa tietopalvelussa
julkaisemisesta.

(22) Téllaisten rangaistuksia koskevien seuraamustietojen julkistamista koskevassa sééntelyssa
on otettava huomioon yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artikla ja sitd koskeva unionin tuomioistui-
men oikeuskaytinto (ks. C-439/19, Latvijas Republikas Saeima). Rikostuomioihin ja rikkomuk-
siin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan
perusteella suoritetaan 10 artiklan mukaan vain viranomaisen valvonnassa tai silloin, kun se sal-
litaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddannossé, jossa sdddetddn asianmukaisista suo-
jatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan tulee vield varmistua riittdvien ja asianmukaisten suojatoimien olemassaolosta.

Norminantovaltuudet

(23) Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan valvontalakiechdotuksen 31 §:n 1 mo-
mentin mukaan antaa sddnndksid omavalvontaohjelman yleisesti sisédllostd, laatimisesta ja seu-
rannasta. Saman pykéldn 2 momentin mukaan Valvira voi antaa médardayksid omavalvontasuunni-
telman sisdllosté, laatimisesta ja seurannasta. Saéntely on merkityksellistd perustuslain asetuksen
antamista ja lainsdddantovallan siirtdmistd koskevan 80 §:n kannalta.

(24) Omavalvontaohjelmaa koskevaa sdéntelyd on valvontalakiehdotuksen 26 §:ssé ja omaval-
vontasuunnitelmaa koskevaa sééntelyi valvontalakiehdotuksen 27 ja 30 §:ssé. Perustuslakivalio-
kunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd asetuksen- ja méérdyksenantovaltuudet tulisi rajata koske-
maan vain lakia tarkempien sddnndsten tai madraysten antamista.
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Muita seikkoja

(25) Valvontalain 33 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd valvontaviranomaisen on
noudatettava yhdenmukaisia periaatteita, menettelytapoja ja ratkaisukéyténtdjd ohjauksessa ja
valvonnassa. Valvontaviranomaisen on sdénndksen mukaan lisdksi kiytettdva toimivaltaansa yk-
sinomaan lain mukaan hyviksyttéviin tarkoituksiin.

(26) Saanndsehdotus koskee viranomaisia, jotka kuuluvat hallintolain soveltamisalaan. Valvon-
talain 33 §:n 1 momentin séédntely muistuttaa ldheisesti hallintolain hyvén hallinnon oikeusperi-
aatteita koskevan 6 §:n sddntelyd. Myos valvontalakiehdotuksen perusteluissa (s. 121) viitataan
tdltd osin hallintolain 6 §:44n. Séédntely on kuitenkin asiallisesti suppeampaa, eiké siihen sisélly
esimerkiksi hallintolain 6 §:n mukaista vaatimusta viranomaisen toimien oikeasta suhteesta ta-
voiteltuun padmaédraan ndhden.

(27) Perustuslakivaliokunta ei pidd hyvdéin lainsdddantotapaan kuuluvana, etté hallinnon yleis-
lakeihin kuuluvaa hallintolakia ldheisesti muistuttavaa séédntelyéd otetaan erityislainsdddantoon.
Valiokunnan mielestd sddntelyn harhaanjohtavuuden ja siitd mahdollisesti seuraavien hallinto-
lain soveltumista koskevien vastakohtaispdételmien vuoksi 33 §:n 1 momentti on syyté poistaa
valvontalakiehdotuksesta.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus
kuitenkin vain, jos valiokunnan palveluntuottajan ja palveluyksikon rekisterdinnistd ja vi-

ranomaisten tiedonsaantioikeuksista tekemdt valtiosddntooikeudelliset huomautukset ote-
taan asianmukaisesti huomioon.
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Helsingissd 10.2.2023
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Johanna Ojala-Niemeld sd
varapuheenjohtaja Heikki Vestman kok
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jasen Mats Lofstrom r

jésen Sakari Puisto ps
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Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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