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Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle
Etenemissuunnitelma Schengen-jirjestelmian normaalin toiminnan palauttamiseksi

Kokous

U/E/UTP-tunnus

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi tiedonannon etenemissuunnitelmasta Schengen-jarjestelmin normaalin
toiminnan palauttamiseksi 4.3.2016.

Vastauksena Eurooppa-neuvoston 18.—19.2.2016 esittimiidn kehotukseen palauttaa
tilanne sellaiseksi, ettd kaikki jdsenvaltiot voivat soveltaa Schengenin rajasddnndstod
tdysimidrdisesti, tdssd 4.3.2016 julkaistussa komission tiedonannossa esitetddn
etenemissuunnitelma normaalitilanteen palauttamiseksi sddnt6jd jarjestelmallisesti
soveltamalla ja huomioiden muut samanaikaisesti kdynnissa olevat toimet.

Eurooppa-neuvostossa 18.-19.2.2016 todettiin Schengen-alueen normaalin toiminnan
palauttamisen olevan tdrkedd. FEtenemissuunnitelman mukaiset toimenpiteet on
tavoitteena toteuttaa kokonaisuudessaan vuoden 2016 kuluessa.

Suomen kanta

Suomi tukee komission pyrkimyksid Schengen-jarjestelmén normaalin toiminnan
palauttamiseksi ja suhtautuu myonteisesti komission 4.3.2016 julkaisemaan
etenemissuunnitelmaan. On térkedd, ettd toimenpiteet toteutetaan yhdessa ja
koordinoidusti.

Erédiden jasenvaltioiden ulkorajavalvonnassa on ollut puutteita. Tehokas ulkorajavalvonta
on keskeinen keino saada muuttoliike hallintaan. Puutteellinen ulkorajavalvonta
vaarantaa koko Schengen-jérjestelmén toimivuuden. Suomi yhtyy komission
tiedonannossa esittdmain nakemykseen siité, ettd ulkorajavalvonnan vakavat puutteet
muodostavat uhkan yleiselle jéarjestykselle ja sisdiselle turvallisuudelle koko Schengen-
alueella.

Suomi korostaa ulkorajavalvonnan kuntoon saattamisen tiarkeyttd Kreikassa ja Italiassa.
Laittomasti maahan tulleiden pysdyttdminen néihin maihin on edellytys sovittujen
sisdisten siirtojen toimivuudelle. Télld my0s vihennettdisiin vetotekijoitd seka
mahdollistettaisiin tehokkaat ja nopeat palautukset niille, jotka eivét ole oikeutettuja
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kansainviliseen suojeluun. Laittomasti maahan tulleiden pysdyttdminen edellyttié
lisdksi, ettd EU-virastot, muut jdsenmaat ja kansainvéliset jdrjestot tukevat nditd maita.

Jotta Schengen-jdrjestelméan normaali toiminta voitaisiin palauttaa, tulisi Schengen-
arvioinneissa todetut puutteet korjata ja etenemissuunnitelman mukaiset toimet panna
tdytantoon. Jos arvioinneissa todettuja puutteita ei korjata ajallaan, tulisi
sisdrajatarkastusten jatkaminen mahdollistaa Schengen-sdinndsten mukaisesti.

Niin kauan kuin EU:n ulkorajavalvonta ei toimi ja laittomasti maahan tulleiden
laajamittainen litkkuminen Euroopan alueella jatkuu, on ymmarrettivaa ja
hyvéksyttidvai, ettd valtiot haluavat torjua yleiseen jérjestykseen ja sisdiseen
turvallisuuteen kohdistuvia vakavia uhkia palauttamalla rajavalvonnan sisérajoille
Schengen-sddnnodsten mukaisesti.

Sisdrajatarkastusten kéyttoonotolla on my0s valittomid vaikutuksia muihin
jasenvaltioihin, jotka tulee huomioida. Ruotsin ja Tanskan viliaikaisesti kiayttoon ottamat
sisdrajatarkastukset pysdyttivit Suomeen suuntautuneen edelleen siirtymisen, miti
voidaan pitdd ndiden maiden toimien valittdéméana vaikutuksena. On kuitenkin
tunnistettava pidempiaikaisen sisdrajavalvonnan palauttamisen huomattavat poliittiset ja
taloudelliset seuraukset.

Paiasiallinen sisalto

Syyskuusta 2015 alkaen yhteensi kahdeksan Schengen-maata on palauttanut tarkastukset
sisdrajoilleen siitd syystd, ettd sisdiseen turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen
kohdistuu vakava uhka sdéntdjenvastaisesti maahan tulleiden edelleen litkkumisen
vuoksi. Kaikissa kahdeksassa tapauksessa maat ovat perustelleet yksipuolista paatdstaan
sisdrajatarkastusten palauttamisesta sddnnokselld, joka koskee vilittomid toimia
edellyttdvid tapahtumia (Schengenin rajasddnndston 28 artikla).

Schengen-jérjestelmaidn kohdistuu télld hetkelld vakavia uhkia, koska se on alttiina
koville muuttoliikepaineille ja sen toimintaa vaikeuttavat ulkorajavalvontaan liittyvit
vakavat puutteet. Nimé paineet ja puutteet ovat yhdesséd vaarantaneet koko jarjestelmén
toiminnan. Konfliktit ja kriisit Syyriassa ja sen ldhialueilla ovat johtaneet siihen, etti
Euroopan unionin alueelle saapuu ennitysmiird pakolaisia ja siirtolaisia. TAméa
puolestaan on paljastanut vakavia puutteita joillakin unionin ulkorajaosuuksilla ja
johtanut siihen, ettd muutamat jésenvaltiot ovat alkaneet soveltaa perusteettoman
lapikulun sallivaa menettelyd. Téstd syystd on muodostunut Lénsi-Balkanin l4pi kulkeva
reitti, jota pitkin ihmiset siirtyvét nopeasti pohjoiseen. Useat jdsenvaltiot ovat reagoineet
tdhdn ottamalla véliaikaisesti uudelleen kdyttoon tarkastukset sisérajoilla, mikd vaarantaa
Schengenin vapaan liikkkuvuuden alueen asianmukaisen toiminnan ja sen edut Euroopan
kansalaisille ja Euroopan taloudelle. Tavoitteena on palauttaa Schengen rajavalvonta-
jarjestelmi normaaliin pdivdjdrjestykseen marraskuun puoliviliin mennessd. Tama
edellyttdd toimia kolmella eri osa-alueella:

1. Tehokasta ulkorajavalvontaa

Kreikan Schengen tarkastuksessa havaitut puutteet koskien ulkorajojen hallintaa tulee
korjata viivytyksettd. Jasenvaltioiden, EU virastojen ja komission tulee tukea Kreikkaa.
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2. Luvattomien rajanylittdjien ldpilaskun lopettamista

Lopetetaan ldpilasku eli kdannytetddn ne henkil6t, jotka eivit hae tai ole hakeneet
turvapaikkaa. Jasenvaltioiden tulee tayttdd velvollisuutensa EU lainsdddannon nojalla
sallimalla turvapaikkaa hakeville henkildille pddsy turvapaikkamenettelyyn seké toisaalta
epddmalld niiden henkildiden péésy, jotka eivit tdytd maahantulon vaatimuksia. EU
oikeuden mukaisesti turvapaikanhakijoilla ei ole oikeutta valita jisenvaltiota joka heille
mahdollisesti turvapaikan myontaisi.

3. Sisdrajatarkastusten suunnitelmallista jatkoa marraskuuhun asti

Yksipuolisesti toteutetut sisdrajatarkastukset tulisi korvata koordinoidulla tdysimittaisilla
sisdrajatarkastusten viliaikaisella kdyttoonotolla (Schengen rajasdédnndston mukaisesti).
Talla pyrittiisiin poistamaan sisdrajatarkastukset kokonaisuudessaan joulukuuhun 2016
mennessd. Schengenin rajasddnndston 29 artiklan soveltaminen on suojamekanismi,
jonka tarkoituksena on turvata koko Schengen-alueen toiminta. Kyseessé ei ole
mihinkdin yksittdiseen jasenvaltioon kohdistuva seuraamus, eiké tarkoituksena ole
myoskéddn sulkea mitddn jisenvaltiota Schengen-alueen ulkopuolelle.

Maahanmuuttokriisin my6td yhteys rajavalvonnan ja muiden siihen liittyvien osa-
alueiden vililld on korostunut. Sisérajatarkastusten poistaminen tulisi tapahtua linjassa
yhtendisen maahanmuutto-, turvapaikka- ja ulkorajavalvontapolitiikan mukaisesti
perustuen jdsenvaltioiden keskindiseen solidaarisuuteen siten, ettd se olisi
oikeudenmukainen kolmansien maiden kansalaisia kohtaan. Tésti syystd on ensiarvoisen
tarkedd, ettd Euroopan raja ja merivartiojirjestelmi (EuRMV) koskeva asetus
hyviksytddn kesdkuuhun mennessi. EU:n yhtendisen ulkorajavalvonnan takaamiseksi
jérjestelmaén tulisi voida aloittaa tiysimittainen toiminta kesékuun aikana.

Kokonaisvaltaisen Schengen-jérjestelmén toimivuuden kannalta myds muut, kuin
rajavalvontaan liittyvit haasteet tulisi huomioida. Téhan kuuluu erityisesti Kreikkaan
kohdistuvan maahanmuuttoliikkeen vihentdminen toimimalla yhteistyssd Turkin kanssa
ja huomioimalla NATO:n tuki. Nykyisid Dublin-sdint5jd on alettava asteittain soveltaa
uudestaan tdysiméérdisesti, myds Kreikassa huomioiden kuitenkin, ettd tulevaisuudessa
taakka jakautuu tasapuolisella tavalla jdsenvaltioiden kesken. Syyskuussa 2015 kayttoon
otetuista hatdtilanteessa sovellettavista siirtojérjestelmisté on saatava konkreettisia
tuloksia eli Kreikasta on niiden perusteella siirrettivd huomattava miird ihmisia. Ne
henkil6t, joilla ei ole oikeutta jadda Euroopan unioniin, on palautettava.

Schengen-jérjestelmésti luopumisen kustannukset

Sisdrajatarkastusten palauttaminen pysyvésti EU:ssa ei ratkaisisi muuttoliikekriisin
synnyttimid haasteita, mutta aiheuttaisi valtavia taloudellisia, poliittisia ja sosiaalisia
kustannuksia EU:lle ja yksittiisille jdsenvaltioille. Komissio on arvioinut, ettd talouden
ndkokulmasta rajatarkastusten tdysimidrdinen palauttaminen ihmisten litkkeiden
seuraamiseksi Schengen-alueella aiheuttaisi EU:n taloudelle vilittdmié suoria
kustannuksia, joiden maéard olisi vuosittain 5—18 miljardia euroa.

Kansalaisten ndkdkulmasta rajatarkastusten palauttaminen EU:n sisélld vahingoittaisi
kansalaisten matkustusvapautta, joka on EU:n vaalituimpia saavutuksia. Se uhkaisi
tuhota yhden Euroopan yhdentymisen keskeisistd saavutuksista ja yhteisen
eurooppalaisen alueen rakentamisen.



4(5)
Kansallinen valmistelu

EU7-jaoston kirjallinen menettely 12.—13.4.2016
Asiakirjat

COM(2016) 120

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Tony Everhall (SM), puh. 0295 488207
Mika Rytkonen (SM), puh. 0295 421131
Hannele Taavila (SM), puh. 0295 488568

EUTORI-tunnus
EU/2016/0713

Liitteet

Viite



5(5)

Asiasanat Schengenin sopimus
Hoitaa oM, SM, UM

Tiedoksi EUE, PLM, STM, TEM, TPK, TULLI, VNK




