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Kokous
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Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komissio antoi 6.4.2016  tiedonantonsa  koskien =~ Euroopan  yhteisen
turvapaikkajérjestelmén uudistamiseksi ja laillisten maahanpédsyvéylien kehittdmiseksi.

Tiedonantoa on kisitelty turvapaikkatyoryhmaéssd 11. -12.4.2016.

Asiakohta on myds OSA- neuvostossa 21.4.2016 mahdollisena asiakohtana ja tarkoitus
on kdyda aiheesta ensimmaéinen poliittinen keskustelu.

Suomen kanta
Yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmin uudistaminen

Komissio antoi tiedonannon yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajarjestelman
uudistamisesta, joka sisdltdd myds ehdotuksia Dublin-jarjestelmastd. Myohemmin
keviilld saadaan sdddosehdotuksia edelld mainituista asioista.

Suomen keskeiset tavoitteet yhteisen jdrjestelmdn uudistamiseksi

Nykyinen jdrjestelmd, mukaan lukien Schengen- ja Dublin-jdrjestelmat, ei toimi
laittoman maahantulon suuren méérén tilanteessa. Kyseessa ei ole endi pelkastidin
lahialueiden aseellisista selkkauksista ja kriiseistd johtuva muuttovirta, vaan
mahdollisuuksiaan kokeilevat monet, jotka tietdvit, ettei heilld ole laillisesti
mahdollisuutta pdéstd Eurooppaan. Tdmin johdosta EU:n ja jdsenvaltioiden on ollut
valttdmatontd mm. ryhtyd muuttovirtojen vihentdmiseen yhteistyolla
ulkorajanaapureiden kanssa. Hyvé yhteisty0 ja vastuun jakaminen kolmansien valtioiden,
erityisesti ulkorajanaapureiden kanssa, onkin valttiméatonta.

On kéynyt ilmeiseksi, ettd nykyinen jarjestelmé ei tarjoa vilineitd suuriin
muuttopaineisiin vastaamiseen. Yhteista turvapaikkajarjestelmai tulee muuttaa pikaisesti
siten, ettd mik&én ulkorajavaltio ei joudu kohtuuttomaan tilanteeseen. Tulevissa
uudistuksissa tarkeitd vilineitd voisivat olla turvallisen alkuperdmaan, turvallisen
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turvapaikkamaan/ensimmaéisen turvapaikkamaan ja turvallisen kolmannen maan sdénnén
entistd vaikuttavampi kayttiminen.

Turvapaikanhakijat saapuvat Eurooppaan eri syistd. Toisia uhkaa hengen tai vapauden
menetys vainon johdosta tai muiden tdrkeiden oikeushyvien loukkaus, toiset pelkadavit
mielivaltaista vikivaltaa tai aseellista selkkausta. Motiivina ovat myds taloudelliset ja
yksilolliset syyt. Jarjestelméa tulisi tarkentaa siten, ettd pystyttéisiin paremmin
tunnistamaan henkil6t, jotka ovat kansainvilisen suojelun tarpeessa.

Yhteistd jarjestelmad tulisi kehittdd myds siten, ettd se huomioisi kansainvélisen suojelun
tarpeen mahdollisen lakkaamisen, jonka Geneven pakolaissopimus mahdollistaa.
Téllainen linjaus voi olla perusteltu tavoiteltaessa maahantulon vihentidmisté, vaikka
kéytdnnossé joukottaiset palauttamiset vuosien maassa oleskelun jilkeen voivat olla
vaikeita toteuttaa. On vilttimatontd tarkastella EU:n maahanmuuttoalan lainsdddantoa
kokonaisuudessaan. Muun muassa jésenvaltioiden turvapaikkamenettelyjé olisi
yhtendistettdva. Esim. muutoksenhakuoikeus Dublin-siirtojen ja sisdisten siirtojen
yhteydessa ei ole valttimatonta.

Kansainvilisen suojelun jdrjestelmdi luotaessa tunnustettiin vastuu vainon kohteeksi
joutuneista muiden maiden kansalaisista. Tavoitteena tulee olla, ettd Euroopassa
voitaisiin antaa kansainvilistd suojelua sitd eniten tarvitseville. Nykyinen jirjestelmé ei
vastaa tdhdn tavoitteeseen. Jirjestelmén muuttamisen jdlkeen voitaisiin uudelleen
sijoittaa nykyistd enemmén pakolaisia ensisijaisesti nithin EU-maihin, jotka eivét ole
tdhdn mennessé tasavertaisesti taakanjakoon osallistuneet.

Tarked tavoite yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén uudistamisessa on
turvapaikkaprosessien ja padtoksenteon yhdenmukaistaminen.

Siséisisti siirroista ja Dublin-jarjestelméista

Neuvosto voi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan komission
ehdotuksesta hyviéksya véliaikaisia toimenpiteitd jasenvaltion hyvéksi, jos kolmansien
maiden kansalaisten dkillinen joukottainen maahantulo aiheuttaa kyseisessa
jasenvaltiossa hététilanteen.

Kansainvilistd suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan valtion
midrittdmistd koskevaa mekanismia (Dublin-asetus) voidaan muuttaa ottamaan
huomioon hititilanteet. Lihtokohtana uudistamisessa tulee pitdd Dublin-asetuksen
vastuunmédrittimisperusteita, joista keskeisin on ulkorajan luvaton ylittiminen. On
kuitenkin néhty, ettd mainitun edellytyksen soveltaminen voi johtaa ulkorajavaltion
kohtuuttomaan tilanteeseen, jota se ei pysty torjumaan. Téllaisessa tilanteessa
asianomaista jisenvaltiota tulee ensisijaisesti tukea raja- ja muulla asiantuntija- ja
rahoitusavulla sekd EU-virastojen toimesta.

Jasenvaltiossa voidaan joutua kriisitilanteeseen ja toteamaan, ettd tukitoimet eivét riité,
vaikka asianomaisen valtion turvapaikkajirjestelmén toiminnassa ei ole ongelmia.
Suomikin voi maantieteellisen sijaintinsa vuoksi ulkorajavaltiona tai hakijoiden
kohdevaltiona joutua joukottaisen maahantulon kohteeksi. Téhin tilanteeseen ei
toistaiseksi ole 10ydetty parempaa vélinettd kuin sisdiset siirrot, vaikka niiden
soveltamisessa on ollut alkuvaikeutta.
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Suomen kanta yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajirjestelmén, ml. Dublin-
jarjestelmin, uudistamiseen

On saatava selked ja toimiva jéarjestelmai, joka edellyttdd edelld kuvattuja muutoksia EU-
lainsdddéntoon. Maahan saapuvat henkilt on tunnistettava ja rekisterditiava. Jérjestelmén
on kiistattomasti maaritettava turvapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa oleva valtio.
On saatava tilanne ulkorajoilla hallintaan ja palautukset toimimaan kolmansien maiden
kanssa. Lisédksi edellytetddn tehokkaita toimia kolmansissa maissa.

Sisdisten siirtojen mekanismi voitaisiin ottaa kiyttoon kriisitilanteessa, kun
muuttajamiérat vaarantavat jérjestelmén soveltamisen jdsenmaassa ja aiheuttavat
vakavaa hairiotd koko EU:lle.

Toimivaltaa sisdisten siirtojen kdynnistimiseksi ei voida antaa komissiolle kuten
komissio on aiemmin ehdottanut. Siséisten siirtojen kdynnistdmisti koskevaan
padtoksentekomekanismiin otetaan tarkemmin kantaa, kun komissio on antanut asiaa
koskevat ehdotuksensa. Suomen edun mukaista on etti kaikki jdsenvaltiot osallistuvat
sisdisiin siirtothin. Se edellyttda riittdvid kannustimia. Hallitusohjelman mukaan:
"Unionin on toimittava pédéttaviisesti Valimeren alueen laittomien muuttovirtojen
hallitsemiseksi. Turvapaikanhakijoiden EU:n sisdiset siirrot perustuvat jasenvaltioiden
vapaaehtoisuuteen."

Padasiallinen sisilto

Komissio esittelee ensisijaisia toimenpiteitd, joilla pyritddn palauttamaan jirjestys itdisen
Vilimeren ja Lédnsi-Balkanin reitille. Komission mukaan nykyisten sdintdjen
soveltaminen ja parantaminen ovat keskeisid vilineitd tilanteen hallintaan. Laittomien
virtojen estdmiseksi ja yhteisten rajojen turvaamiseksi, tulee tehostaa laillisia
maahanmuuttovaylid Eurooppaan seki parantaa yhteisti eurooppalaista
turvapaikkajirjestelmédé. Pyrkimyksend on tarjota turvallisia reittejd sellaisille suojelun
tarpeessa oleville kolmannen maailman kansalaisille tai niille, jotka voivat osallistua
taloudelliseen kehitykseen.

Komissio pitdd tarpeellisena seuraavia toimia yvhteisen Eurooppalaisen
turvapaikkajirjestelmén (CEAS) kehittamiseksi:

1. Tasapuolinen jirjestelmé vastuuvaltion méarittdmistd varten
2. Eurodac-jirjestelmén lujittaminen

3. Aidosti yhteinen eurooppalainen turvapaikkajérjestelma

4. Edelleen liikkumisen ehkdiseminen EU:n sisdlld

5. Uusia tehtdvid EU:n turvapaikkavirastolle (EASO)

Pyrkimykseni on mukauttaa eurooppalainen turvapaikkajirjestelmé vastaamaan
paremmin turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten korkeaan méérdén tulevina vuosina sekd
varmistaa turvapaikanhakijoiden tasapuolinen jakaminen jasenvaltioiden kesken. Kriisi
on osoittanut Dublin-jérjestelmén heikkouden erityisesti Kreikan osalta, minkéd johdosta
komissio ei pidd nykyisen jirjestelmén sdilyttdmistd kestdvéand ratkaisuna.

Prioriteettina on uudistaa Dublin-jdrjestelmin vastuuvaltion méérittdminen joko
"korjaavalla oikeudenmukaisuusmekanismilla" tai siirtymélld uuteen, jakoavaimeen
perustuvaan jirjestelméén. Ensimmaéisessd vaihtoehdossa nykyiset vastuunjakokriteerit
sdilyisivit olennaisilta osilta, mutta jérjestelmaa tdydennettdisiin jakoavaimeen
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perustuvalla korjausmekanismilla. Tdma mahdollistaisi vastuunjaon sellaisissa
olosuhteissa, ettd kolmansien maiden kansalaisten suuri virtaus asettaa merkittavia
vaatimuksia jésenvaltion turvapaikkajérjestelmalle.

Uudessa jakoavaimeen perustuvassa jirjestelméssd vastuuvaltion médrittimisté ei endd
sidottaisi turvapaikkahakemuksen jéttimiseen tai luvattoman ulkorajan ylittimisen
kriteeriin. Sen sijaan hakija kohdennettaisiin johonkin jdsenvaltioon suoraan
jakoavaimen perusteella, jolloin vastuu olisi ensisijaisesti jaettu heijastaen jasenvaltion
suhteellista kokoa, vaurautta ja vastaanottokykyad. Kuitenkin tietyilld kriteereilld, kuten
perhesiteelld, voisi ohittaa jakoperusteen. Lisdksi ensimméinen jdsenvaltio olisi vastuussa
turvapaikkahakemuksen késittelysta silloin, jos hakijan katsotaan tulevan EU:n
madrittdmasti turvallisesta valtiosta.

Liséksi esitetdén kolmas, pidemmaén aikavélin visio, jossa turvapaikkahakemus
kasiteltaisiin EU-tasolla, esimerkiksi muuttamalla EASO ensimmaéisen asteen
paatoksentekovirastoksi, jolla on kansallisen haarat kussakin jasenvaltiossa. Lisdksi
perustettaisiin EU-tason valitusjdrjestelmd. Vastaanotto sdilyisi jisenmailla ja hakijat
jaettaisiin maiden vastuulle edelld mainitun jakoavaimen perusteella. Keskitetty
turvapaikkaprosessi mahdollistaisi suojelutarpeen arvioinnin EU-tasolla.

Komissio esittdd Eurodac-rekisterin sopeuttamista Dublin-jarjestelmaan tehtiviin
muutoksiin. Rekisterid tulisi voida kédyttdd myos laittoman maahanmuuton vastaiseen
toimintaan mahdollistamalla sen kdyttd palautusten edistdmiseksi. Muitakin puutteita
aiotaan tarkastella linjassa EU:n tietosuoja-asetusten kanssa.

Komission aikomuksena on muuttaa turvapaikkamenettelydirektiivi asetukseksi, jolla
luodaan yhtendinen turvapaikkamenettely EU:n alueelle. Kyse olisi nykyisti
velvoittavammista sddnnoksisté keskeisiin kysymyksiin, kuten kisiteltdvéksi ottamiseen,
raja- ja nopeutettujen menettelyiden kayttoon, perakkéisten hakemusten kasittelyyn ja
oikeuteen pysyai alueella sekd menettelyn enimmaiskeston harmonisointiin niin
ensimmaisessd kuin valitusasteessakin.

Komissio pitda tarkedna turvallisten alkuperdmaiden luettelon kédyttdonottamista.
Hakijoille myonnettévid oikeuksia tulisi harmonisoida ottaen huomioon
pakolaissopimuksen ja EIS:n. Tarkoitus on varmistaa, ettd hakijat saavat sellaista
suojelua, mihin he ovat oikeutettuja (pakolaisasema tai toissijainen suojelu), mutta vain
niin kauan kuin sille on tarve. Komissio esittdd my0s maaritelmadirektiivin muuttamista
asetukseksi, jolla asetetaan yhtendiset sddnndt kansainvélistd suojelua saavia koskeviin
menettelytapoihin ja heiddn oikeuksiinsa. Liséksi vastaanottodirektiiviin esitetddn
muutoksia siten, ettd yhdenmukaistetaan turvapaikanhakijoiden (ihmisarvoinen) kohtelu
EU:ssa, millda my0ds vihennetddn kannustimia Eurooppaan muuttamiseen seké
siirtymiseen muihin jisenvaltioihin.

Komissio aikoo tarkastella kansainvilistd suojelua saaville myonnettidvid oikeuksia
vetotekijoiden ja edelleen liikkkumisen vihentdmiseksi. Komission mukaan oikeudet tulee
liittdd ehdolliseksi rekisterditymiselle, sormenjilkien antamiselle ja vastuussa olevan
jasenmaan alueella pysymiselle, milld pyritdén estdmidn edelleen liikkuminen. Hakijoita
tulee informoida velvoitteesta hakea turvapaikkaa mahdollisimman pian EU:n alueelle
saapumisen jilkeen ja velvoitteesta pysya vastuuvaltion alueella. Jasenvaltioiden tulisi
asettaa asianmukaiset sanktiot edelleen litkkumisesta toiseen jasenvaltioon. Pitkddn
oleskelleiden direktiivid on tarkoitus muuttaa niin, ettd viisivuotisjakso keskeytyisi aina,
kun henkil ldhtee ilman lupaa sen jisenmaan alueelta, jossa hinelle on myonnetty
suojelua.
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Komissio esittdd EASOlle vahvempaa mandaattia politiikan tdytdntdonpanossa ja
operationaalisen roolin vahvistamisessa. EASOn tehtéviin kuuluisi tarkkailla
jasenvaltioiden turvapaikkastandardien noudattamista, toimia turvapaikkasdaanndston
arviointimekanismista vastaavana tahona, arvioida kansainvilisen suojelun tarpeita
tehokkaamman harmonisoinnin varmistamiseksi sekd kayttdd jakomekanismia. Liséksi
EASOIla tulisi olla mahdollisuus tehdd omasta aloitteestaan véliintulo sellaisen
jasenmaan tukemiseksi, joka ei ole toteuttanut tarpeellisia parannustoimia tai joka kohtaa
rakenteellisen tai hététilanteen.

Komission suunnittelemia laillisia muuttoreittejd ja kotouttamispolitiikkaa koskevia
toimenpiteita:

— Uudelleensijoittamismekanismin kéyttéonotto

— EU:n sinisté korttia koskevan direktiivin uudistaminen

— Innovatiivisten yrittdjien houkutteleminen Euroopan unioniin

— Yhtendisemmat ja tehokkaammat puitteet laillisen maahanmuuton hallinnaksi EU-

tasolla

— Yhteistyon tiivistiminen keskeisten EU:n ulkopuolisten maiden kanssa

Komissio esittdd vireilld olevien aloitteiden pohjalta suunnitelman, jonka merkittava
horisontaalinen mekanismi olisi kdynnistdd kohdennettuja EU:n
uudelleensijoittamishankkeita. Ehdotuksessa méériteltdisiin yhteiset EU-tason sddnnét.
Jasenvaltioiden tulisi my06s harkita muita tapoja lisiti laillisen maahantulon véylid
kansainvilistd suojelua tarvitseville, kuten yksityistd sponsorointia. Parhaiden
kiytantojen kehittdmistd yksityisen sponsoroinnin suhteen tulisi tukea EU-tasolla.

Maahanmuuttovirtojen jiarkeva hallinta edellyttda liséksi ennakoivaa polititkkaa
tydvoiman maahanmuuton suhteen. Tydvoiman maahanmuutolla vastataan
vdestorakenteen aiheuttamiin haasteisiin sekd osaamisvajeeseen EU-alueella, milld
rakennetaan taloudellista kasvua sekd hyvinvointivaltion kestdvyyttd. EU on ikdéntyva
maanosa alhaisella tydikéiselld vdestolld, jonka odotetaan laskevan edelleen ensi
vuosikymmenella.

Komission ehdotuksena on uudistaa EU:n sinisté korttia korvaten nykyiset kansalliset
rinnakkaisjarjestelmat EU:n laajuisella jérjestelmailld, joka takaa joustavamman seka
yksinkertaisemman maahanpiddsymenettelyn sekd parantaa oikeuksia, kuten EU:n siséisti
litkkuvuutta. Vuoden 2009 sinisen kortin direktiivi ei ole saavuttanut potentiaaliaan
pétevien ja korkeasti koulutettujen kolmansien maiden kansalaisten houkuttelemiseksi,
koska esimerkiksi maahanpéédsyn olosuhteet jdivit melko rajoittaviksi.

Laillisen maahanmuuttopolitiikan kehittiminen sopusoinnussa taitotarpeiden kanssa on
paitsi hallituksen my6s muiden sidosryhmien tehtdvd. Komissio jarjestdd sddnnollisesti
vuoropuheluja ammattitaidosta sekd maahanmuutosta (European Dialogue on Skills and
Migration), jotta tydmarkkinaosapuolet ovat tiiviisti mukana varmistamassa, ettd
maahanmuuttopolitiikka heijastaa paremmin EU:n tydmarkkinatarpeita. Pyrkimyksena
on sitouttaa tydmarkkinaosapuolet tiiviimmin paitsi maahanmuuttajien houkuttelemiseen
myds integroimiseen tydmarkkinoille.

EU:n kilpailukykyisyyden siilyttdmiseksi olisi tutkittava tapoja houkutella ja tukea
innovatiivisia yrittdjid, jotka voisivat edistéa taloudellista kasvua ja auttaa luomaan
tyopaikkoja. Komissio pyrkii edelleen keksiméén tapoja innovatiivisten yritysten, kuten
startup-yritysten, houkuttelemiseksi kolmansista maista. Tdllainen voisi merkitd EU:n
laajuisia sddntdja maahanpddsyn ja EU: n sisdisen liikkuvuuden suhteen, mutta myds
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muita kuin lainsddadénnoéllisid nakokohtia korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien
tukemiseksi korkean teknologian yritysten perustamiseksi.

Laillisen maahanmuuton tehokkaaksi hallinnaksi ja yhtenéistdmiseksi EU-tasolla,
komissio aloittaa REFIT-arvioinnin voimassa olevan maahanmuuttolainsddddnnon
toimivuudesta ja tuloksellisuudesta. Arvioinnilla tunnistetaan mahdolliset puutteet sekd
pyritddn yksinkertaistamaan siéntojé, jotka koskevat eri ryhmiin kuuluvia kolmansien
maiden kansalaisten oleskelua, tydskentelya tai opiskelua EU:ssa. Tavoitteena on myos
ehkdisti ja torjua siirtotyoldisten hyviaksikdyttdd, mika on Euroopan unionin
perusoikeusviraston (FRA) mukaan yleista.

Lisdksi komissio kdynnistdd tutkimuksen mahdollisesta mekanismin kehittimisestd EU-
tasolla, joka tdhtdisi avoimuuden parantamiseen seki potentiaalisten siirtotyontekijoiden
ja tyOnantajien kohtaamisen helpottamiseen.

Ulkopuolisten 18ht6- ja kauttakulkumaiden kanssa tulee kdyda keskustelua siitd, miten
muuttovirtoja hallitaan yhteistyossé. Poliittinen vuoropuhelu seké operatiivisen
yhteistyon puitteet kolmansien maiden kanssa maéritelldén kokonaisvaltaisen
ldhestymistavan kautta (The Global Approach to Migration and Mobility - GAMM).
Yhteistyotd tiivistetddn erityisesti sellaisten kumppaneiden kanssa, jotka jakavat EU:n ja
sen jasenvaltioiden intressit sekd ovat valmiita tekemién yhteisid sopimuksia niiden
kanssa — erityisesti takaisinoton suhteen.

Edelld mainittujen lisdksi laillisesti EU-alueella oleskelevien kolmansien maiden
kansalaisten tehokas kotouttaminen on olennaista. Tdman vuoksi komissio aikoo tehostaa
toimintaansa ehdottamalla kotouttamista koskevaa EU:n toimintasuunnitelmaa (EU
Action Plan on Integration). Toimintasuunnitelmassa hahmotellaan kotouttamispolitiikan
kannalta olennaisimmat osa-alueet, kuten koulutus, tydmarkkinaintegraatio, sosiaalinen
osallisuus ja syrjimittomyys. Suunnitelmassa EU:n tavoitteena on tukea jdsenvaltioitaan
taloudellisesti

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Kisittely Euroopan parlamentissa
Komissio tulee antamaan tiedonannon pohjalta lainsdddéntoehdotuksia, joita tullaan
kisittelemdin Euroopan parlamentissa (yhteispddtdsmenettely).
Kansallinen valmistelu
EU (6) jaosto 13.4.2016. EU-ministerivaliokunta 15.4.2016.
Eduskuntakisittely
Suuri valiokunta 20.4.2016

Kansallinen lainsdddénto, ml. Ahvenanmaan asema
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