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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2018/1999 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 98/70/EY muuttamisesta silti osin
kuin on kyse uusiutuvista lihteistd periisin olevan energian kayton edistimisesti, seka
neuvoston direktiivin (EU) 2015/652 kumoamisesta

Kokous

U/E/UTP-tunnus
U 59/2021 vp

Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Komission osana 55-valmiuspakettia antamaa uusiutuvan energian direktiivin
muuttamista koskevaa ehdotusta (KOM(2021) 557 lopullinen, jidljempand myo0s
”direktiiviehdotus™) on késitelty neuvoston energiatyéryhmaéssd syyskuusta 2021 alkaen.
Puheenjohtaja on tehnyt nelji muutosehdotusta direktiiviehdotukseen neuvottelujen
edistimiseksi. Viimeisin muutosehdotus annettiin 18.5.2022. Energianeuvosto kdvi sen
alaisuudessa neuvoteltavista 55-valmiuspaketin lainsdddantdehdotuksista (uusiutuvan
energian direktiivi (RED) ja energiatehokkuusdirektiivi (EED)) periaatekeskustelut
2.12.2021. Epévirallisessa energiaministerien kokouksessa kaytiin keskustelu EED- ja
RED-ehdotuksista 22.9.2021.

Direktiiviehdotusta on késitelty Coreper I -kokouksissa 13.4.2022 ja 25.5.2022. Suomi
on osallistunut energiatydryhmén tyohon aktiivisesti sekéd antanut kirjallisia kommentteja
ja tekstiehdotuksia neuvottelujen kaikissa vaiheissa. Puheenjohtajan tavoitteena on
saavuttaa ehdotuksista neuvoston yleisndkemys energianeuvostossa 27.6.2022.

Euroopan komissio antoi 18.5.2022 tiedonannon niin kutsutusta REPowerEU-
suunnitelmasta ("REPowerEU Plan”) (KOM(2022) 230 lopullinen), jonka tavoitteena on
katkaista mahdollisimman pian riippuvuus fossiilisten polttoaineiden tuonnista Vendjalta
sekd nopeuttaa siirtymédd puhtaaseen energiaan. Suunnitelman yhteydessd annettiin
lainsdddantoehdotus (KOM(2022) 222 lopullinen) (jdljempénd myods “REPowerEU-
ehdotus”) uusiutuvan energian direktiivin muuttamiseksi, joka koskee uusiutuvan
energian  tavoitteen  korottamista sekd lupamenettelyiden nopeuttamista ja
yksinkertaistamista. Puheenjohtaja on indikoinut, ettdi REPowerEU-suunnitelman
yhteydessd annettuja ehdotuksia, jotka koskevat uusiutuvan energian direktiivid,
kasiteltdisiin vasta trilogivaiheessa, jotta neuvoston yleisndkemys olisi nyt mahdollista
saavuttaa. Lisdksi suunnitelman yhteydessd julkaistiin komission suositus uusiutuvaa
energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta ja energian
ostosopimusten helpottamisesta (C(2022) 3219 final).
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Tdmd U-jatkokirje sisdltdd valtioneuvoston kannat REPowerEU-suunnitelman
yhteydessid annettuihin lainsdddéntoehdotuksiin uusiutuvan energian direktiivin osalta.

Suomen kanta

Valtioneuvoston kanta on esitetty eduskunnalle 7.10.2021 toimitetussa kirjelmissd U
59/2021 vp, jota tiydennetddn ja tismennetién tilld kirjeelld seuraavasti:

Tukijdrjestelmdt ja kaskadikdytto

Valtioneuvosto pitdd hyvénd, ettd kaskadiperiaatetta koskeva delegoitu sdddosvalta
komissiolle on poistettu direktiiviehdotuksesta. Lisdksi valtioneuvosto katsoo
myoOnteisend, ettd kaskadiperiaatteen soveltaminen on vahvemmin linkitetty
jasenvaltioiden tukijérjestelmiin.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti ehdotukseen jasenvaltioiden
ilmoitusvelvollisuudesta ~ kaikista  kaskadiperiaatteen = soveltamista  koskevista
poikkeamisista. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on osin epitdsmaéllinen, erityisesti
ilmoitusvelvollisuuden soveltamislaajuuden osalta, ja ndin haastavaa toteuttaa. Tdmédn
lisdksi komission poikkeamiin liittyvd julkisen lausuman juridinen merkitys jdi
epaselviksi. Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan ilmoitusvelvollisuus voisi koskea
tukijérjestelmid siltd osin kuin niissé poiketaan kaskadiperiaatteesta.

Valtioneuvosto  katsoo  edelleen, ettd ainespuun ohjautumista polttoon tulee

vilttad. Alkuperdistéd kantaa kaskadiperiaatteesta tdydentéen, varsinaisten
metséteollisuuden tahteiden ja jétteiden lisdksi myos muut
metsédtalouden yhteydessé syntyvit tahteet sekd esimerkiksi metsidnhoitotdiden

yhteydessd kerdtystd pienpuusta valmistetun metsdhakkeen kayttd tulee sdilyd
uusiutuvana energiana.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Valtioneuvosto  katsoo, ettd ldhtokohtaisesti yhteishankkeiden tulisi perustua
jasenvaltioiden vapaaehtoiseen yhteistyohon. Valtioneuvosto voi kuitenkin hyviksya
vaatimuksen yhteishankkeille, jos jdsenvaltioille jatetddin riittdvésti liikkumavaraa
hankkeen yksityiskohtiin ja toteuttamiseen liittyen.

Jdrjestelmdintegraatio

Valtioneuvosto pitdd sdhkoautojen latausinfrastruktuurin kehittdmistd tarkednd niin
ajoneuvokannan uudistamisen kuin kulutusjoustomahdollisuuksien edistdmiseksi ja voi
kannattaa &dlykkddn latauksen toiminnallisuuksien vaatimista wuusiin ei-julkisiin
latauspisteisiin.  Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd kaksisuuntaisen latauksen
toiminnallisuuksien vaatimisen osalta jdsenvaltiolle jd4 harkintavaltaa.

Teollisuus

Valtioneuvosto suhtautuu varauksella mahdolliseen teollisuuden RFNBO (Renewable
Fuels of Non-Biological Origin, uusiutuvat sdhkdpolttoaineet) -tavoitteen kunnianhimon
tason nostoon komission alkuperdiseen ehdotukseen ndhden. Tavoitteen tason
hyvéksyttdvyyteen vaikuttaa olennaisesti, mitd teollisuuden vedyn kéytostd tavoitteen
laskennassa huomioidaan.
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Liikenne

Valtioneuvosto pitdd hyvdnd kunnianhimoisia liikennesektorin tavoitteita sekéd erillisid
alatavoitteita kehittyneille biopolttoaineille, biokaasu mukaan lukien, sekd RFNBO-
polttoaineille. Kunnianhimon tasoa asetettaessa tulee kuitenkin huomioida laaja raaka-
ainepohja  kestdvyyskriteerit tiyttiaville uusiutuville polttoaineille. Uusiutuvien
polttoaineiden  raaka-ainepohja  tulee pitdd mahdollisimman laajana, eikd
kestdvyyskriteerit tiyttdvien uusiutuvien polttoaineiden raaka-ainevalikoimaa tule
tarpeettomasti rajoittaa, etenkéén jo tehtyjen investointien osalta.

Mahdolliseen kehittyneiden biopolttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden tavoitteiden
yhdistdimiseen valtioneuvosto suhtautuu varauksella, pitden parempana vaihtoehtona
erillisid alatavoitteita kyseisille jakeille.

Kestdivyyskriteerit

Valtioneuvosto voi hyvéksyd ehdotetun muutoksen siitd, ettd metsdbiomassaa koskeva
kiellettyjen alueiden tarkastelu on viety riskiperusteisen arviointimallin sisélle.
Valtioneuvosto katsoo muutoksen vidhentdvan hallinnollista taakkaa, mutta voivan
heikentdd ympaéristdintegriteettid suhteessa komission esitykseen. Ehdotetut muutokset
kriteeriin koskien maaperdn laatua ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttdmistd voidaan
hyvéksyd, mutta kriteerin tdyttdmiseen listatut keinot voisivat olla selkedmmin
esimerkinomaisia.  Valtioneuvosto  toteaa, ettdi metsdbiomassan lisdéntyvain
energiakdyttoon liittyvien tunnistettujen kestdvyyshaasteiden ratkaiseminen tulisi
huomioida toimeenpantaessa direktiividi EU-alueella kansallisesti, jos riskiperusteisen
arviointimallin kdytto kiellettyjen alueiden tarkastelussa etenee.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettdi EU-tavoitteisiin laskettava metsdenergia ei heikenni
luonnon monimuotoisuutta ja varmuudella tuottaa odotetun ilmastohyodyn.

Vihdhiilisen energian edistidminen

Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan energian direktiivin ensisijainen tarkoitus tulisi
jatkossakin olla uusiutuvan energian edistiminen. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo, ettd
my0s muista vihdhiilisistd energialdhteistd tuotettuyja RFNBO-polttoaineita voitaisiin
hyviksyéd osittain sellaisiin alatavoitteisiin, joissa se on tarkoituksenmukaista. Téllaisia
ovat etenkin teollisuuden ja liikenteen RFNBO-tavoitteet. RFNBO-tavoitteiden tasossa
tulisi huomioida mahdollisuus kéyttdd myds muista vdhdhiilisistd energialdhteistd kuin
uusiutuvista energialdhteistd valmistettuja sdhkopolttoaineita. Valtioneuvosto katsoo,
ettei maakaasu olisi tdssd yhteydesséd vihdhiilinen energialéhde.

Padasiallisesti REPowerEU-ehdotukseen liittyvit kannat:

Sitova unionin yleistavoite vuodelle 2030

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta uusiutuvan energian tavoitteen nostamisesta.
Valtioneuvosto kuitenkin korostaa, ettd jasenvaltioille tulee jéttda riittdvasti kansallista
litkkkumavaraa energialdhteitd sekd edistimiskeinoja koskien. Jdsenvaltiokohtaisia
ohjeellisia tavoitteita mallinnettaessa tulisi huomioida paistéttdman energiantuotannon
madrd sekd nykyinen wuusiutuvan energian osuus.  Yksityiskohtaista ja
energialdhdekohtaista sdantelyd tulisi valttdd. Valtioneuvosto voi hyvéiksyd komission
REPowerEU-ehdotuksessa esittdimén uusiutuvan energian tavoitteen nostamisen 55-
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valmiuspaketisssa ehdotetusta 40 prosentista 45 prosenttiin EU:ssa vuoteen 2030
mennessa.

Lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt

Selkeidt, laadukkaat ja kestoltaan kohtuulliset hallinnolliset menettelyt ovat olennainen
tekijd vihredn siirtymdn edistdmisessd. Uusiutuvan energian hankkeiden lupa- ja muut
hallinnolliset menettelyt perustuvat pitkilti kansalliseen lainsddddntoon ja vaihtelevat
huomattavasti jisenvaltioiden vililli. Vaikka komission ehdotuksen tavoitteet ovat
kannatettavia, jdsenvaltioille tulisi my6s jatkossa jéttdd riittdvasti liikkumavaraa
menettelyjen kehittdimiseen ja nopeuttamiseen, jotta kansallinen sdédntely ja alueiden
erityispiirteet voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon.

Valtioneuvosto katsoo, ettd eri viranomaisten roolit ja asiantuntemus ovat tirkeitd
menettelyiden  asianmukaisessa ja  sujuvassa  toteutumisessa. Hakijoita ja
toiminnanharjoittajia tulisi miirdaikojen asettamisen sijaan ohjata toteuttamaan riittdvan
laadukkaat lupahakemukset ja YVA-menettelyn asiakirjat. Ehdotuksen médrdajat
rajoittaisivat my0s toiminnanharjoittajien vapautta, koska ne madrittelisivit tiukat
aikarajat muun muassa ympdéristovaikutusten arviointien valmistelulle. Myds
osallistumisoikeudet tulee turvata uusiutuvan energian hankkeiden menettelyissa.

Valtioneuvosto suhtautuu erittdin varauksellisesti ympaéristdarviointien siséllyttimiseen
lupamenettelyiden miéritelméddn [ehdotuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaisella tavalla].
Samoin luonto- ja ympdristdarvot tulisi jatkossakin huomioida uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupa- ja muissa hallinnollisissa menettelyissd asianmukaisesti.
Valtioneuvosto suhtautuu erittdin kriittisesti ehdotuksen [16 d artiklan] erittdin tarkeda
yleistd etua koskevaan sddnnokseen, koska se voisi johtaa valtioneuvoston toimivallan
kaventumiseen sen arvioinnissa, olisiko Natura 2000 -alueeseen merkittavasti haitallisesti
vaikuttava hanke toteutettava erittiin tirkedn yleisen edun kannalta pakottavasta syysta.
Artikla my0s tarkoittaisi, ettd uusiutuvan energian hankkeet syrjdyttdisivét lintu- ja
luontodirektiiveihin perustuvan lajisuojelun sdadnndkset riippumatta hankkeen todellisesta
yhteiskunnallisesta ~ merkityksesta. Tdamd  olist  ristiriidassa  luontokadon
hillitsemistavoitteen kanssa.

Tarve ympéristdarvojen EU-sddnnoksid tiukempaan kansalliseen suojeluun ja
edellytykset poikkeuksille vaihtelevat tapauskohtaisesti ja jdsenvaltioiden valilla.
Valtioneuvosto ei nde tarkoituksenmukaiseksi muuttaa nykyistd kansallista
suunnittelujarjestelmid  siten, ettd  valtio mdidrittdisi  uusiutuvan  energian
tuotantotavoitteen saavuttamiseksi ehdotuksen mukaisia erityisen hyvin uusiutuvan
energian kehittimiseen soveltuvia alueita (uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueet).
Téllaisten alueiden méérittely tulisi olla jdsenvaltioille vapaaehtoista. Valtioneuvosto voi
hyvéksya velvoitteen uusiutuvan energian ydinkehittimisalueiden méérittelystd, jos
niiden toteuttaminen sisdltdd riittdvédsti kansallista liikkkumavaraa eikd edellytd
merkittavid muutoksia kansalliseen suunnittelujdrjestelmiin. My6s maanpuolustuksen ja
aluevalvonnan tarpeiden huomioiminen on térkedi.

Ympiristollisid menettelyitd koskevaa EU-sddntelyd kehitettdessd tulisi huolehtia EU-
oikeudellisen jdrjestelmdn toimivuudesta siten, ettd eri direktiivien vilille ei synny niiden
soveltamista ja toiminnanharjoittajan oikeusturvaa heikentdvid ristiriitatilanteita.
Valtioneuvosto suhtautuu jo periaatteellisella tasolla kriittisesti menettelyyn, jossa
yhdelld sdadosehdotuksella muutettaisiin muiden direktiivien soveltamisalaa tekemitta
vastaavia muutoksia kyseisiin direktiiveihin ja arvioimatta vaikutuksia nididen muiden
direktiivien systematiikkaan ja toimivuuteen. Valtioneuvosto katsoo, ettd uusiutuvan
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energian hankkeiden menettelyjen vauhdittaminen pystyttdisiin hoitamaan parhaiten
kansallisesti.

Vaikka uusiutuvan energian ydinkehittimisalueiden kartoittamisen tulisi olla
jasenvaltioille vapaachtoista, valtioneuvosto pitda ldhtokohtaisesti
tarkoituksenmukaisena, ettd jasenvaltioiden uusiutuvan energian ydinkehittimisalueiden
osoittamista koskevassa suunnitelmassa priorisoitaisiin jo valmiiksi rakennettuja alueita.
Niiden alueiden méérittelyssd tulisi kuitenkin huomioida alueen alkuperdinen
kayttotarkoitus. Esimerkiksi liikenteen infrastruktuuria koskevien alueiden ja
parkkialueiden ensisijaisen tarkoitus, liikennekdyttd, ei saisi vaarantua. Liséksi
valtioneuvosto katsoo, ettd kyseisten termien merkityksié tulisi selventaa.

Paiasiallinen sisalto

Komission direktiiviehdotuksen pédasiallinen sisdlté on kuvattu valtioneuvoston
kirjelmassd 59/2021 vp. Seuraavassa annetaan lisdtietoja neuvottelutilanteesta sekd
ehdotuksen kisittelyn kuluessa saatuja lisdtietoja ehdotuksista erityisesti liittyen tdssé
jatkokirjeessa tdsmennettyihin Suomen kantoihin sekd keskeisistd
neuvottelukysymyksista.

Tukijdrjestelmdit ja kaskadikdytto

Merkittdivimmat muutokset tukijérjestelmien ja kaskadiperiaatteen osalta neuvoston
tyoryhmakésittelyssd  liittyvdt komissiolle ehdotetun  delegoidun sddadosvallan
poistamiseen ja kaskadiperiaatteesta poikkeamista koskevien ehtojen siséllyttimiseen
direktiivitekstiin. Kaskadiperiaatteella tarkoitetaan materiaalien resurssitehokasta kayttoa
siten, ettd metsdbiomassaa kdytetddn ensi sijassa tuotteisiin ja materiaaleihin
energiakdyton sijasta. Lisdksi kaskadiperiaatteen soveltamista tukijirjestelmissd on
tarkennettu muun muassa sisdllyttdmélld direktiiviehdotukseen raaka-aineiden kéyton
ensisijaisuusjdrjestys. Jasenvaltioiden bioenergiaa koskevat tukijérjestelmit tulisi
suunnitella siten, ettd ne vélttdvdt kannustamasta kestdmittomid bioenergiaketjuja ja
kilpailun vaaristymisté raaka-ainesektorin kanssa.

Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksen mukaan jisenvaltiot voivat poiketa
kaskadiperiaatteesta silloin kun paikallinen teollisuus ei miéréllisesti tai teknisesti pysty
kiyttimadn metsdbiomassaa korkeamman taloudellinen ja ympériston lisdarvon
tuotteissa ~ kuin  energiaksi, = raaka-aineista, = jotka = ovat  perdisin: a)
metsdnhoitotoimenpiteistd, joiden tavoitteena on varmistaa ensiharvennushakkuut tai
metsdpalojen torjunta korkean paloriskin alueilla kansallisen lainsdddannén mukaisesti,
b) dokumentoitujen metsdtuhojen jilkeen toteuttavista hakkuista ja c) sellaisten metsien
korjuusta, joiden ominaisuudet eivit sovellu paikallisiin jalostuslaitoksiin.

Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotukseen on myds lisdtty jdsenvaltioille
velvollisuus ilmoittaa komissiolle aina, kun kaskadiperiaatteesta poiketaan. Ilmoituksessa
tulee olla perustelut poikkeamiselle ja maantieteellinen mittakaava, johon poikkeusta
sovelletaan. Komissio julkaisee ilmoitukset ja se voi antaa niistd julkisen lausuman.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia
Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksessa vaatimusta yhteishankkeesta on

lievennetty ja jasenvaltioiden tulisi pyrkid sopimaan vdhintddn yhdestd yhteishankkeesta
31.12.2025 mennessa.
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Merelld tuotettavan energian suunnittelua koskevan jésenvaltioiden vilisen yhteistyon
osalta neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksessa on muokattu vaatimuksia
vastaamaan TEN-E —asetuksen muotoiluja.

Lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt

Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksen mukaan uusiutuvaa energiaa hyddyntévien
hankkeiden ja niihin liittyvien verkkoinfrastruktuurien tulisi katsoa olevan yleisen edun
mukaisia hankkeita ja palvelevan yleistd turvallisuutta, kuitenkin noudattaen EU:n
ympdristonsuojelua koskevaa sdéntelyd ja sen toimeenpanemiseksi annettua kansallista
lainsdadantoa.

Uusiutuva energia rakennuksissa

Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotukseen on sisidllytetty mahdollisuus tdyttda
jasenvaltioiden asettamaa ohjeellista tavoitetta uusiutuvan energian osuudelle
rakennuksissa osittain hukkalammolld ja -kylmailla. Sdéntelyd on kohdistettu koskemaan
uusia ja perusteellisesti korjattavia rakennuksia.

Alkuperdtakuut

Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksessa on palattu tdlld hetkelld voimassa olevan
uusiutuvan energian direktiivin muotoiluihin niin, ettd jdsenvaltio voisi valita olla
myoOntamattd alkuperdtakuita taloudellista tukea saaneelle tuotannolle.

Jdrjestelmdintegraatio

Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksessa on tdsmennetty, ettd ei-julkisessa
kaytossd olevia sdhkon latauspisteitd koskevia vaatimuksia sovellettaisiin vain uusiin ja
korvattaviin latauspisteisiin.

Teollisuus

Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksessa ehdotetaan, ettd teollisuuden ohjeellista
uusiutuvan energian lisdystavoitetta olisi mahdollista tayttdd osittain hukkaldmmolla ja —
kylmalla. Teollisuuden RFENBO-tavoite olisi 40 prosenttia vuodelle 2030 ja 50 prosenttia
vuodelle 2035.

Komission voimassa olevan uusiutuvan energian nojalla julkaisema julkaisema luonnos
RFNBO-polttoaineiden uusiutuvuuden kriteerit asettavasta delegoidusta sdddoksestd on
luonteeltaan rajoittava niin polttoaineiden tuotantoon kdytettdvin sdhkon alkuperdn kuin
sdhkon- ja polttoaineentuotannon ajallisen tdsmiytyksenkin osalta. Rajoittavilla
sadnndilld on suuri merkitys tavoitteiden saavuttamiseen.

Ldammitys ja jddhdytys

Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksessa lammitys- ja jddhdytysalan uusiutuvan
energian  lisdystavoitetta  laskettaisiin 0,8  prosenttiin  vuosille  2021-2025.
Kaukoldmmitystd ja —jddhdytystd koskevan artiklan toimeenpanoa koskevia poikkeuksia
on ehdotettu muutettavaksi takaisin tdlld hetkelld voimassa olevan uusiutuvan energian
direktiivin mukaisiksi.
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Liikenne

Jasenvaltioiden keinovalikoimaa kasvihuonekaasuintensiteetin vdhentdmisvelvoitteen
osoittamiseen on laajennettu. Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksen mukaan
vihentamisvelvoitteen saavuttamisessa jdsenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteitd, jotka
kohdistuvat maariin, energiasiséltoon tai kasvihuonekaasupdistoihin, edellyttiden ettd 13
prosentin kasvihuonekaasuintensiteetin vihentdmisvelvoitteen saavuttaminen osoitetaan.
Liséksi jasenvaltiot voivat erotella energiankantajia toisistaan velvoitetta asettaessa.

RFNBO-polttoaineiden =~ vdhimmadisvelvoitetta ~ on  neuvoston  puheenjohtajan
muutosehdotuksessa  laskettu 2,6 prosentista 2,2 prosenttiin. Kehittyneiden
biopolttoaineiden ja biokaasun vihimmdiisosuusvelvoitteisiin ei ole neuvoston toimesta
esitetty muutoksia. Neuvoston tyOryhmdssid on keskustelu myds kehittyneiden
biopolttoaineiden ja RFNBO-polttoaineiden tavoitteiden yhdistdmisesta.

Komission ehdotukseen, jonka mukaan biopolttoaineiden ja biomassapolttoaineiden
raaka-aineina kéytettiville jétteille ja tdhteille, joita ei ole lueteltu direktiivin liitteessd IX
ja jotka sopivat kaytettaviksi ruoka- ja rehuketjussa, tulisi kohdistaa mm. viljelyn ja
kerdilyn pédstdjd 1dhimmidn verrokkituotteen mukaisesti, on tehty lukuisia muutoksia.
Neuvoston puheenjohtajan muutosehdotuksen mukaan kriteeri koskee biopolttoaineiden
ja bionesteiden tdhteitd, jotka syntyvédt ruoka- ja rehukasvien kisittelyssd. Néitd edelld
mainittuja téhteitd tulee jatkossa kohdella sivutuotteina. Kdytanndssd tdimai tarkoittaa, etti
edelld mainituille raaka-aineille tulee kohdistaa alkutuotannon pdistdjd, kuten esim.
viljelyn ja kerdilyn péastoja.

Kestavyyskriteerit

Neuvoston puheenjohtajan  muutosehdotuksessa  kiinteitd  biomassapolttoaineita
kdyttavien laitosten kokonaisldmpotehoraja alennetaan 20 MW:sta 10 MW:iin.
Komission direktiiviehdotuksessa raja  alennettin = 5 MW:iin. Kaasumaisten
biomassapolttoaineiden ldmpotehorajoihin e ole esitetty muutoksia komission
ehdotukseen nihden.

Toisena keskeisend muutoksena on tiettyja kiellettyjd alueita koskevien
alkuperékriteereiden siséllyttiminen riskiperusteiseen ldhestymistapaan. Toisin sanoen
jasenvaltioilla tulee olla voimassa kansallisia lakeja tai kansallista tasoa alemman tason
lakeja, joilla varmistetaan, ettd metsdbiomassa ei tule niin sanotuilta kielletyiltd alueilta.
Kielletyt alueet liittyvdt biologisesti erittdin monimuotoisiin alueisiin, kiellettyyn
maankdyton muutokseen ja turvemaiden kuivattamiseen.

Puheenjohtaja on myds tarkentanut komission esitystd maaperdn laatuun ja biologiseen
monimuotoisuuteen kohdistuvien negatiivisten vaikutusten minimointia hakkuiden
yhteydessd koskevaa riskiperusteisen tarkastelun alakohtaa. Alakohtaan on sisdllytetty
viittaus kestdvdn metsdtalouden periaatteisiin.

Biomassapolttoaineita kéyttdvien sdhkon, l&mmon ja jddhdytyksen tuotantolaitosten
kasvihuonekaasupddstdjen vdhenemévaatimukseen on tehty lukuisia muutoksia.
Muutokset ovat tehneet vihenemédvaatimuksesta monimutkaisen kokonaisuuden ja ne
voivat mahdollisesti johtaa toimeenpanovaiheessa tulkintavaikeuksiin.
Biomassapolttoaineita hyodyntiville laitokselle on sdddetty neuvoston puheenjohtajan
ehdotuksessa viisi erilaista khk-vdhenemévaatimusta, joiden soveltamiseen vaikuttaa
laitoksen koko ja  kiynnistymisajankohta. Lisdksi kasvihuonekaasupdistdjen
vihenemévaatimuksissa on pyritty asettamaan jo kéynnissd oleville laitoksille
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siirtyméaikoja,  joiden  péittyessd laitosten on saavutettava asetetut
kasvihuonekaasupadstdjen vahenemévaatimukset. Esimerkiksi yli 10 MW laitos, joka on
aloittanut toimintansa ennen 31.12.2020, kasvihuonekaasupééstojen vdhenemivaatimus
on 80 %, kun laitos on ollut kdynnissd 15 vuotta, alkaen aikaisintaan kuitenkin 1.1.2025
ja viimeistdén 31.12.2029.

REPowerEU-ehdotuksen pdiasiallinen sisiltd:

Sitova unionin yleistavoite vuodelle 2030

REPowerEU-ehdotuksessa komissio ehdottaa uusiutuvan energian direktiivin avaamista
siten, ettd uusiutuvan energian tavoite nousee S55-valmiuspaketissa ehdotetusta 40
prosentista 45 prosenttiin EU:ssa vuoteen 2030 mennessa.

Lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt

Komission REPowerEU-ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden tulisi kartoittaa riittdva
maird alueita uusiutuvan energian tuotannolle kansallisiin tavoitteisiin padsemiseksi seka
médritelld uusiutuvan energian tuotannolle soveltuvia alueita (uusiutuvan energian
ydinkehittdmisalueet), joille perustettavien tuotantolaitosten lupamenettelyt ja muut
hallinnolliset menettelyt olisivat muita alueita yksinkertaisempia. SOVA-direktiivin
(2001/42/EY)  mukainen  ympdristovaikutusten  arviointi  sekd  tarvittaessa
luontodirektiivin (1992/43/ETY) mukainen Natura-vaikutusten arviointi tulee tehdi
ennen go to -alueiden osoittamista koskevan suunnitelman hyviksymistd. Komission
lainsddddntoehdotuksen  mukaan  uusiutuvan  energian  ydinkehittimisalueiden
osoittamista koskevassa kansallisessa suunnitelmassa tulisi priorisoida keinotekoisia ja
rakennettuja pintoja.

REPowerEU-ehdotus  siséltdd  muutoksia  uusiutuvan  energian  direktiivin
lupamenettelyjen kestoon. Uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyiden ja muiden
hallinnollisten menettelyiden kokonaiskestoa koskevaa séddntelyd on ehdotettu
tiukennettavaksi huomattavasti. Ehdotus sisédltdd myos tarkennuksen lupamenettelyn
médritelmddn.  Tarkennuksen  mukaan  lupamenettely  kattaisi  tarpeellisten
lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten hyvédksymismenettelyjen lisdksi myos
vaadittavat ympdristoarvioinnit. Ympdéristoarvioinneilla voidaan olettaa tarkoitettavan
ainakin ympéristovaikutusten arviointimenettelyd. Ehdotuksessa asetettavat médardajat
koskisivat ndin ollen myds siind tarkoitettuja ympdristdarviointeja. Maédrdajan
ulottaminen ympdéristovaikutusten arviointiin vaikuttaisi myos toiminnanharjoittajiin,
silld médrdajan kautta arviointiasiakirjojen ja lupahakemusten valmisteluaika supistuisi.

Uusiutuvan energian ydinkehittdmisalueiden osalta lupamenettelyjen tulisi olla
yksinkertaisempia ja nopeampia kuin muilla alueilla. Ehdotus sisédltdd oman méairdajan
aurinkoenergian asentamisen lupamenettelyille silloin, kun asentaminen tapahtuu
keinotekoisille rakenteille. Lisdksi jdsenvaltioiden tulisi katsoa uusiutuvan energian
tuotantohankkeiden sekd niihin liittyvien verkkoliityntdjen ja energian varastoinnin
olevan yleisen edun mukaisia sekd palvelevan vyleistd turvallisuutta, kunnes
ilmastoneutraalisuus on saavutettu. Jidsenvaltioiden tulisi my0s ehdotuksen mukaan
edistdd uusien uusiutuvan energian teknologioiden testaamista kokeiluhankkeissa.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Direktiiviehdotuksen (KOM(2021) 557 lopullinen) padasiallisena oikeusperustana on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 194 artiklan 2 kohta
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(energia). Polttoaineiden laatua  koskevan  direktiivin  98/70/EY  koskevan
muutosehdotuksen oikeusperusta on puolestaan SEUT:n 114 artikla (sisdmarkkinat).
REPowerEU-ehdotus (KOM(2022) 222 lopullinen) perustuu edelld mainittuun SEUT:n
194 artiklan 2 kohtaan ja 192 artiklan 1 kohtaan (ympaéristd). Ehdotus késitelladn SEUT
294 artiklan mukaisessa tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd, ja neuvoston
hyvéksymisestd pdadtetidn madrdenemmistolld. Valtioneuvosto pitdd komission
ehdottamia oikeusperustoja asianmukaisina.

Valtioneuvosto pitdd edelleen komission ehdotuksia pddosin toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden mukaisina. Valtioneuvosto pitdd komission REPowerEU-
ehdotusta kuitenkin suhteellisuusperiaatteen kannalta osin ongelmallisena jésenvaltioiden
ympéristdod koskevien lupajédrjestelmien ja muiden hallinnollisten menettelyjen
yhdenmukaistamiseen tdhtddvien varsin yksityiskohtaisten ja uudentyyppisten sddnndsten
osalta.

Valtioneuvosto kiinnittdd lisdksi huomiota siihen, ettd komission direktiiviehdotus on
metsdbiomassan  osalta  edelleen  tarpeettoman  yksityiskohtainen  vaikkakin
jasenvaltioiden kansallisia erityispiirteitd on pyritty ottamaan huomioon. Liikenteen
puolella direktiiviehdotukseen on lisétty kansallista liikkumavaraa etenkin péatettdessa,
milld keinoilla kasvihuonekaasuintensiteetin vdhentdmisvelvoite voidaan kansallisesti
osoittaa.

Kisittely Euroopan parlamentissa

Euroopan parlamentissa neuvotteluja johtaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokun-ta
(ITRE). Uusiutuvan energian direktiivin raportoija on Markus Pieper (EPP, DE).

ITRE-valiokunnan mietint6luonnos on julkaistu 14.2.2022. Euroopan parlamentin
teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) 4inestdd neuvottelukannasta
todennédkoisesti  heindkuussa. Euroopan parlamentin tdysistunnon &édnestys on
todennékoisesti syys-lokakuussa. Keskeistid mietintdluonnoksen sisdltdd on kuvattu alla.

Yhteishankkeet ja merelld tuotettava energia

Mietintdluonnoksessa ehdotetaan vaatimusta vidhintddn kahdesta tai kolmesta
yhteishankkeesta sopimisesta 31.12.2025 mennessé. Yhteishankkeiden vihimméaisméaara
riippuisi jdsenvaltion sdhkon kulutuksen vuosittaisesta méérasta.

Lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt

Mietint6luonnoksen mukaan direktiivid tulisi muuttaa siten, etti uusiutuvaa energiaa
hyddyntéviin hankkeisiin ja nithin liittyvdan verkkoinfrastruktuuriin tulisi soveltaa EU:n
ympéristdlainsdddintdd niin, ettd lajien suojelu viittaa koko populaatioon eikd yksittdisiin
yksil6ihin.

PPA-sopimukset

Mietintoluonnoksessa ehdotetaan PPA-sopimuksia (Power Purchase Agreement)
koskevan séddntelyn laajentamista koskemaan myds muusta uusiutuvasta energiasta kuin

sdahkostd tehtdvid ostosopimuksia sekd véhihiilistd vetyd koskevia pitkdaikaisia
ostosopimuksia.
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Alkuperdtakuut

Mietint6luonnoksessa ehdotetaan lisdttavéiksi vaatimus alkuperidtakuiden myontamisesti
vahahiiliselle vedylle sekd alkuperdtakuujérjestelmid tdydentdvid jdrjestelmid, joissa
tuotannon ja kulutuksen ajankohdan ja sijainnin yhteensovittaminen olisi tarkempaa.

Teollisuus

Mietintoluonnoksessa ehdotetaan viahihiilisen vedyn sisdllyttimistd teollisuuden
uusiutuvan energian lisdystavoitteeseen sekd RFNBO-tavoitteeseen. Mietintéluonnoksen
mukaiset tavoitteet ovat 40 prosenttia vuodelle 2030 ja 70 prosenttia vuodelle 2035.

Vihdhiilisen energian edistiminen

Euroopan parlamentin ITRE-valiokunnan mietintdluonnoksessa esitetdéin vahahiilista
energiaa siséllytettdvéksi useisiin direktiiviehdotuksen kohtiin, esimerkiksi teollisuuden
ja liikenteen alatavoitteisiin sekd alkuperidtakuujérjestelmédn. Jadsenvaltiot voivat
nykyisen wuusiutuvan energian direktiivin mukaisesti ottaa huomioon kierrétetyt
hiilipitoiset polttoaineet litkenteen alatavoitteessa.

Kansallinen valmistelu

U-jatkokirje on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssd
ympéristoministerion, maa- ja metsidtalousministerion, litkenne- ja viestintdministerion,
puolustusministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

U-jatkokirjeluonnos kaisiteltiin energia- ja EURatom (EU21) —jaoston kirjallisessa
menettelyssd 3.6.2022, ympdiristdjaoston kirjallisessa menettelyssd 3.6.2022 sekd EU-
ministerivaliokunnan kirjallisessa menettelyssd 9.-10.6.2022.

Eduskuntakaisittely

U-kirjelméddan 59/2021 vp on eduskunnan valiokunnista annettu lausunnot YmVL
22/2021 vp, TaVL 40/2021 vp, LiVL 28/2021 vp, MmVL 31/2021 vp, MmVL 23/2021
vp, PuVL 9/2021 vp, SuVL 5/2021 vp ja E 97/2021 vp.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n mukaan maakunnalla on lainsié-
déntovalta asioissa, jotka koskevat luonnon- ja ympéristonsuojelua (10 kohta) ja elin-
keinotoimintaa (22 kohta). Ehdotuksen katsotaan siten kuuluvan maakunnan lainséé-
déntovaltaan.

Ehdotuksella ~ voidaan  tunnistaa  olevan  laajoja  vaikutuksia  kansallista
ympdristdlupamenettelyd, alueiden kdyton suunnittelua sekd ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd  koskevaan lainsdddantoon. Erityisesti  ymparistovaikutusten
arviointimenettelyn siséllyttiminen lupamenettelyn mairitelmién ja siten menettelyille
asetettuihin maidrdaikoihin tarkoittaisi merkittivdd muutosta Suomen kansalliseen
jdrjestelmddn, ja edellyttdisi muutoksia lainsdddintoon ja vaikutustenarvioinnin
kaytantoihin. Ehdotuksesta jdd jossain méadrin epéselvéksi, siséltyisikd myos kaavoitus
lupamenettelyiden madritelmadn. Mikéli siséltyisi, olisi se ongelmallista kuntien
itsehallinnon sekid kuntalaisten osallistumisoikeuksien nékokulmasta. Erityisten, vain
tietyille hankkeille osoitettujen alueiden maérittdminen, joille sijoitettujen hankkeiden ei
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tarvitsisi noudattaa luvanvaraisiin toimintoihin liittyvid edellytyksid esimerkiksi
ympéristovaikutusten kannalta, tarkoittaisi merkittdvdd muutosta myos kansalliseen
vakiintuneeseen ympdriston- ja luonnonsuojelua koskevaan jirjestelmién. Suomessa
kunnat vastaavat alueidensa kaavoituksesta ja rakennuslupamenettelystd. Uusiutuvan
energian hankkeiden méérittiminen kaavoitus- ja rakennuslupaprosesseissa ylivoimaisen
yleisen edun mukaisiksi vaatisi lainsdddantoon sellaisia merkittdvid muutoksia, jotka
olisivat haasteellisia kuntien itsendisen toimivallan, ympéristovaikutusten huomioimisen
sekd osallisten ja maanomistajien ndkokulmasta. Ehdotukset saattaisivat myos vihentda
uusiutuvan energian kuten tuulivoiman yleistd hyvaksyttavyytta.

Ehdotuksessa on lisdksi mukana erditd kansalliselle ympéristdlupamenettelylle uusia
kasittelyvaiheita kuten hakemusten ennakollinen hyvéksyminen (validation) seka
hakemusten tarkastaminen (screening of application). Néiden kohtien merkitys ja
vaikutukset vaatisivat vield selventdmista.

Taloudelliset vaikutukset

Komissio ei ole tehnyt uusia vaikutustenarviointeja uusiutuvan energian tavoitteen
kiristimiseen tai uusiin lupamenettelyitd koskeviin ehdotuksiin liittyen. Siten mydskéén
uusia jdsenmaakohtaisia arviointeja ei ole tehty.

Uusiutuvan energian yleistavoitteen korottamisesta voi aiheutua budjettivaikutuksia
Suomessa. Pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jéilkeen. Hallitusohjelman tavoitteet
edellyttidvit uusiutuvan energian kdytdon nopeaa ja merkittivad lisdéntymistd ja siten
REPowerEU-ehdotuksen korotettu uusiutuvan energian 45 prosentin tavoite ei
todenndkoisesti edellytd merkittédvid lisdtoimia uusiutuvan energian lisddmisen osalta
hallitusohjelman edellyttimien toimenpiteiden lisdksi. Jisenmaakohtaisten indikatiivisten
osuuksien puuttuessa, Suomen uusiutuvan energian osuuteen liittyy kuitenkin
epavarmuutta.

Kiristyvd uusiutuvan energian tavoite lisdisi kysyntdd uusiutuvan energian ratkaisuille ja
voisi siten merkittivisti edistdd suomalaisten puhtaisiin teknologioihin keskittyneiden
yritysten tuotteiden ja palveluiden kysyntdd ja siten myds vientid. Komissio on
REPowerEU-suunnitelman yhteydessd arvioinut, ettd uusi uusiutuvan energian tavoite
edellyttdisi vuonna 2030 noin 1236 gigawatin uusiutuvan energian kapasiteettia
aikaisempaan 1 067 gigawattiin nidhden. Kokonaisuudessaan komissio on arvioinut
investointitarpeen olevan noin 210 miljardia euroa vuonna 2021 esitetyn valmiuspaketin
lisdksi. Téstd suuri osa liittyisi uusiutuvan energian investointeihin.

Puheenjohtajan esittdmét muutokset erityisesti kaskadikdyton osalta saattavat lisdtd
hallinnollista rasitetta. Lisdksi biopolttoaineiden raaka-aineisiin liittyvit laskentasdannot
ja rajaukset voivat kaventaa EU:ssa ja Suomessa kéytettdvien biopolttoaineiden maéraa
nostaen litkennepolttoaineiden hintaa.

Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekij:t

On vield epidvarmaa, missd vaiheessa REPowerEU-ehdotus tullaan liittimaén neuvoston
késittelyyn. Tdméa voi tapahtua vasta trilogivaiheessa, jolloin yleisndkemys kesdkuun
energianeuvostossa  muodostettaisiin  ottamatta huomioon uusinta komission
muutosehdotusta.
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Valtioneuvoston kirjelmin U 59/2021 vp késittely on eduskunnassa yhdistetty asiaan E
97/2021 vp 755-valmiuspaketti tiedonanto — Valmiina 55:een: Vuoden 2030
ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”.

Komissio julkaisi REPowerEU-suunnitelman yhteydessd 18.5.2022 komission
suosituksen uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttamisesta
ja energian ostosopimusten helpottamisesta.

KOM(2021) 557 lopullinen
KOM(2022) 222 lopullinen

Laatijan ja muiden Kisittelijoiden yhteystiedot

Outi Vilén, TEM, outi.vilen@gov.fi, +358 50 475 7725

Harri Haavisto, TEM, harri.haavisto@gov.fi; +358 50 337 9827
Nicoleta Kaitazis, TEM, nicoleta.kaitazis@gov.fi; +358 50 434 5386
Johanna Korpi, YM, johanna.korpi@gov.fi; +358 50 550 9483
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