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Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 16.9.2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi media-palvelujen yhteisesta kehyksesta sisamarkkinoilla (eurooppalainen
medianvapaussaados) ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta (COM (2022) 457 final).
Ehdotuksen taustalla on komission puheenjohtaja Ursula von der Leyenin unionin tilasta
15.9.2021 pitdma puhe, jossa han ilmoitti eurooppalaisesta median vapaussaaddksesta,
jolla vahvistettaisiin eurooppalaisen median vapautta, joka on demokratian keskeinen
tukipilari.

Saadosehdotuksen tavoitteena on poistaa mediasisamarkkinoita ja mediapalveluiden
tarjoajia koskevia ongelmia. Ehdotus pyrkii suojelemaan median moninaisuutta ja itse-
naisyytta EU:ssa seka varmistamaan, etta julkiset ja yksityiset mediayhtiot voivat ny-
kyista helpommin toimia EU:n sisdmarkkinoilla huomioiden media-alan murroksen ja di-
gisiirtyman.

Asetusehdotuksesta on laadittu U-kirjelma 84/2022 vp. Komission asetusehdotusta on
kasitelty neuvoston audiovisuaali- ja media-alan tydryhmassa. Kevaalla 2023 silloinen
neuvoston puheenjohtajamaa Ruotsi teki kompromissiehdotuksen, joka hyvaksyttiin py-
syvien edustajien komiteassa (Coreper I) neuvoston neuvottelumandaatiksi 21.6.2023.
Euroopan parlamentti vahvisti ensimmaisen kasittelyn kantansa 3.10.2023. Kolmikanta-
neuvottelut aloitettiin lokakuussa 2023. Puheenjohtajamaa Espanjan mukaan kolmas
kolmikantaneuvottelu on tarkoitus pitda 15.12.2023.
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Suomen kanta

Suomen kantoja eurooppalaiseen medianvapaussdadokseen on kasitelty aiemmin U-
kirjelmassa 84/2022 vp. Suomi kannattaa asetusehdotuksen tavoitteita ja pitda lahde-
suojan osalta tarkeana, ettei kansallisesti korkea lahdesuojan taso heikkene. Suomi on
pitanyt tarkeana neuvotteluiden aikana, ettd ehdotettua saantelya arvioidaan tarkemmin
suhteessa kansalliseen lainsdadantoon (ml. [ahdesuojaa koskeva saantely) ja median
itsesadantelyyn seka huomioida myds asetusehdotuksen rajauksia suhteessa sananva-
pauden laajaan kasitteeseen.

Uutena kantana valtioneuvosto pitaa tarkeana sailyttaa riittava kansallinen liikkumavara
pakkokeinojen kayttéa koskevissa ja lahdesuojaan liittyvissa kysymyksissa. Valtioneu-
vosto kiinnittad huomiota, ettd Iahdesuojan henkilopiirin tulee olla mahdollisimman tas-
mallinen ja tarkoituksenmukainen. Neuvotteluissa tulee huomioida korkeatasoiseen lah-
desuojaan seka rikosten torjuntaan ja selvittamiseen liittyvat yhteiskunnallisesti painavat
intressit tasapainoisella tavalla.

Paaasiallinen sisalto

1. Alkuperéainen ehdotus

Komission alkuperaisen ehdotuksen sisaltd on kuvattu tarkemmin valtioneuvoston U-
kirjelmassa 84/2022 vp.

Asetusehdotuksessa saadettaisiin:
o Mediayhtididen toimituksellisesta vapaudesta ja tiedotusvalineiden omistuksen
avoimuudesta
o Toimittajiin kohdistettujen pakkokeinojen rajoitteista
¢ Julkisen palvelun median hallintoelinten jasenten valinnan avoimuudesta ja puolu-
eettomuudesta
e Eurooppalaisesta mediapalvelujen lautakunnasta ja kansallisten viranomaisten yh-
teistyosta
Mediasisaltdjen asemasta erittain suurilla verkkoalustoilla
Audiovisuaalisen mediapalvelun kayton mahdollistavista laitteista ja kayttoliittymista
Mediamarkkinoiden keskittymisen arvioinnista
Yleisénmittauksesta
Valtionmainonnan avoimuudesta ja puolueettomuudesta

2. Neuvoston neuvottelumandaatti

Ruotsin EU-puheenjohtajuuskaudella neuvoston audiovisuaali- ja media-alan tyoryh-
massa laadittiin monia muutosehdotuksia komission medianvapaussaadosta koskevaan
lainsdadantéehdotukseen. Puheenjohtaja pyrki ottamaan huomioon jasenvaltioiden esit-
tamat erilaiset nakemykset ja laatimaan tasapainoisen kompromissin. Keskeisimmat
neuvostossa ehdotukseen tehdyt muutokset:

a) Saadosehdotuksen soveltamisala (1 artikla)

Kompromissitekstissa on tarkennettu, ettd sdados ei vaikuta yleisen tietosuoja-asetuk-
sen soveltamiseen, ja etta kansallisesti on mahdollisuus sdataa tiukemmin luvun kaksi
(3 — 6 artiklat) ja kolmannen luvun (7 — 24 artiklat) osan 5 sdanndsten lisaksi myos valti-
onmainontaa koskevien sdanndsten osalta.
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b) Toimittajien suojelu, julkisen palvelun media ja mediapalveluiden tarjoajien velvolli-
suudet (4 — 6 artiklat)

Neuvoston neuvottelumandaatissa pakkokeinoja koskevan saantelyn (4 artikla) on sel-
keytetty koskemaan nimenomaisesti lahdesuojan murtamista. Neuvottelumandaatin mu-
kaan jasenmaiden ei tule kohdistaa pakkokeinoja mediapalveluiden tarjoajiin tai niiden
palveluksessa oleviin tydntekijdihin tai mediapalveluiden tarjoajien kanssa saanndlli-
sessa suhteessa oleviin henkil6ihin silla perusteella, etta he kieltaytyvat paljastamasta
lahdesuojan alaista tietoa. Poikkeuksena pakkokeinoja voi kayttaa, jos se on perusteltua
yleisen edun mukaisella pakottavalla vaatimuksella kansallisen lainsdadanndn mukai-
sesti. Lisaksi salaisia pakkokeinoja voi kayttaa, jos pakkokeinojen kaytdn kohdetta epail-
Iaan eurooppalaista pidatysmaaraysta koskevan puitepaatdksen rikosluettelossa maini-
tusta rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus on vahintdan kolme vuotta vankeutta
tai jasenvaltion lainsdadannén mukaisesta rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus
on vahintaan viisi vuotta vankeutta. Neuvottelumandaatin mukaan jasenmaat eivat saisi
kayttaa valvontaohjelmistoja mediapalveluiden tarjoajien kayttamissa laitteissa lahde-
suojan alaisen tiedon saamiseksi, mikali muut pakkokeinot ovat riittavia tiedon saa-
miseksi. Ehdotuksessa saanndstekstin terminologiaa on myos tasmennetty ja artiklan
saannoksiin liittyva vakavien rikosten maaritelma poistettu.

Julkisen palvelun mediaa (5 artikla) koskevien saanndsten osalta neuvottelumandaa-
tissa esitetaan alkuperaista ehdotusta laajempi kansallinen likkumavara yleisradioyhtioi-
den johtohenkildiden valintaa ja irtisanomisia koskeviin velvoitteisiin ja velvoitteiden val-
vontaan. Lisaksi saannoksessa on tehty alkuperaista ehdotusta selkeampi viittaus EU:n
perussopimuksiin litettyyn Amsterdamin péytakirjaan (poytakirja no. 29), jossa jasen-
maille on jatetty laajasti kansallista harkintavaltaa yleisradioyhtion tehtavien, rahoituksen
ja valvonnan jarjestdmisen osalta. Mediapalveluiden tarjoajia koskevien avoimuusvel-
voitteiden (6 artikla) osalta velvoitteiden soveltamisalaan on lisatty mikroyritykset.

¢) Eurooppalainen mediapalvelujen lautakunta (8 — 12 artiklat)

Kompromissitekstissa komission roolia ehdotuksella perustettavan eurooppalaisen me-
diapalvelujen lautakunnan tyéssa on pienennetty merkittavasti. Samalla myds lautakun-
nan riippumattomuutta komissiosta on edistetty. Lautakunnan tehtavia on tdsmennetty
kautta ehdotuksen. Lisaksi lautakunnan sihteeriston roolia, tehtavia ja jasenten valintaa
on tarkennettu palvelemaan ennen kaikkea lautakunnan tarpeita. Myos lautakunnan teh-
tavia koskemaan yksiselitteisesti mediasisamarkkinoiden toiminnan edistamista (luku 3)
on tasmennetty monessa eri saadostekstin kohdassa.

d) Mediapalveluiden tarjoama sisaltd erittdin suurilla verkkoalustoilla (17 ja 18 artiklat)

Myds erittain suuria verkkoalustoja koskevia velvoitteita mediapalveluiden tarjoajien tar-
joaman sisallén kasittelyn osalta tdsmennettiin. Lisaksi mediapalveluiden tarjoajien itseil-
moitusmekanismia koskien on tehty tarkennuksia, joilla pyritdan ehkaisemaan sellaisten
mediapalvelun tarjoajien, jotka eivat noudata journalistisia ohjeita tai saantelya, paase-
mista 17 artiklan mukaisen erityiskohtelun piiriin. Sdannésten suhdetta EU:n digipalve-
lusdaddkseen (Digital Services Act, DSA) on myds tarkennettu.

f) Valtionmainonnan avoimuus (24 artikla)

Valtionmainontaa koskevien saantojen soveltamisalaa on kompromissitekstissa muu-
tettu niin, etta yli miljoonan asukkaan alueiden sijaan jasenmaat voivat vapauttaa alle
100.000 asukkaan kunnat soveltamisalasta. Lisaksi kansallisten viranomaisten valvonta-
rooliin on lisatty kansallista likkumavaraa.
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3. Euroopan parlamentin asetusehdotukseen esittamia keskeisid muutoksia

Euroopan parlamentti on myés ehdottanut useita muutoksia asetusehdotukseen. Monet
muutokset ovat kuitenkin luonteeltaan teknisia. Parlamentti ja neuvosto ovat saavutta-
neet kolmikantaneuvotteluissa yhteisymmarryksen suurimmasta osasta saannésehdo-
tuksia. Saavutettu sopu myoétailee paaasiassa neuvoston neuvottelumandaattia ja esi-
merkiksi mediapalvelujen lautakuntaa (8 — 12 artiklat), julkisen palvelun mediaa (5 ar-
tikla) ja median keskittymista (21 artikla) koskevat sdannokset ovat merkittavimmilta osin
neuvoston mandaatin mukaisia. Mediapalvelujen tarjoajien velvollisuuksien (6 artikla) ja
valtionmainonnan (24 artikla) osalta saanndsten soveltamisala on kuitenkin laajentunut.
Seuraavassa kuvataan ne parlamentin ehdottamat merkittavimmat muutokset, joista kol-
mikantaneuvotteluissa ei olla viela paasty yhteisymmarrykseen.

Euroopan parlamentti on tehnyt muutosehdotuksia mediapalveluiden tarjoajien oikeuk-
sia koskevaan 4 artiklaan. Ehdotuksen mukaan jasenmaat eivat saisi velvoittaa media-
palveluiden tarjoajia tai heidan tyontekijoitaan paljastamaan toimitukselliseen tyéhon liit-
tyvaa tietoa, mukaan lukien lahteitd. Lisaksi ehdotuksessa esitetdan sen henkildpiirin
laajentamista, johon jasenmaat eivat saisi kayttda pakkokeinoja lahdesuojan murta-
miseksi, myos sellaisiin muihin tahoihin, jotka ovat mediapalvelun tarjoajien tai naiden
tydntekijdiden satunnaisia yhteyshenkil6itd. Pakkokeinojen kayttd ei saisi parlamentin
ehdotuksen mukaan liittya mediapalvelun tarjoajan tai tdman tydntekijan ammattitoimin-
taan tai johtaa lahdesuojan alaisen tiedon paljastumiseen, eli lahdesuoja olisi ehdoton.
Salaisten pakkokeinojen kayton tulisi liittyd asetuksessa maariteltyjen vakavien rikosten
tutkintaan. Parlamentin ehdotuksen mukaan pakkokeinojen kayttd naihin henkildihin
edellyttaisi myos ennakollista tuomioistuimen lupaa ja salaisten pakkokeinojen kayttd
lisaksi jalkikateista valvontaa. Valvonnan tulisi olla joko oikeudellista jalkikateiskontrollia
(judicial review) tai vaihtoehtoisesti valvonta tulisi suorittaa muun riippumattoman val-
vontamekanismin avulla. Parlamentti ehdottaa liséksi salaisen pakkokeinon kaytén koh-
teen informointivelvollisuutta, jonka mukaisesti tulisi kertoa miten ja missa laajuudessa
henkilosta kerattyja tietoja on kasitelty. Lisaksi ehdotuksessa esitetaan, etta salaisia
pakkokeinoja saisi kayttaa edella mainittuun henkildpiiriin vain tilanteessa, jossa muut
pakkokeinot eivat ole riittavia lahdesuojan alaisen tiedon saamiseksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 ar-
tiklaan. Artikla koskee sisamarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan liittyvia toimenpi-
teita ja sen tavoitteena on lahentaa jasenvaltioiden lainsdadantoa, varmistaen lainsaa-
dannon yhtenainen ja syrjimaton soveltaminen unionissa. Ehdotus kasitelldan tavalli-
sessa lainsaatamisjarjestyksessa ja neuvosto paattaa ehdotuksesta maaraenemmis-
tolla.

Neuvoston oikeuspalvelu antoi 4.4.2023 lausunnon oikeusperustan asianmukaisuu-
desta. Lausunnon mukaan oikeusperusta on padosin asianmukainen. Oikeuspalvelu
kiinnitti kuitenkin huomiota, ettei alkuperaisen ehdotuksen perusteluista kay riittavalla
tavalla ilmi, etta julkisen palvelun mediaa ja muuta kuin audiovisuaalista mediaa seka
median keskittymista koskevat erilaiset kansalliset sdanndkset aiheuttavat ongelmia si-
samarkkinoiden toiminnalle. Oikeuspalvelu totesi kannanotossaan, ettd ehdotukseen
tulee laatia vahvemmat perustelut sille, etta kyseisissa artikloissa ehdotetut sdannot ka-
sittelevat olemassa olevia tai todennakdisa esteitd sisamarkkinoiden toiminnan kannalta.

Neuvoston oikeuspalvelun lausunnon perusteella neuvoston neuvottelumandaatissa on
ehdotuksen johdantokappaleissa tasmennetty perusteluja mediasisamarkkinoihin haital-
lisesti vaikuttavien seikkojen osalta, joita saantelylla pyritdan poistamaan ja ehkaise-

maan. Neuvoston tekemat lisdykset koskevat neuvoston oikeuspalvelun lausunnon mu-
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kaisesti julkisen palvelun median ja muun kuin audiovisuaalisen median roolia sisamark-
kinoilla seka median keskittymiseen liittyvaa saantelya. Valtioneuvosto katsoo, etta eh-
dotuksen oikeusperusta on asianmukainen ja ehdotetun saantelyn liitynta sisamarkkinoi-
den toimintaan on tehtyjen lisdysten my6ta tarkentunut tarvittavalla tavalla.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana on kulttuuri- ja koulutusvaliokunta (CULT).
Raport66rina on saksalainen Sabine VERHEYEN (EPP). Han antoi mietintéluonnok-
sensa 31.3.2023. Sisamarkkinat ja kuluttajansuojavaliokunta (IMCO) ja kansalaisva-
pauksien seka oikeus- ja sisdasioiden valiokunta (LIBE) ovat antaneet lausuntonsa. Eu-
roopan parlamentin mietintd on valmistunut ja parlamentti on vahvistanut ensimmaisen
kasittelyn kannan 3.10.2023 (P9_TA(2023)0336).

valmistelu

Asetusehdotusta koskevaa U-kirjelmaa on kasitelty oikeus- ja sisdasiajaoston (EU7),
viestintdjaoston (EU19), kulttuuri ja av-palvelut jaoston (EU31) ja oikeudelliset kysymyk-
set jaoston (EU35) kirjallisessa menettelyssa 17.10. — 19.10.2022.

Nyt kasittelyssa olevaa U-jatkokirjelmaa on kasitelty oikeus- ja sisdasiajaoston (EU7),
viestintajaoston (EU19), kulttuuri ja av-palvelut jaoston (EU31) ja oikeudelliset kysymyk-
set jaoston (EU35) kirjallisessa menettelyssa 4.12. — 7.12.2023.

Eduskuntakasittely

Kansallinen

Valtioneuvoston kirjelma U 84/2022 vp annettiin eduskunnalle 10.11.2022. Suuri valio-
kunta lahetti asian liikenne- ja viestintavaliokuntaan seka perustuslakivaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Liikenne- ja viestintavaliokunta antoi lausunnon (LiVL 40/2022
vp) 24.11.2022 ja perustuslakivaliokunta (PeVL 103/2022 vp) 14.2.2023. Suuri valio-
kunta hyvaksyi 15.2.2023 eduskunnan kannan SuVEK 189/2022 vp: Valiokunta yhtyy
erikoisvaliokuntien lausuntojen mukaisesti valtioneuvoston kantaan.

lainsaadanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ehdotetun sdantelyn suhde kansalliseen lainsaadantoon

Sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa annetun lain (430/2003) 16 §:n 1 mo-
mentin mukaan yleison saataville toimitetun viestin laatijalla seka julkaisijalla ja ohjelma-
toiminnan harjoittajalla on oikeus olla iimaisematta, kuka on antanut viestin sisaltdmat
tiedot. Pykalan 2 momentin mukaan sama oikeus on myos silla, joka on saanut maini-
tuista seikoista tiedon ollessaan viestin laatijan taikka julkaisijan tai ohjelmatoiminnan
harjoittajan palveluksessa.

Velvollisuudesta ilmaista 1 momentissa tarkoitettu tieto esitutkinnassa tai oikeudenkayn-
nissa sdadetaan erikseen oikeudenkdymiskaaressa (4/1734) ja pakkokeinolaissa
(806/2011). Oikeudenkaymiskaaren 17 luvun 20 §:n 2 momentin mukaan lahdesuoja
voidaan kansallisesti murtaa ns. ylitérkeissa rikoksissa, eli rikoksissa joista saadetty an-
karin rangaistus on vahintaan kuusi vuotta vankeutta tai rikoksissa, jotka koskevat salas-
sapitovelvollisuuden rikkomista rangaistavaksi saadetylla tavalla. Pakkokeinolain 7 luvun
3 §:n mukaan asiakirjan takavarikoimisen tai jaljentamisen kieltoa ei ole, jos tutkittavana
on ylitdrkea rikos. Sdanndkset erityisesta kotietsinnasta sisaltyvat vuorostaan pakkokei-
nolain 8 lukuun. Saantelyn tarkoituksena on ollut estaa se, etta etsinnassa takavarikoi-
daan aineistoa, joka sisaltda salassapitovelvollisuuden tai -oikeuden piiriin kuuluvia tie-
toja (PeVL 66/2010 vp s. 5). Luvun 7 §:n mukaan erityista kotietsintda varten on maarat-
tava etsintavaltuutettu huolehtimaan siita, etta takavarikko tai asiakirjan jaljentadminen ei
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kohdistu edella kuvattuun tietoon. Myds salaisten pakkokeinojen osalta [&hdesuoja on
huomioitu pakkokeinolain 10 luvussa saadetyssa kuuntelu- ja katselukieltoa koskevassa
52 §:ssa.

Pakkokeinolain 10 luvun mukaan salaisten pakkokeinojen kaytosta paattda muun mu-
assa telepakkokeinojen, teknisen seurannan, teknisen laitetarkkailun ja kotirauhan piiriin
ulottuvan teknisen kuuntelun tai katselun osalta paaasiassa tuomioistuin. Pidattdmiseen
oikeutetulla virkamiehelld, salaiseen tiedonhankintaan erityisesti koulutetulla pidattami-
seen oikeutetulla virkamiehella, Keskusrikospoliisin paallikélla ja poliisilaitoksen paalli-
kolla on myods paatosvaltaa salaisten pakkokeinojen kayttamiseen liittyen. Kiiretilan-
teessa pidattamiseen oikeutettu virkamies voi paattaa televalvonnasta, tukiasematie-
doista ja teknisesta laitetarkkailusta. Paatokset kyseisten pakkokeinojen kaytdsta on kui-
tenkin saatettava 24 tunnin kuluessa tuomioistuimeen. Muiden pakkokeinojen osalta on
huomattava, ettd myos erityisesta kotietsinnasta paattaa tuomioistuin, ellei asian kiireel-
lisyydestd muuta johdu. Sen sijaan rikoksesta todennakdisin syin epaillyn pidattamiseen
ei lain mukaan tarvita tuomioistuimen lupaa.

Pakkokeinolain 10 luvun 2 §:n mukaan salaisen pakkokeinon kayton yleisena edellytyk-
sena on, etta kaytolla voidaan olettaa saatavan rikoksen selvittamiseksi tarvittavia tie-
toja. Pakkokeinojen kayttéa ohjaa laissa sdadetyt keskeiset periaatteet, kuten suhteelli-
suus-, vahimman haitan ja hienotunteisuusperiaatteet. Suomessa eduskunta on antanut
oikeusasiamiehen erityistehtavaksi salaisen tiedonhankinnan laillisuusvalvonnan. Sisa-
asiainministerion on pakkokeinolain mukaan annettava eduskunnan oikeusasiamiehelle
vuosittain kertomus salaisten pakkokeinojen ja niiden suojaamisen kaytosta ja valvon-
nasta poliisissa. Samoin valtiovarainministerion on annettava kertomus naiden keinojen
kaytosta Tullissa, ja puolustusministerion tulee antaa vastaava kertomus puolustusvoi-
mista. Epaselvaa on, tayttaisikd edelld kuvattu eduskunnan oikeusasiamiehen suorit-
tama salaisen tiedonhankinnan laillisuusvalvonta Euroopan parlamentin esittdman vaati-
muksen salaisten pakkokeinojen kayton jalkikateisesta valvonnasta.

Euroopan parlamentin ehdotuksen mukaan Iahdesuoja olisi ehdoton, jolloin I1dhdesuojaa
ei olisi mahdollista murtaa tai tehda asiakirjatakavarikkoja tai erityisia kotietsintoja ylitor-
keiden rikostenkaan osalta. Lahdesuoja koskisi mediapalveluiden tarjoajia, heidan tyon-
tekijditdan, perheenjasenia ja kaikkia sellaisia henkilditd, jotka kuuluvat mediapalvelui-
den tarjoajien ammattiverkostoon, mukaan lukien satunnaiset kontaktit. Lisadksi ehdotuk-
sen mukainen vaatimus ennakollisesta tuomioistuinluvasta pakkokeinojen kaytolle kos-
kisi laajempaa maaraa pakkokeinoja kuin mita kansallisesti sdadetadan. Pakkokeinojen
kayttéa koskeva saantely kuuluu kansalliseen harkintavaltaan ja Euroopan parlamentin
ehdotukset merkitsevat pitkalle menevaa EU-tasoista saantelya talla alalla.

Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekd perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin

Valtioneuvoston kirjelmassa ehdotusta on arvioitu seuraavien Suomen perustuslain
saanndsten kannalta: 10 § (Yksityiselaman suoja), 12 § (Sananvapaus ja julkisuus), 15
§ omaisuuden suoja ja 18 § (Oikeus tydhodn ja elinkeinovapaus).

Valtioneuvosto taydentaa arviointia erityisesti siltd osin kuin on kyse perustuslain 12 §:n
mukaisesta sananvapaudesta. Ehdotettu lahdesuojan murtamista koskeva saantely on
merkityksellistd etenkin perustuslain 12 §:n mukaisen sananvapauden kannalta.

Ehdotuksesta medianvapaussaadokseksi antamassaan lausunnossa PeVL 103/2022 vp
perustuslakivaliokunta korosti tarvetta arvioida laajasti saantelyn vaikutuksia suhteessa
voimassa olevaan lahdesuojaa koskevaan saantelyyn.
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Euroopan parlamentin ehdotuksen mukainen lahdesuoja ja pakkokeinojen kayttéa kos-
keva saantely olisi tiukempaa, kuin mita Iahdesuojasta kansallisesti on sdannelty. Lah-
desuojaan liittyva pakkokeinojen kaytdn rajoitukset koskisivat kansalliseen lainsdadan-
toéon verrattuna laajempaa henkildjoukkoa, eikd asetuksen mukaista suojaa nauttiviin
henkiléihin olisi mahdollista kohdistaa pakkokeinoja Iahdesuojan murtamiseksi kuin vain
rajatusti asetuksessa saannellyin poikkeuksin ja reunaehdoin. Erityisesti telepakkokeino-
jen kayttd merkitsee puuttumista niiden kohteina olevien henkildiden useisiin perusoi-
keuksiin, kuten kotirauhan turvaan ja yksityiselaman suojaan samoin kuin luottamukselli-
sen viestin salaisuuden suojaan. Euroopan parlamentin ehdottaman kansallista tiukem-
man saantelyn tarkoituksena olisi vahvistaa pakkokeinojen kohteiden perusoikeuksien
toteutumista.

Toimittajan oikeus olla iimaisematta tietolahdettdan kuuluu perustuslain 12 §:n, Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan sekd YK:n kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 19 artiklan suojaaman sananvapau-
den piiriin. Sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinnassa annetun lain 16 §:n 1 mo-
mentin mukaan yleisén saataville toimitetun viestin laatijalla seka julkaisijalla ja ohjelma-
toiminnan harjoittajalla on oikeus olla ilmaisematta, kuka on antanut viestin sisaltamat
tiedot. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannén mukaan lah-
desuoja kuuluu tiedotusvalineiden vapauden perusedellytyksiin (esim. Saint-Paul Lu-
xembourg S.A. v. Luxemburg 18.4.2013, kohta 49 ja Roemen ja Schmit v. Luxemburg
25.2.2003, kohta 46). Lahdesuoja on usein valttamaton edellytys sille, etta tietyista ai-
heista voidaan kayda julkista keskustelua.

Sananvapaus ei ole kuitenkaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklan mukaan
rajoittamaton. Kyseisesta artiklasta ilmenevat perusteet, joilla sananvapautta voidaan
rajoittaa silloin, kun se on valttamatonta demokraattisessa yhteiskunnassa ja rajoituk-
sista on saadetty laissa. Nain ollen myds sananvapaudesta johdettavaa ldhdesuojaa on
vastaavalla tavalla mahdollista rajoittaa toisten oikeuksien suojaamiseksi. Kansallista
saantelya merkittavasti tiukempi lahdesuojaan liittyva pakkokeinojen kayttéa koskeva
saantely saattaisi merkittavasti vaikuttaa lainvalvontaviranomaisten toimivaltuuksiin ri-
kostutkinnassa. Pakkokeinojen kaytto rikosten torjunnassa ja tutkinnassa pyrkii suojaa-
maan ja turvaamaan yhteiskunnalle merkittavia intresseja sekd muiden henkildiden pe-
rusoikeuksien toteutumista. Siten arvioinnissa on huomioitava myés rikosten uhrien pe-
rusoikeuksien toteutuminen, vakavien rikosten selvittamisintressi seka rikosoikeudellisen
jarjestelman uskottavuuteen liittyvat hyvaksyttavat ja yhteiskunnallisesti painavat perus-
teet. Yksildn tai yhteiskunnan turvallisuutta vaarantavien rikosten piiriin kuuluvat esimer-
kiksi huumausainerikokset, toérkeat vakivaltarikokset, maan- ja valtiopetosrikokset sa-
moin kuin torkea lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto, torkea vahingonteko ja tietyin edel-
lytyksin eraat torkeat talousrikokset (PeVL 36/2002 vp, s. 4 - 5, ks. myds PeVL 32/2013
vp). Euroopan parlamentin ehdotuksen osalta on erityisesti huomioitava, etta siina tulki-
taan vakavan rikoksen kasitetta perustuslakivaliokunnan lausuntokaytantéa suppeam-
min.

Taloudelliset vaikutukset

Ei merkittavia muutoksia suhteessa valtioneuvoston U-kirjelImassa 84/2022 vp esitet-
tyyn.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat
Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi asetusehdotuksesta lausunnon 14.11.2022. Se
suhtautui padosin myodnteisesti median vapautta koskevaan sdadésehdotukseen, kuten

myds Euroopan talous- ja sosiaali-komitea, joka antoi lausuntonsa 20.12.2022.

Asiakirjat



COM/2022/457 final (komission asetusehdotus)
2022/0277(COD) (neuvoston neuvottelumandaatti)
P9 _TA(2023)0336 (parlamentin tarkistukset)

Laatijan ja muiden kasittelijéiden yhteystiedot

Roosa Patrakka, roosa.patrakka@gov.fi, p. 0295342192
Eero Salojarvi, eero.salojarvi@gov.fi, p. 0295342123
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