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limastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin
suojelemiseksi

Kokous

Eduskuntatunnus

Kasittelyvaihe ja jatkokasittelyn aikataulu

Komissio antoi tiedonannon "limastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin suojele-
miseksi” 12.3.2024 (COM(2024) 91 final). Tiedonanto on osa EU:n ilmastopolitiikan ko-
konaisuutta ja sen tavoitteena on vahvistaa varautumista voimakkaasti etenevan ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksiin.

Tiedonanto esiteltiin ymparistbneuvoston kokouksessa 25.3.2024. Ennakkotietojen mu-
kaan ilmastoriskien hallinnasta kdydaan keskustelu ymparisténeuvostossa 17.6.2024.

Puheenjohtajavaltio Belgia ei laadi tiedonannosta erillisia neuvoston paatelmia. Tiedon-
antoa tarkastellaan osana EU:n 8. ymparistéohjelman valiarviointia koskevia neuvoston
paatelmia. Ymparistdohjelma ohjaa ymparistopolitikan maarittelya ja toteuttamista vuo-
teen 2030 asti. Paatelmaluonnosta on kasitelty neuvoston ymparistotyoryhmassa
9.4.2024 ja 22.4.2024.

Asiakokonaisuuteen liittyvat myos seuraavat eduskuntakirjelmat: valtioneuvoston avain-
tavoitteet EU-vaalikaudelle 2024—-2029 (E 58/2023 vp) ja EU:n 2040 iimastotavoite (E
10/2024 vp).

Suomen kanta

Hallitusohjelman mukaisesti ilmastonmuutoksen vastaisten toimien ja paastévahennys-
toimien lisaksi on edistettava toimia, joilla parannetaan yhteiskunnan kykya sopeutua
ilmastonmuutokseen.

Suomi korostaa, ettad unionissa on jatkettava johdonmukaisesti iimastonmuutoksen vaa-
timia politikkatoimia kansainvalisten tavoitteiden mukaisesti. Suomi toteaa, etta joillain
toimialoilla, kuten maa- ja metsataloudessa seka energiasektorilla ennakoiva ilmastoris-
kien hallinta on my0ds edellytys ilmastonmuutoksen hillintdan kohdistuvien toimien onnis-
tumiselle pitkalla aikavalilla.
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Suomi pitaa tarkeana tiedonannon tavoitteita vahvistaa ilmastoriskeihin varautumista
seka turvata yhteiskunnan toimintojen ja palveluiden saatavuutta myds riskien lisaanty-
essa. Suomi pitaa hyvana sita, etta tiedonannossa esitetyt nakokulmat ja toimenpiteet
ovat samansuuntaisia Suomen kansallisten toimien kanssa ja tukevat kansallisen ilmas-
tonmuutokseen sopeutumissuunnitelman toimeenpanoa.

Suomi yhtyy komission huoleen iimastonmuutoksen nopeasta etenemisesta ja korostaa
sen vaikutusten laaja-alaisuutta — ilmastonmuutoksen vaikutukset nakyvat eri tavoin ja-
senvaltioissa ja yhteiskunnan eri sektoreilla. Suomi kiinnittda huomiota siihen, etta il-
mastonmuutoksen vaikutukset korostuvat pohjoisilla leveysasteilla ja haitalliset vaikutuk-
set kohdistuvat niin luontoon, yhteis6ihin kuin sdaolosuhteille alttiisiin elinkeinoihin, ml.
elintarviketuotantoon seka alkuperaiskansa saamelaisten kulttuuriin ja elinkeinoihin.

Suomi korostaa, etta ilmastonmuutokseen liittyvat riskit, niilden merkittavyys ja niiden
hallinnasta vastaavat tahot vaihtelevat eri politiikanaloilla EU:n, jasenvaltioiden, alueelli-
sen ja paikallisen tason valilla. Suomi edellyttaa, etta ilmastoriskien hallinnan vahvista-
miseen tahtaavien toimien suunnittelussa kunnioitetaan unionin ja jasenvaltioiden keski-
naista toimivallan jakoa ja ettd EU-tason tavoitteiden ja toimenpiteiden tarkastelussa
huomioidaan jasenvaltioiden erityispiirteet.

Suomi pitaa tarkeana, etta sopeutumista koskeva paatdksenteko tehdaan jatkossakin
ensisijaisesti kansallisista lahtokohdista kasin. Suomi pitaa tarkeana, etta ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseen liittyvaa tieto- ja osaamispohjaa kehitetdan seka julkisella etta
yksityisella sektorilla kaikilla tasoilla. Suomi korostaa, etta toimien suuntaamisessa tulisi
hyddyntaa parasta kaytettavissa olevaa tieteellista tietoa.

Suomi korostaa sopeutumistoimien kiireellisyytta seka kustannustehokkuuden huomioin-
tia niiden toimeenpanossa. Suomi korostaa lisdksi, ettd sopeutumista koskevia kustan-
nuksia ei tule kayttaa perusteena uuden EU-tason rahoitusinstrumentin perustamiselle.

EU:n varoja tulee voida hyddyntaa mahdollisimman joustavasti EU:n kilpailukyvyn, re-
silienssin ja puhtaan siirtyman edistdmiseen. Tulevaan rahoituskehyskokonaisuuteen
littyen valtioneuvosto muodostaa ennakkovaikuttamislinjauksia ennen kesalla 2025 an-
nettavaa uutta rahoituskehysehdotusta.

Paaasiallinen sisalto

Komissio antoi 12.3.2024 tiedonannon "limastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin
suojelemiseksi”. Tiedonanto on jatkoa vuonna 2021 annetulle EU:n sopeutumisstrategi-
alle.

Tiedonanto korostaa tarvetta ilmastoriskien ennakoivalle hallinnalle. lImastonmuutoksen
vaikutukset nakyvat laajasti jo nyt ja ne tulevat kasvamaan tulevina vuosikymmenina.
Uusimpien havaintojen mukaan maapallon keskilampédtilan nousu verrattuna esiteolli-
seen aikaan on ylittanyt 1,5 asteen kynnysarvon. limastouhkiin liittyvat katastrofit ja
niista aiheutuvat taloudelliset vahingot ovat merkittdvassa kasvussa ympari Eurooppaa.
Eurooppa lampenee kaksi kertaa keskimaaraistd nopeammin ja arktinen alue jopa
kolme kertaa nopeammin kuin maapallolla keskimaarin. Kiihtyvan muutoksen vaikutuk-
set korostuvat Etela-Euroopassa seka pohjoisilla leveysasteilla ja vaikuttavat luonnon ja
yhteisojen lisaksi elinkeinojen harjoittamiseen.

[Imastokestavyyden ja ilmastoriskien hallinnan vahvistaminen on edellytys yhteiskunnal-
listen toimintojen, kilpailukyvyn ja tyOpaikkojen yllapitamiselle seka elintasojen paranta-
miselle, eriarvoisuuden torjumiselle ja ihmisten suojelemiseksi. limastoriskit uhkaavat
elinkeinonharjoittajia ja yrityksia useilla toimialoilla ja voivat vaikuttaa rahoitusvakauteen
monin tavoin. Samalla yrityksilld on mahdollisuus luoda liiketoimintaa kehittamalla
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ratkaisuja riskienhallinnan vahvistamiseksi. Lisaantyvat ilmastoriskit vaikuttavat myos
geopoliittiseen ymparistoon.

Tiedonannossa maaritetdan keskeisia toimia sen varmistamiseksi, etta ilmastoriskien
pahentuessakin yhteiskunnallisten toimintojen ja peruspalvelujen saatavuus EU:ssa ja
sen jasenvaltioissa olisi turvattu. Tiedonanto esittda seka rakenteellisia, poikkileikkaavia
toimia ettd kohdennettuja lisatoimia erityisesti niille sektoreille, joihin ilmastoriskit eniten
vaikuttavat.

Onnistunut ilmastoriskien hallinta edellyttaa niihin varautumisen sisallyttamista oletusar-
voisesti kaikkiin politiikanaloihin seka EU:ssa etta jasenvaltioissa. Tydta on jo tehty seka
EU:n etta jasenvaltioiden tasolla, mutta komission vuonna 2023 eurooppalaisen ilmasto-
lain nojalla laatimien arvioiden mukaan edistyminen on ollut epatasaista. Lisatoimia tar-

vitaan Kiireellisesti myds uusimman ilmastoriskien kehittymistd koskevan tiedon pohjalta.

Tuorein ndytté Euroopan kannalta keskeisista ilmastoriskeista

Tiedonannossa kuvataan Euroopan ymparistokeskuksen (EEA) johdolla laaditun ensim-
maisen eurooppalaisen ilmastoriskiarvion keskeiset tulokset. Arvioinnissa esitetaan 36
Euroopan kannalta keskeista ilmastoriskia ja selitetddn, miten ne ovat yhteydessa ja pa-
hentavat monia muita iimastoon liittymattémia riskeja. Siina ei tarkastella niita riskeja,
joita EU:n ulkopuolella esiintyvista ilmastovaikutuksista voi aiheutua EU:lle. Naita ilmas-
tonmuutoksen kerrannais- ja heijastevaikutuksia moninaisine kytkoksineen tulee tarkas-
tella erikseen, jotta ne voidaan ottaa huomioon poliittisessa paatdksenteossa, kuten il-
maston ja turvallisuuden valista yhteytta koskevassa tiedonannossa (JOIN(2023) 19 fi-
nal) todetaan. Tiedonannosta ei ole laadittu eduskuntakirjelmaa.

limastoon liittyvat uhkatekijat aiheuttavat yha enemman katastrofeja ja haitallisia vaiku-
tuksia kuten kuivuutta, tulvia, maastopaloja, tauteja, satovahinkoja, lampokuolemia, vau-
rioita infrastruktuurille ja muutoksia ymparistéssa. Eniten ilimastopainetta Euroopassa
kohdistuu Etela-Eurooppaan ja arktisiin alueisiin. limastoriskit uhkaavat erityisesti eri
syista haavoittuvassa asemassa olevia ja esimerkiksi tyontekijat sddoloille alttiilla toi-
mialoilla karsivat aarimmaisista saaoloista kuten lampdaalloista. Eriarvoisuus heikentaa
kykya selviytya ilmastonmuutoksen haitallisista vaikutuksista, ja huonosti suunnitellut
sopeutumistoimet voivat entisestaan lisata eriarvoisuutta.

Tiedonanto painottaa, etta vaikka onnistuneella varautumisella valtettyjen vahinkojen
kustannukset ja hyddyt yhteiskunnalle eivat ole tarkkaan laskettavissa, tulisi arvioiden
suuruusluokan olla riittavan painava peruste toimiin ryhtymiselle. Varovaisen arvion mu-
kaan ilmastovaikutusten paheneminen voi pienentaa EU:n bruttokansantuotetta noin
seitseman prosenttia vuosisadan loppuun mennessa. Jos nyt toteutunut lampeneminen
1,5 asteen kynnysarvon ylapuolelle jaa pysyvaksi, voi EU:n bruttokansantuote supistua
2,4 miljardia euroa lisda vuosina 2031-2050.

Ratkaisut yhteiskunnan toimintavalmiuksien vahvistamiseksi

Tiedonanto korostaa, ettei ilmastoriskeja voida torjua irrallaan muista yhteiskunnallisista
haasteista. Tarvitaan systemaattista, jarjestelmatason lahestymistapaa seka monialai-
sia, useita hyotyja tuottavia ratkaisuja. Tiedonanto esittaa ratkaisuja neljan eri kokonai-
suuden alla EU:n ja sen jasenvaltioiden hallintojarjestelmien kehittamiseksi, jotta ne pys-
tyvat paremmin vastaamaan ilmastoriskeihin:

Hallinnon kehittdminen

Vastuunjako EU:n ja kansallisen tason valilla perustuu toissijaisuusperiaatteeseen ja
vaihtelee politikanalojen mukaan. Nain myds riskinhallinnasta vastaavan tahon maarit-
tely vaihtelee. limastoriskit tulisi ottaa paremmin huomioon EU-tason politiikkojen,
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lainsdadanndn ja rahoitusvalineiden hallinnollisissa ndkdkohdissa. Lisaksi komissio ke-
hottaa jasenmaita toimeenpanemaan nykyiset sopeutumista koskevat sitoumukset taysi-
maaraisesti ja ottamaan huomioon komission asiaa koskevat suositukset.

Tiedonannon mukaan ilmastoriskien parempi hallinta edellyttaa riskihallinnasta vastaa-
vien tahojen tarkempaa maarittelyd, vahvempia hallintorakeita jasenmaissa riittavan
koordinaation varmistamiseksi, parempia valmiuksia seka resursointia kansallisella ta-
solla riskinhallinnasta vastaaville tahoille. My6s EU-tason lainsaadannon ja hallintopro-
sessien valisia synergioita tulee edelleen parantaa ja yndenmukaistaa.

Riskinhallinnan vélineet

Vahvoistakin hallintorakenteista huolimatta tehokasta ilmastoriskien hallintaa jarruttaa
niin julkisella kuin yksityisella sektorilla merkittava osaamisvaje, tydvoimapula ja tiedon-
puute. Riskinhallinnasta vastaavien tahojen valmiuksien parantaminen edellyttaa ole-
massa olevan tiedon ja ennakkovaroitusjarjestelmien tehokasta hyédyntamista seka tie-
topohjan jatkuvaa parantamista. Komissio aikoo erityisesti kehittaa ilmastotiedon ja -pal-
velujen saatavuutta ja kaytettavyytta, korkean resoluution ilmastosimulaatioita, satelliitti-
pohjaista hatavaroituspalvelua, seka seuranta-, ennuste- ja varoitusjarjestelmien kayttéa
(ml. metsien ja maaperan seurantaa koskevien lakiehdotusten kautta).

Tiedonanto esittaa, etta julkisen ja yksityisen sektorin valmiuksia parannetaan ja osaa-
misvajeeseen koulutusmateriaalien avulla. Komissio nostaa esiin kansallisten opetus-
suunnitelmien ja koulutusohjelmien kehittamisen tarkeyden tulevaisuuden haasteisiin
vastaamiseksi ja korostaa nykyisten valineiden parempaa hyddyntamista (ml. aluetason
toimijoiden valmiuksia tukeva Horisontti Eurooppa-puiteohjelman ilmastonmuutokseen
sopeutumisen missio, jasenvaltioille suunnattu EU:n teknisen tuen valine seka kestavaa
kehitysta koskeva eurooppalainen osaamiskehys GreenComp).

Tiedonannossa tuodaan esille myds ilmastotiedetta koskevan disinformaation lisaanty-
minen ja sen torjunnan tarkeys. Komissio aikoo tehostaa disinformaation seurantaa ja
sen torjuntaan soveltuvien valineiden kuten digipalvelusdaddksen toimeenpanoa.

Rakennepolitiikat

Tiedonanto nostaa esiin kolme rakennepolitikan alaa, joilla voidaan vahvistaa ilmasto-
riskien hallintaa useilla sektoreilla. Naité ovat jasenvaltioissa tehtava alueidenkaytén
suunnittelu, ilmastoriskien hallinnan sisallyttaminen kriittisen infrastruktuurin suunnitte-
luun ja yllapitoon (ml. kriittisten toimijoiden hairidnsietokykya koskevan CER-direktiivin
mukaiset kansalliset riskiarvioinnit seka EU:n osarahoittamat energia- ja liikennesektorin
investoinnit), seka EU-tason yhteisvastuumekanismien kehittaminen.

Tiedonannossa todetaan, ettd kansallisen tason kuormittuessa kayttéon otettavat EU-
tason pelastuspalveluvalmiudet ja muut yhteisvastuumekanismit ovat jo nykyisellaan aa-
rirajoillaan samalla kun riskien odotetaan vain pahenevan tulevaisuudessa. Vuodesta
2019 kaytdssa ollut pelastuspalvelumekanismi on aktivoitu 76 kertaa EU:n jasenvalti-
oissa ja kolmansissa maissa ilmastoon liittyvissa hatatilanteissa. EU:n solidaarisuusra-
haston kautta on kaytetty yli 8,6 miljardia euroa 24 jasenvaltion ja neljan ehdokasmaan
tukemiseen 110:n luonnonuhkista johtuneen katastrofin jalkeen.

Tiedonannossa esitetaan, etta EU:n yhteisvastuumekanismeilla tulisi olla riittavat resurs-
sit apua tarvitsevien auttamiseksi. Samalla komissio harkitsee, miten yhteisvastuumeka-
nismeilla voidaan kannustaa jasenvaltioita toimeenpanemaan riittdvia varautumistoimia
kansallisesti julkisen talouden kestavyyden takaamiseksi samalla kun vahvistetaan EU:n
katastrofiriskien hallintaa.

Edellytykset ilmastokestévyyden rahoitukselle
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Tiedonannon mukaan ilmastoriskien tehokas hallinta edellyttaa, etta haitallisten vaiku-
tusten ennakointi ja vahinkojen ehkaiseminen on taloudellisesti paras vaihtoehto niin jul-
kisten varojen kaytdssa kuin yksityisten investointien kannustamisessa. Komissio pyrkii
varmistamaan kaiken EU-rahoituksen iimastokestavyyden vuoden 2027 jalkeisessa ra-
hoituskehyksessa ja sisallyttamaan ilmastokestavyyden kriteereja julkisiin hankintoihin
osana niitd koskevan saantelyn tarkistusta. Komissio kehottaa jasenvaltioita ottamaan
ilmastoriskit huomioon osana julkisten hankintojen kestavyyskriteereja, esimerkiksi net-
tonollateollisuutta koskevan saaddksen toimeenpanossa.

Tiedonannossa tunnistetaan tarve edistaa yksityisia investointeja ilmastoriskien hallitse-
miseksi ja iimastokestavyyden vahvistamiseksi. Komissio jatkaa ty6ta asian parissa il-
mastokestavyysdialogin (Climate Resilience Dialogue) tulosten pohjalta ja kutsuu teolli-
suuden toimijoita seka yksityisia ja julkisia rahoituslaitoksia mukaan kartoittamaan par-
haita kaytantoja ja maarittdmaan rahoituksen esteisiin ja mahdollistaviin edellytyksiin liit-
tyvia nakokohtia.

Toimet tarkeimmissa vaikutusklustereissa

Tiedonanto korostaa, ettéd useimpiin EU:n politiikkoihin siséltyy jo prosesseja, joissa il-
mastoriskit voitaisiin ottaa huomioon. Tata tulee entisestaan parantaa hyédyntamalla
uutta tietoa ilmastoriskien kehittymisesta. Seuraavissa kappaleissa kuvataan tiedonan-
non esittdmat lisatoimet koskien niitd sektoreita, joihin ilmastoriskit erityisesti vaikuttavat.

Luonnon ekosysteemit

Tiedonanto korostaa luonnon monimuotoisuuden ja luonnon tuottamien ekosysteemipal-
velujen merkitysta ja ilmastonmuutoksen valittémia haitallisia vaikutuksia ruokaturvalle,
paikallisyhteisodille ja terveesta ymparistosta riippuvaisille talouden toimialoille. Ekosys-
teemeja tulisi suojella ja hallinnoida kokonaisvaltaisesti ja kustannustehokkaiden luonto-
pohjaisten ratkaisujen tulisi olla ensisijaisia keinoja iimastonmuutokseen sopeutumi-
sessa aina kun mahdollista. Komissio esittda luonnonpaaomaa koskevan laskennan si-
sallyttdmista taloudellista toimintaa koskeviin arviointeihin seka ilmastokestavyyden var-
mistamista lainsdadannén toimeenpanossa (ml. luontodirektiivi ja ehdotettu ennallista-
misasetus). Komissio tulee myo6s paivittdmaan Natura 2000-verkostoa ja ilmastonmuu-
tosta koskevat suuntaviivat.

Lisatoimia tarvitaan myds metsa- ja meriekosysteemien terveyden ja hairididensietoky-
vyn vahvistamiseksi. Metsien osalta komissio painottaa pelastuspalvelumekanismin hyo-
dyntamista metsapaloriskien ehkaisemiseksi sekd seurantakehysta koskevien ehdotet-
tujen asetusten kayttéa metsien ja metsanviljelyaineiston selviytymiskyvyn vahvista-
miseksi. Komissio aikoo myos ottaa ilmastopaineet huomioon arvioidessaan hiilinielujen
mahdollista vaikutusta EU:n nettonollatavoitteisiin. Merten osalta komissio kehottaa ja-
senmaita hydédyntamaan mm. meristrategiapuitedirektiivia ja meriymparistdn toiminta-
suunnitelmaa ja pyrkii vahvistamaan yhteisen kalastuspolitikan ja ymparistolainsdadan-
non valisia synergioita kestavan kalatalouden ja ruokaturvan varmistamiseksi muuttu-
vassa ilmastossa. Lisaksi komissio pyrkii edistdmaan ilmastokestavien maisemien suun-
nittelua yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa.

Vesi

Tiedonanto toteaa vesivarojen elintarkeyden ja ilmastonmuutoksen my6ta veteen koh-
distuvien paineiden lisdavan riskeja laaja-alaisesti kuivuuden, tulvien ja merenpinnan
nousun myota. Kuivuusjaksot ja veden niukkuus aiheuttavat kielteisia vaikutuksia ruoan-
tuotantoon, vesihuoltoon, energiantuotantoon, vesistéjen kaytettavyyteen seka lisdavat
maastopaloriskia. Tulvien aiheuttamat riskit kohdistuvat kriittiseen infrastruktuuriin, talou-
delliseen toimintaan ja ihmisten terveyteen. Vesivaroja koskevan kilpailun lisdantyessa
kasvaa myds riski rajat ylittaviin vesivaroihin liittyville konflikteille. Eurooppalaisen ilmas-
toriskiarvion mukaan kuivuuden kustannukset ovat 9 miljardia euroa vuosittain ja tulvien
kustannukset ovat olleet yhteensa yli 170 miljardia euroa vuodesta 1980 lahtien. liman
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lisdsuojatoimenpiteitd rannikkotulvien vuotuiset vahingot voisivat ylittda biljoona euroa
vuosisadan loppuun mennessa.

Tiedonanto korostaa hyvalaatuisen, kohtuuhintaisen ja kaikkien saatavilla olevan ma-
kean veden turvaamisen tarkeytta. Komissio tulee harkitsemaan lisatoimien tarvetta
kaynnissa olevien vesienhoitosuunnitelmien ja tulvariskien hallintasuunnitelmien arvioin-
tien pohjalta seka jasenvaltioiden meriympariston toimenpideohjelmien perusteella.

Terveys

llImastonmuutos lisda Iampdtilaan liittyvaa kuolleisuutta merkittavasti ja jo vuoden 2022
Euroopan helleaallosta aiheutui 60 000—70 000 ennenaikaista kuolemaa. Huomattavia
kielteisia vaikutuksia liittyy myods tartuntatauteihin ja ei-tarttuviin tauteihin, tyén tuottavuu-
den laskuun ja mielenterveyteen. limastoriskit aiheuttavat lisdpaineita jo valmiiksi kuor-
mittuneille terveydenhuollon jarjestelmille, tydntekijdille ja budjeteille.

Tiedonanto painottaa haavoittuvuuksia vahentavien ja altistumista rajoittavien toimien
ensisijaisuutta. Komissio aikoo tehostaa ilmastoriskeille altistuvien tydntekijéiden suoje-
lua mm. tarkastelemalla tydterveys- ja ty6turvallisuuslainsdadantéa seka vahvistamalla
Euroopan tyoterveys- ja tyoturvallisuusviraston toimintaa. Lisatoimia on suunnitteilla
my0s ilmaston ja terveyden eurooppalaisen seurantakeskuksen parantamiseksi, ilmas-
toon liittyvien terveysuhkien seuranta- ja hallintamekanismien vahvistamiseksi seka ter-
veydenhuollon huoltovarmuusnakokohtien kehittamiseksi.

Ruoka

Tiedonanto kuvaa ilmastoriskien systeemista vaikutusta EU:n ruokaturvaan eri aikajan-
teilla. Suorien maataloustuotantoon, kalastukseen ja vesiviljelyyn kohdistuvien vaikutus-
ten lisaksi ilmastoriskit vaikuttavat elintarvikkeiden jalostukseen ja kansainvalisiin toimi-
tusketjuihin seka vuorovaikuttavat monien muiden ruokaturvaa uhkaavien tekijoiden
kanssa.

EU:n elintarviketuotannon saattaminen tulevaisuuden vaatimusten mukaiseksi on yksi
komission ensisijaisista tavoitteista. Yhteisen maatalouspolitiikan ja kalastuspolitiikan
potentiaalin hyddyntamisen rinnalla komissio painottaa maaperan terveyden seurannan
merkitysta. Komissio tydstaa parhaillaan maatalouden sopeutumista koskevaa laajaa
selvitystd, jonka pohjalta se tullee tarkastelemaan tulevia toimia ilmastoriskien hallinnan
vahvistamiseksi tulevien rahastojen paivityksissa.

Infrastruktuuri ja rakennettu ympéristé

Aarimmaisista saailmidista voi aiheutua mittavia vahinkoja infrastruktuurille ja yhteiskun-
nan toimintavarmuudelle. Infrastruktuuriin liittyvien taloudellisten vahinkojen vuoksi on
erityisen olennaista hyddyntada mahdollisuudet varautua riskeihin jo suunnitteluvai-
heessa. EU:n tavoitteet peruskorjausasteen nostamisesta ja hiilesta irrottautumisesta
ovat mahdollisuus parantaa samalla iimastokestavyytta.

Tiedonannossa esitettyihin toimiin sisaltyy laaja, jo valmisteilla oleva infrastruktuuristan-
dardien paivitys koskien erityisesti yli 30 vuoden elinkaaren omaavaa energia- ja liikken-
neinfrastruktuuria seka rakennuksia. Liikenneinfrastruktuurin ilmastokestavyyden vahvis-
tamista rajoittaa huomattavat tietopuutteet, joita komissio pyrkii korjaamaan ensisijai-
sesti Euroopan laajuisen likenneverkon (TEN-T) sopeutumistarpeiden ja investointiprio-
riteettien maarittamiseksi. Energiasektorin ilmastoriskeihin varautumista koskevan suun-
nittelun osalta komissio harkitsee esimerkiksi mahdollisuuksia vahvistaa valtavirtaista-
mista osana kaynnissa olevaa energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun ase-
tuksen tarkistamista.
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Talous

liImastonmuutokseen liittyvat katastrofit kuormittavat taloutta mm. tuottavuuden ja ihmis-
henkien menetyksen, suorien vahinkojen, kasvupotentiaalin vdhenemisen ja julkisiin ta-
lousarvioihin kohdistuvien paineiden vuoksi. Vahinkojen korjaamiseen kaytetyt varat
ovat pois tuotannollisista investoinneista ja EU:n julkiseen talouteen kohdistuvien riskien
arvioidaan voivan olla merkittavia. Kansainvalisiin toimitusketjuihin kohdistuvat ilmasto-
riskit altistavat EU:n taloudellista vakautta erilaisten markkinahairididen kautta. lImasto-
riskien lisdantyessa vakuutusturvien arvioidaan heikkenevan ja vakuutusmaksujen nou-
sevan.

Tiedonannossa esitetyilla toimilla pyritdan eri keinoin mm. vahvistamaan EU:n yritysten
hairidonsietokykya ja julkisen talouden kestavyytta suhteessa ilmastonmuutoksen aiheut-
tamiin riskeihin. Komissio pyrkii valtavirtaistamaan ilmastoriskien hallinnan nakékulmaa
mm. Euroopan taloudellisen turvallisuuden strategian toimeenpanoon seka rahoitus-
markkinoiden saantelyn kehittamiseen.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paatoksentekomenettely

Kyseessa on komission tiedonanto, joka ei ole oikeudellisesti sitova.

Kasittely Euroopan parlamentissa

Kansallinen valmistelu
E-kirjeen valmistelua on koordinoinut maa- ja metsatalousministerid. Valmisteluun ovat
osallistuneet myds liikkenne- ja viestintaministerio, tyod- ja elinkeinoministerio, valtiova-
rainministerio, ymparistoministerio seka valtioneuvoston kanslia.

Tiedonanto on esitelty maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) ja ymparistdjaoston
(EU23) yhteiskokouksessa 25.3.2024.

Maatalous- ja elintarvikejaoston (EU18) ja ymparistéjaoston (EU23) kirjallinen menettely
16.-18.4.2024

EU-ministerivaliokunta 26.4.2024

Eduskuntakasittely

Kansallinen lainsaadanté, ml. Ahvenanmaan asema
Tiedonantoon ei sisally lainsdadantoehdotuksia.
Taloudelliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset riippuvat mahdollisesta tulevasta lainsaadanndsta. Tiedonan-

nossa ja sen perusteella mahdollisesti toteutettavassa saantelyssa tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin liittyva kansallinen budjettitaloudellinen resursointi maaraytyy julkisen
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talouden suunnitelmien ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilotyo-
vuosimaarien puitteissa.

Muut asian kasittelyyn vaikuttavat tekijat

Asiakirjat

Tiedonanto on jatkoa vuonna 2021 annetulle EU:n sopeutumisstrategialle ja sen toi-
meenpanolle. limastoriskien hallinta on osa EU:n ilmastopolitikan kokonaisuutta (esim.
EU:n ilmastolaki seka asetus energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta) ja silla on yh-
tymakohtia useisiin muihin EU:n ja kansallisen tason politiikkoihin.

Tybnsa paattava von der Leyenin komissio haluaa tiedonannolla luoda pohjaa tulevan
komission tydlle.

Suomen kansallisia ilmastonmuutokseen sopeutumistoimia ohjaa ilmastolain mukainen
Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma vuoteen 2030. Suunnitelma
sisdltaa tarkastelun Suomen ilmastoriskeista ja haavoittuvuuksista. Kansallisen ilmas-
tonmuutokseen sopeutumissuunnitelman lisaksi ilmastoriskeja on tarkasteltu osana hal-
linnonalakohtaisia sopeutumisen suunnitelmia ja ohjelmia, joita on tehty mm. maa- ja
metsatalousministerion, ymparistoministerion, sosiaali- ja terveysministerion seka puo-
lustusministeridon hallinnonaloilla.

COM(2024) 91 final

Laatijan ja muiden kasittelijoiden yhteystiedot

Luonnonvaraneuvos Kirsi Makinen, maa- ja metsatalousministerio, etunimi.suku-
nimi@gov.fi, p. 0295 162104

Luonnonvaraneuvos Heikki Granholm, maa- ja metsatalousministeri
Liikenneneuvos Marjukka Vihavainen-Pitkanen, liikenne- ja viestintaministerio
Neuvotteleva virkamies Jaana Avolahti, ty6- ja elinkeinoministerid
EU-erityisasiantuntija Hanna Vuorinen, valtioneuvoston kanslia
Lainsaadantdneuvos Jyri Inha, valtiovarainministerio

Ymparistoneuvos Antti Irjala, ymparistoministerio

Erityisasiantuntija Heta-Elena Heiskanen, ymparistoministerio

VAHVA-tunnus

Liitteet

Viite

EU/516/2024



	Ilmastoriskien hallinta ihmisten ja hyvinvoinnin            suojelemiseksi
	Kokous
	Eduskuntatunnus
	Käsittelyvaihe ja jatkokäsittelyn aikataulu
	Suomen kanta
	EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/päätöksentekomenettely
	Käsittely Euroopan parlamentissa
	Kansallinen valmistelu
	Eduskuntakäsittely
	Kansallinen lainsäädäntö, ml. Ahvenanmaan asema
	Taloudelliset vaikutukset
	Muut asian käsittelyyn vaikuttavat tekijät
	Asiakirjat
	Laatijan ja muiden käsittelijöiden yhteystiedot
	VAHVA-tunnus


