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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleiset huomiot

(1) Padministeri Marinin hallitus antoi ohjelmansa mukaisesti eduskunnan kasiteltavéksi joulu-
kuussa 2021 ihmisoikeuspoliittisen selonteon (VNS 10/2021 vp). Myds muilla Marinin hallituk-
sen laajaan turvallisuuskésitykseen kytkeytyvilld ohjausasiakirjoilla on selkeét yhtyméakohtansa
ihmisoikeuspoliittiseen selontekoon. Niitd ovat ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko, puo-
lustusselonteko, sisdisen turvallisuuden selonteko sekd Suomen kehityspolitiikkaa linjaava yli-
vaalikautinen selonteko.

(2) Selonteko ohjaa Suomen kansainvilistd ihmisoikeuspolitiikkaa seki hallituksen perus- ja ih-
misoikeustoimintaa. Selonteosta ilmenee sen kiinted yhteys syksylld 2021 hyviksyttyyn valtio-
neuvoston perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmaan, joka on luonteeltaan konkreettisempi ja tyo-
td yksityiskohtaisemmin ohjaava.

(3) Selonteossa kasitellddn rinnakkain toimintaa kansainvéliselld, EU- seki kansallisella tasolla.
Ulkoasiainvaliokunta pitda valittua késittelytapaa perusteltuna. Kuten valiokunnan kuulemat asi-
antuntijat toivat esille, aiemmin ihmisoikeuksien edistiminen néhtiin 14hinna osana Suomen kan-
sainvélistd toimintaa. Kuitenkin se, miten hyvin Suomi toteuttaa perus- ja ihmisoikeuksia kansal-
lisesti, madrittdd keskeisesti my0s, kuinka uskottava toimija Suomi on kansainvélisesti. Téssa
mielessé selonteko jdd valiokunnan arvion mukaan varsin yleiselle tasolle: selonteossa olisi voitu
arvioida systemaattisemmin, miten Suomi esimerkiksi toimeenpanee kansainvélisten valvonta-
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elinten suosituksia. My®6s valvontaelinten suositusten ja ratkaisujen seurantaa tulee tehostaa (Pe-
VL 19/2022 vp).

(4) Selonteossa todetaan, ettd Suomen kansalliset perus- ja ihmisoikeushaasteet poikkeavat tee-
moiltaan ja laajuudeltaan usein maailmanlaajuisista. Valiokunta viittaa téssé yhteydessé sosiaali-
ja terveysvaliokunnan lausuntoon (StVL 1/2022 vp), jossa todetaan, ettd monia kansallisesti kes-
keisid ongelmakohtia seké toisaalta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista edistdvid lainsdadéan-
tohankkeita on tarkasteltu vain ohuesti tai jétetty kokonaan tarkastelun ulkopuolelle. Myos sivis-
tysvaliokunta (SiVL 6/2022 vp) ja tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta (TyVL 2/2022 vp) nostivat
lausunnoissaan esille Suomessa ilmenevid ihmisoikeusongelmia.

(5) Selonteko siséltdd toimintaympériston kuvauksen. Edellisen ihmisoikeuspoliittisen selon-
teon antamisesta on kulunut kahdeksan vuotta, ja toimintaympéristdssé on tapahtunut merkitta-
vid, perus- ja ihmisoikeuksien toteuttamiseen vaikuttavia muutoksia. Selonteossa linjataan Suo-
men tavoitteita ja keskeisimpié toimintatapoja kansainvélisissd jarjestdissd, EU:ssa ja kansalli-
sesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseksi seki oikeusvaltiokehityksen vahvistamiseksi. Se-
lonteossa myo0s linjataan toimintaa yhdenvertaisuuden ja sukupuolten tasa-arvon edistimiseksi.
Aikaisempia selontekoja perusteellisemmin kisitellddn perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista
osana kestévia kehitystd, ilmastonmuutoksen hillintd4, luontokadon pyséyttdmistd, digitalisaati-
ota ja tiedonvalitysta.

(6) Thmisoikeuspoliittisen selonteon antamisen jalkeen Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toi-
mintaymparistdssé tapahtui perustavanlaatuinen muutos Vendjan hyokattyd Ukrainaan 24. hel-
mikuuta. Hyokkays loukkaa riikedsti kansainviélisti oikeutta, ja Venijin joukot ovat hyokkéays-
sodan aikana syyllistyneet Ukrainassa vakaviin kansainvélisen humanitaarisen oikeuden louk-
kauksiin, joihin liittyy myds rikosoikeudellinen vastuu. Ulkoasiainvaliokunta korostaa Suomen
tuen tirkeyttd kansainviliselle rikostuomioistuimelle (ICC) sotarikosten tutkimiseksi. Valiokun-
ta pitdd tukea myos muille kansainvilisille sotarikostuomioistuimille tirke&néd sekd korostaa
YK:n roolia ICC:n universaalisuuden edistdmisessd. Valtioneuvosto antoi eduskunnalle 14.4.
ajankohtaisselonteon turvallisuusympériston muutoksesta seké 15.5. selonteon Suomen liittymi-
sestd Pohjois-Atlantin liittoon, ja eduskunta antoi niihin vastauksensa mietinndssdan (UaVM 5/
2022 vp). Ulkoasiainvaliokunta arvioi tdssd vastauksessaan ihmisoikeuspoliittiseen selontekoon
Vendjin hyokkéyksen vaikutuksia ihmisoikeuksien ndkdkulmasta.

(7) Ulkoasiainvaliokunta pitdd perusteltuna siti, ettd valtioneuvosto antaa vaalikausittain selon-
teon perus- ja ihmisoikeuspolitiikasta. Tdméd menettely edesauttaa politiikan pitkdjénteisyytté
sekd eri toimintatasojen ja politiikkasektoreiden johdonmukaisuutta. Selonteon eduskuntakésit-
tely edistdd osaltaan myds ihmisoikeuspolitiikasta kdytavaa keskustelua sekd huolehtii siitd, ettd
eduskunta késittelee Suomen ihmisoikeuspolitiikkaa ja kansallista perus- ja ihmisoikeustilannet-
ta sddnnollisesti kokonaisuutena. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat pitivéit eduskunnan sién-
nonmukaista keskustelua térkedna ja esittivit toiveenaan, ettd eduskunta voisi késitelld Suomen
perus- ja ihmisoikeustilannetta nykyisté tiiviimmin. Lakivaliokunta huomauttaa myos lausunnos-
saan (LaVL 12/2022 vp), ettei perus- ja ihmisoikeuspoliittinen toimintaohjelma tule eduskunnas-
sa laajasti keskustelluksi, vaikka se siséltdd selontekoa tdydentivid ja toimeenpanoa koskevia,
eduskuntaakin kiinnostavia tietoja. Lakivaliokunta toteaakin, ettd jatkossa olisi hyvé pohtia se-
lonteon ja toimenpideohjelman kisittelyn mahdollisia kehittdmistarpeita.
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(8) Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota selonteon kirjaukseen, etti valtioneuvosto edistda
jérjestelmaéllisté ja kehittyvdd perus- ja ihmisoikeuksien vaikutusten arviointia kaikessa viran-
omaistoiminnassa. Kirjaus jdé valiokunnan arvion mukaan osin ilman konkretiaa. Kasvava lista
eri sektorien vaikutusarviointitarpeista saattaa johtaa tilanteeseen, jossa vaikutusarvioinnit tuot-
tavat keskendén ristiriitaisia tuloksia ja lainséétdjan tyo vaikeutuu. Esimerkkind voisi olla kaup-
papolitiikan toteuttaminen, jonka késittely ylipadtién téssé selonteossa on hyvin suppeaa, ja toi-
saalta ihmisoikeuksien toteutuminen. Ulkoasiainvaliokunta pitda tarkeénd, ettd valtioneuvosto
pohtii ratkaisumalleja siithen, miten keskenddn mahdollisesti ristiriitaisia vaikutusarviointeja ja
tavoitteita parhaiten yhteensovitetaan lisddmatté turhaa hallinnollista taakkaa.

Toimintaympériston muutokset seki sen vaikutukset

(9) Selonteon toimintaympériston kuvaus sisiltdd useita osuvia havaintoja ihmisoikeuksien to-
teutumisen kansainvilisesti ja eurooppalaisesta kehityksesté sekd perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumiseen kohdistuvista uhkista. Kansainvilisen séddntoperustaisen jarjestelmén kuvataan ole-
van ennenndkemittdmén niin sisdisen kuin ulkoisenkin muutospaineen kohteena. Kehityssuunta
on kansainvélisen ihmisoikeuspolititkan kannalta erittdin huolestuttava. Ulkoasiainvaliokunta
painottaa Venijian hyokkidyksen Ukrainaan kirjistineen tdta kehitystd edelleen. Sota on selked
osoitus autoritaarisen valtion piittaamattomuudesta kansainvilisen oikeuden sédédnndistd. Sota on
aiheuttanut siviilivdestdon kohdistuvan laajamittaisen ihmisoikeus- ja humanitaarisen kriisin. So-
dan kérjistyessé on arvioitu, ettd yli 10 miljoonaa ihmisté voisi mahdollisesti joutua pakenemaan
kodeistaan, joista miljoonat Ukrainan rajojen ulkopuolelle. Suomi on yhtend EU-maana ottanut
kayttoon tilapdisen suojelun mekanismin Ukrainasta paenneille. Ylipdatiadn, kuten selonteossa
todetaan, on maailmassa meneilldén suurin pakolaiskriisi sitten toisen maailmansodan.

(10) Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota ihmisoikeustilanteen heikkenemiseen useissa
maissa ja alueilla ja nostaa esille esimerkkeind Kiinan uiguurivihemmisto6n kohdistamat sorto-
toimet, Afganistanin kriisiytyneen ihmisoikeustilanteen Talibanin 2021 vallannousun jilkeen
sekd Lahi-idén konflikteihin liittyvét ihmisoikeusloukkaukset.

(11) Selonteossa todetaan, ettd kansainvélisen suojelun tarjoaminen sité tarvitseville on keskei-
nen eurooppalainen arvo. Turvapaikkajirjestelmén perustavoitteena on kansainvélisen suojelun
antaminen sitd tarvitseville. Ulkoasiainvaliokunta painottaa tarvetta huolehtia haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden tarpeista ja siitd, etti lasten oikeudet ja lapsen edun ensisijaisuus
toteutuvat. Sotien ja konfliktien aiheuttama muuttoliike ja pakolaisuus tulee ylipadtdén arvioida
moninaisesti, jotta toteuttavat toimenpiteet vastaavat todellisia tarpeita ja tayttavit kansainvalis-
ten sopimusten asettamat velvoitteet.

(12) Myos koronapandemia ja sen seuraukset ovat vaikuttaneet perus- ja ihmisoikeuksien toteu-
tumiseen globaalisti. Pandemia on kohdellut eri véestéryhmié eri tavoin niin Suomessa kuin kan-
sainvélisestikin. Autoritaariset hallinnot ovat kédyttineet epidemiaa verukkeena kriminalisoidak-
seen tai estiddkseen poliittisen opposition, itsendisen median tai kansalaisyhteiskunnan toimintaa.
Erot hoitoon paisyssa ja esimerkiksi rokotekattavuudessa ovat globaalisti tarkastellen hyvin réi-
keitd. Ulkoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat nostivat esille vakavia vaikutuksia myos
kansallisesti, ja asiaan kiinnitti myds sosiaali- ja terveysvaliokunta lausunnossaan huomiota
(StVL 1/2022 vp). Koronapandemialla on ollut erityisen suuri vaikutus haavoittuvassa asemassa
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olevien ihmisryhmien, kuten ikdéntyneiden ja vammaisten henkil6iden, lasten ja nuorten seké vé-
hemmistoihin kuuluvien, oikeuksien toteutumiseen. Pandemian atheuttama hoitovelka on massii-
vinen ja samalla on térked4 tunnistaa pandemian laajamittaiset vaikutukset, esim. mielenterveys-
ongelmien kasvu.

(13) Pidemmén aikavélin toimintaympériston muutoksista selonteossa nostetaan esille autori-
taarisuuden nousu, johon kytkeytyy sananvapauden ja kansalaistoiminnan rajoittaminen seké va-
hemmiston oikeuksien polkeminen. Ihmisoikeuspuolustajien héirintd ja vaino ovat lisdéntynyt
monissa maissa. Kuten selonteossa todetaan, ihmisoikeuspuolustajien toiminta vaikuttaa myon-
teisesti perus- ja ihmisoikeuskehitykseen, ja kansalaisyhteiskunnan merkitys oikeuksien téytén-
toonpanon valvonnassa ja edistdmisessd on kasvanut. Ulkoasiainvaliokunta pitda tirkeénd, ettd
selonteossa korostetaan tukea ihmisoikeuspuolustajille.

(14) Ulkoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat nostivat esille, etti monet ihmisoikeusjarjes-
tot, mukaan lukien suomalaisten ihmisoikeusjérjestdjen vertaisjarjestot ja yhteistyokumppanit,
kohtaavat toiminnassaan merkittdvéa uhkaa ja toimintansa vaikeuttamista. Valiokunta huomaut-
taa, ettd kansalaisyhteiskunnan vaimentaminen voi toimia varhaisena konfliktia ennakoivana va-
roitusmerkkind. Valiokunta pitdd EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevia suuntaviivoja ja ulkomi-
nisterion valmisteilla olevaa omaa linjausta tirkeini ohjausasiakirjoina, joiden tdytint6onpanoon
ja jalkautukseen tulee kiinnittdd huomiota. Valiokunta pitdd puutteena sité, ettei paivitettdvana
oleva ulkoministerion ohjeistus ollut kiytettdvisséd selonteon késittelyn yhteydessé. Suuren valio-
kunnan tavoin (SuVL 4/2022 vp) ulkoasiainvaliokunta pitda hyvina, ettd EU:n ulkopuolella toi-
mivien ihmisoikeuspuolustajien tukemisen lisdksi myds EU:n alueella toimivien ihmisoikeus-
puolustajien suojelu ja tukeminen on Suomen toiminnan keskiossd. EU:n jasenvaltioissa tapah-
tuva ihmisoikeusjarjestdjen seké toimittajien tydn hdirinti ja vikivalta tulee tuomita, kuten selon-
teossa todetaan. Lisdksi valiokunta painottaa vaarassa olevien ihmisoikeuspuolustajien suoje-
luun huomiota ja toteaa, ettd Suomen tulisi luoda mekanismeja, jotka mahdollistavat puolustajien
suojelun myds Suomessa. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tilla hetkella Suomella ei ole
ohjeita tai mekanismeja (viliaikainen turva, erityiset viisumimenettelyt) niité tilanteita varten,
kuten useissa verrokkimaissa on. Valiokunta painottaa kuulemiensa asiantuntijoiden tavoin, etti
Suomella tulisi olla valmius ja osaaminen toimia nopeasti ja yhdenmukaisesti ihmisoikeuspuo-
lustajien suojelemiseksi. Pelkkd poliittinen tai taloudellinen tuki ei ole riittdvaa, vaikka tarkeda
onkin.

(15) Demokratian taso ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen ovat heikentyneet viimeisen
vuosikymmenen aikana kymmenissé valtioissa, myds erdissd EU:n jdsenvaltioissa. Ulkoasiain-
valiokunta pitéé selonteon vahvuutena sité, etti siind késitellddn aiempia selontekoja perusteelli-
semmin oikeusvaltioperiaatteeseen kohdistuvia uhkatekijoita.

(16) Toimintaympériston kuvaukseen on lisétty havainto siitd, kuinka ilmastonmuutos ja luon-
non monimuotoisuuden kasvu uhkaavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista ja kuinka niiden
merkitys ihmisoikeuskysymyksené on kasvanut. Kuvauksessa todetaan edelleen, ettd monet val-
tiot pyrkivét avoimesti rapauttamaan monenkeskiseen, kansainvilisiin sopimuksiin perustuvaa
jérjestelméé ja vaikeuttamaan YK:n ihmisoikeusjérjestelmén toimintaa.
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(17) Réikeimpiné toimijoina selonteko nostaa esille Kiinan ja Venéjén, joiden pyrkimyksend on
ollut eri keinoin kyseenalaistaa ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta YK:n ihmisoikeuselimis-
sd. Ulkoasiainvaliokunta pitdé hyvén, ettd ndma kehitystrendit tunnistetaan ja nimetdén muistut-
taen kuitenkin samalla, ettd kysymys on yksittdisten maiden sijaan laajemmasta, globaalista ilmi-
Osté, jonka osana ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta pyritdén rapauttamaan. Yhtend esimerk-
kiné on kansainvélinen rikostuomioistuin (ICC), jonka ulkopuolelle mm. Venéja, Kiina ja Yhdys-
vallat ovat jéttdytyneet, jotta niiden kansalaisia ei voitaisi asettaa syytteeseen kansainvalisista so-
tarikoksista.

(18) Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantuntija-arvioiden mukaan perus- ja ihmisoikeuk-
sien aseman voidaan myos paikoitellen ndhdé vahvistuneen. Niihin vedotaan yhd enemmén myds
sellaisissa toimintaymparistdissd, joissa ihmisoikeuksien huomioimiseen ei ole pitkid perinteit.
Esimerkkeind on mainittu mm. yritysten vastuuseen liittyvit keskustelut ja aloitteet. Perus- ja ih-
misoikeuksien merkitys on noussut esiin my0s ymparistokysymysten yhteydessd. Myos kansa-
laistoiminta perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen liittyen on monipuolistunut ja ihmisoikeu-
det ovat nousseet my0s esimerkiksi urheilupolitiikassa uudella tavalla esille. Ulkoasiainvaliokun-
ta pitdd nditd nostoja myonteisind jakaen samalla selonteon varsin pessimistisen yleisarvion pe-
rus- ja ihmisoikeuksien tilasta kansainvélisesti sekd globaalista kehitysndkymaésta

(19) Ripedsti muuttuvassa toimintaymparistdsséd valtioneuvosto vahvistaa tdssd selonteossa
Suomen toteuttavan ihmisoikeusperustaista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa. Selonteossa tdsmen-
netddn tavoitteita ja toimintaa tdmén késiteparin alla. Perus- ja ihmisoikeuksiin globaalisti koh-
distuvat moninaiset uhkat korostavat tarvetta pyrkié vaikuttamaan sédéntdpohjaisen kansainvéli-
sen jarjestelmin sdilymisen ja vahvistamisen puolesta. Ulkoasiainvaliokunta pitda tarkedna, ettd
Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisella toiminnalla on selked ja kestdvéd arvopohja. Thmisoi-
keuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistimiselld on ollut pitkdén vahva asema
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa mukaan lukien kehityspolitiikka. Valiokunta korostaa,
ettd monenkeskisen kansainvélisen yhteistydjérjestelmédn kunnioittaminen ja vahvistaminen ja
toimintaympériston ennakoitavuuden vahvistamisen pyrkimykset on ainut kestéva tapa siédella
kaikkiin maihin vaikuttavia haasteita. Timi on erityisen tirkedd ja merkityksellistd pienille mail-
le, eikd sen merkitys poistu sillé, ettd moni toimija pyrkii sitd haastamaan.

EU ihmisoikeustoimijana

(20) Ulkoasiainvaliokunta pitdd hyviani, etti selonteossa kirjataan Suomen sitoutuminen aktii-
viseen perus- ja ihmisoikeuksien edistdmiseen niin EU:n sisdisissd asioissa kuin EU:n ulkopoli-
titkassakin. EU:n sisd- ja ulkopoliittiset pddmadrét ovat globalisoituneessa maailmassa yha tii-
viimmaissé yhteydessa ja sisdpoliittisten toimenpiteiden tulee olla johdonmukaisia ulkopoliittis-
ten ihmisoikeustavoitteiden kanssa. EU ei voi ulkoistaa ihmisoikeuksien toteuttamista kolman-
siin maihin. EU ja sen jdsenmaat yhdesséd ovat merkittiava globaali toimija, joilla on vaikutusval-
taa. EU tarjoaa Suomelle tirkedn ja tehokkaan kanavan edistda ihmisoikeuksiin liittyvid priori-
teetteja sekd tavoitteita, ja Suomen aiemmilla puheenjohtajuuskausilla on hyviksytty merkittavia
ihmisoikeuksiin sekd humanitaariseen oikeuteen liittyvid asiakirjoja ja linjauksia.

(21) Selontekoon on kirjattu tavoite EU:n globaalista johtoroolista ihmisoikeuskysymyksissé.
Ulkoasiainvaliokunta pitéé tavoitetta tdrkeénd erityisesti nykyisessé toimintaympéristossé, jossa
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ihmisoikeuksia haastetaan kansainviliselld tasolla entistd enemmén. EU:n yhtenéinen toiminta ei
kuitenkaan aina onnistu unionin yksittéisten jédsenvaltioiden kyetessd estimdin EU:n yhteisen
puuttumisen ja kannanmuodostuksen YK:n jisenvaltioiden sisdlld tapahtuviin ihmisoikeuslouk-
kauksiin. Valiokunta toistaa aiemman kantansa, ettd yksimielisyysvaatimus voi lisétd kolman-
sien maiden pyrkimyksid vaikuttaa EU:n jdsenvaltioihin ja sitd kautta EU:n péitdksentekoon.
Unionin tulee edelleen etsié keinoja, joilla tdllainen kehityskulku estetdéin (UaVL 4/2021 vp).

(22) Selonteon kirjauksia EU:n perusoikeusviraston toimintaedellytysten ja roolin vahvistami-
sesta EU-tason perusoikeusprosesseissa ulkoasiainvaliokunta pitdd suuren valiokunnan tavoin
hyvind (SuVL 4/2021 vp). Samoin valiokunta jakaa arvion, ettd Suomen tulee jatkaa vahvaa tu-
keaan EU:n liittymiselle Euroopan ihmisoikeussopimukseen.

(23) EU perusti vuoden 2020 lopulla maailman maailmanlaajuisen temaattisen pakotejarjestel-
mén, jonka puitteissa asetetaan pakotteita vakavista ihmisoikeusloukkauksista ja -rikkomuksista
vastuussa olevia henkil6itd ja muita tahoja vastaan. Pakotetyyppeind voidaan kdyttd4 varojen jaa-
dyttdmistd ja matkustusrajoitteita. Ulkoasiainvaliokunta pitdé tirkednd selonteon kirjauksia, ettd
tatd jarjestelmaa tulee kayttdd johdonmukaisesti oikeusvarmuusnékokohdat huomioiden. Valio-
kunta on useasti todennut kantanaan, ettd EU:n pakotetoimissa tulee huomioida johdonmukai-
suus, suhteellisuus ja vahva oikeusperusta. Valiokunta lisdd saamansa selvityksen perustella, ettd
puolueettoman ja tarveldhtdisen humanitaarisen avustustyon mahdollistamiseksi on tirkedd, ettei
pakotteilla esteti tai vaikeuteta humanitaarista avustustoimintaa.

(24) Téssd yhteydessd valiokunta korostaa ihmisoikeuspolitilkan johdonmukaisuutta, miké
edellyttéa sitd, ettd ihmisoikeusrikkomuksia késitellddn samalla tavalla siitd riippumatta, missé ja
kenen toimesta niihin syyllistytaan.

Suomen toiminta kansainvilisilld foorumeilla

(25) Selonteossa kirjataan Suomen painottavan rauhan, ihmisoikeuksien ja kehityksen yhteytta
sekd edistavdn ihmisoikeuksien huomioon ottamista johdonmukaisesti YK:n toiminnassa. Ulko-
asiainvaliokunta painottaa YK:n ja sen ihmisoikeusjéirjestelmén muodostavan perustan ihmisoi-
keuksien kansainvéliselle suojelemiselle ja kansallisen tdytintdonpanon edistimiselle.

(26) Asiantuntijakuulemisissa korostui, kuinka osana ihmisoikeuksiin kohdistuvia heikentdmis-
pyrkimyksié naisten oikeudet ja sukupuoleen liittyvit kysymykset ovat erityisen paineen alaisia
monenkeskisilld foorumeilla. Ulkoasiainvaliokunta korostaa, ettd Suomen tulee jatkaa johdon-
mukaista tyotédén sukupuolten vélisen tasa-arvon ja naisten oikeuksien tdysimédrdiseksi toteutu-
miseksi ja edistdd syrjiméttomyyden periaatetta ja haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden
oikeuksia. Vammaisten henkil6iden, alkuperéiskansojen ja seksuaali- ja sukupuolivihemmistoi-
hin kuuluvien henkildiden oikeudet ovat my6s Suomen toiminnan keskidssa, ja uusina painopis-
teind ovat uudet teknologiat ja digitalisaatio sekd ilmastonmuutos.

(27) Selonteon YK:ta koskevan tarkastelun keskioon ymmarrettidvisti nousee Suomen jasenyys
ihmisoikeusneuvostossa. Kolmevuotinen kausi 2022—2024 on Suomen ensimmadinen taysimit-
tainen jdsenyys ihmisoikeusneuvostossa. 47 valtiosta koostuva ihmisoikeusneuvosto on YK:n
tarkein ihmisoikeuksia késittelevé elin, ja sen tehtdvénéd on edistdd ja suojella ihmisoikeuksia
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maailmanlaajuisesti, muun muassa puuttumalla vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin. Ulkoasiain-
valiokunta pitdd Suomen jasenyyttd ihmisoikeusneuvostossa merkittdvana tunnustuksena pitka-
jénteisestd polititkasta monenkeskisen séddntdpohjaisen jérjestelmén ja universaalien ihmisoi-
keuksien puolustamiseksi ja edistdmiseksi. Téssd yhteydessd valiokunta korostaa myds YK:n
riippumattomien ihmisoikeusasiantuntijoiden tyotd sekd ihmisoikeuspuolustajien osallistumista
ihmisoikeusneuvoston toimintaan. Tama korostuu téni aikana, jolloin ihmisoikeuspuolustajien
tyOtd rajoitetaan laajalti ja tydstd on tullut entistd vaarallisempaa. Valiokunnan saaman selvityk-
sen mukaan Suomi jatkaa tulevina vuosina tukeaan YK:n ihmisoikeusvaltuutetulle, jolla on kes-
keinen rooli neuvoston aloitteiden seurannassa ja ihmisoikeuksien toteutumisessa kaytdnnon ta-
solla.

(28) Venidjan hyokkdys Ukrainaan on selonteon antamisen jilkeen noussut myds ihmisoikeus-
neuvoston toiminnan keskioon. Venéja oli valittu 2020 ihmisoikeusneuvoston jaseneksi vuosille
2021—2023, mutta 7.4.2022 Venijin jasenyysoikeudet keskeytettiin. Ulkoasiainvaliokunta pi-
tdd nditd tietoja erittdin perusteltuina huomioiden maan laajamittaiset ja systemaattiset ihmisoi-
keusloukkaukset ja humanitaarisen oikeuden loukkaukset Ukrainassa. Myds muutoin Venéjin
hyokkayssota on ollut keskeisesti esilld YK-jérjestelméssa. Turvallisuusneuvosto on kisitellyt ti-
lannetta useissa hdtdistuinnoissaan, mutta Vendjan veto-oikeuden johdosta on turvallisuusneu-
vosto kyvyton tekeméén asiassa paatoksia.

(29) Euroopan neuvosto on Euroopan johtava hallitusten vélinen ihmisoikeus-, demokratia- ja
oikeusvaltiotoimija. Sen toiminta nojaa jérjeston piirissd hyvéksyttyihin valtiosopimuksiin ja nii-
den tdytdntdonpanon valvontaan. Suomen toiminnassa korostuu Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen tyon tukeminen, eri jasenvaltioiden ihmisoikeustilanteen seuranta seké kansalaisyhteis-
kunnan osallistumisen edistiminen. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd kansalaisyhteiskunnan
osallistumismahdollisuuksien kasvattaminen voi osaltaan lisété tietoa ja tietoisuutta jarjeston
puitteissa olevista mekanismeista. Saadun selvityksen mukaan Suomi toimii Euroopan neuvos-
tossa oikeusvaltiokehityksen, Euroopan ihmisoikeussopimusjérjestelmén kehittdmisen seka esi-
merkiksi nousevien teemojen, kuten tekodlyn, kéyton alueilla.

(30) Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan yleisen globaalin trendin ta-
voin my0s Euroopan neuvoston ihmisoikeus- ja oikeusvaltiojérjestelméé haastetaan avoimesti.
Koronaviruspandemia on osaltaan korostanut tité kehitystd. Vendjan hyokkdys Ukrainaan johti
maan erottamiseen Euroopan neuvostosta. Valiokunta pitéd titd valttdméttoména todeten samal-
la, ettd Vendjd sdilyy Euroopan ihmisoikeussopimuksen osapuolena syyskuuhun saakka. Vena-
jén irtautuminen ihmisoikeussopimuksesta seké siihen liittyvéstd valvontamekanismista on ih-
misoikeuksien kannalta valitettavaa. Valiokunta toteaa lisdksi parlamentaarisen vaikuttamisen
merkityksen Euroopan neuvoston toiminnassa. Suomen yleiskokouksen valtuuskunnan jésenet
ovat aktiivisella toiminnallaan merkittdva voimavara esimerkiksi monitorointi- ja raportointiteh-
tdvissa.

(31) Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jérjestolld (Etyj) on maantieteellisen kattavuutensa
vuoksi merkitystd ihmisoikeuksia koskevassa vuoropuhelussa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd vali-
tettavina saamiaan tietoja siitd, ettd Venijé rapauttaa Etyjin toimintamahdollisuuksia ja pitda tér-
keéni, ettd Suomi pyrkii l0ytdméin keinoja Etyjin toimintakyvyn palauttamiseksi, myos osana
Suomen vuoden 2025 Etyj-puheenjohtajakauden valmisteluja.
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(32) Saadun selvityksen mukaan myds Etyjin ty6td inhimilliselld ulottuvuudella on alettu haas-
taa yhd enemmén. Tdma korostaa valiokunnan mukaan sen merkitysté, ettd Suomi painottaa de-
mokratia- ja ihmisoikeuskysymyksié toiminnassaan Etyjissd. My&s Etyjin itsendisten toimisto-
jen, kuten demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston (ODIHR), mediavapaus-
valtuutetun ja vihemmistdvaltuutetun, riippumattomuus ja riittdvien voimavarojen térkeys ko-
rostuvat. Niinik&dn ihmiskaupan vastaisen erityisedustajan tyon merkitys korostuu. Valiokunta
pitdéd hyvind saamiaan tietoja Suomen vapaaehtoisrahoituksesta néille toimijoille. Vaikka Etyjin
puitteissa luodut sopimukset ja sitoumukset inhimillisen ulottuvuuden alueella eivét ole oikeu-
dellisesti sitovia, on niilld kuitenkin kdytdnndssd suuri merkitys suojelun kannalta. Ne voivat
myos joillakin oikeuksien alueilla olla edelldkévijédn asemassa.

(33) Selonteon mukaan Suomi painottaa osallistujavaltioissa toimivien, hallituksista riippumat-
tomien kansalaisjarjestdjen mahdollisuutta osallistua ja esittdd ndkemyksiddn Etyjissd. Ulko-
asiainvaliokunta pitéé tété kirjausta térkednd. Selonteon kirjaus Etyjin parlamentaarisen yleisko-
kouksen Suomen valtuuskunnan aktiivisen toiminnan merkityksesté on myonteinen.

(34) Ihmisoikeuspoliittisessa selonteossa todetaan, ettd ihmisoikeusndkokulma on oleellinen
osa Suomen toimintaa kriisinhallinnassa, rauhanvélityksessd, asevalvonnassa ja muussa turvalli-
suuspolitiikassa. Ulkoasiainvaliokunta kiinnittdd huomiota erityisen haavoittuvien ryhmien, ku-
ten lasten, nuorten ja vammaisten, kohtaamiseen ja suojeluun ja heidén kanssaan toimimiseen
kriisinhallintatehtévissd. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan olennaista olisi, ettid haavoit-
tuvien ryhmien asema huomioidaan jo siind vaiheessa, kun uusien kriisinhallintaoperaatioiden
mandaatteja laaditaan tai jo olemassa olevia péivitetddn. Valiokunta pitéé tiarkeéna, ettd Suomen
profiili tillaisissa kysymyksissd on aktiivinen. Hallintovaliokunta tarkasteli siviilikriisinhallin-
taan liittyvid kysymyksié lausunnossaan (HaVL 13/2022 vp).

Oikeusvaltioperiaate

(35) Selonteko siséltdd osuvaa analyysia oikeusvaltion tilasta. Suomessa ja EU:ssa oikeusvaltio-
periaatteen kytkeytyminen tiiviisti perus- ja ihmisoikeuksiin on ulkoasiainvaliokunnan mielesti
havaittu ja sanallistettu ansiokkaasti. Selonteon mukaan Suomi edistdd oikeusvaltioperiaatteen
toteutumista kaikessa toiminnassa kansallisesti, Euroopan unionissa seké ulko- ja kehityspolitii-
kassa YK:ssa ja alueellisissa jarjestdissd. Selonteko luettelee eri keinoja eri foorumeilla, joilla oi-
keusvaltiokehitysti tuetaan.

(36) Oikeusvaltioperiaatteen edistiminen EU:ssa on nostettu selonteossa keskeiseen rooliin, ja
sitd on késitelty perus- ja ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvand kysymykseni. Oikeusvaltio-
periaatteen noudattamisella sekd EU:n toimielimissé ettd EU:n jasenvaltioissa on keskeinen mer-
kitys EU:n oikeusjarjestelméssd. Ulkoasiainvaliokunta viittaa perustuslakivaliokunnan lausun-
toon (PeVL 19/2022 vp), ettd useassa EU-valtioissa viime vuosina toteutetut uudistukset ovat
etenkin kokonaisuutena ja tavoitteidensa ndkdkulmasta erittdin ongelmallisia. Vakavimpia unio-
nin arvojen rikkomista koskevia tilanteita varten on kiytettdvissda SEU 7 artiklan mukainen me-
nettely, joka on selonteon mukaan vireilld Puolaa ja Unkaria koskevana. Ehdollisuusmekanismin
mukaan EU voi keskeyttdd, vihentdd tai rajoittaa EU:n rahoitusta suhteessa oikeusrikkomusten
luonteeseen, vakavuuteen tai laajuuteen.



Valiokunnan mietinté6 UaVM 6/2022 vp

(37) Selonteosta kdy ilmi, ettd Suomi on ollut oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvissé kysymyk-
sisséd EU:ssa aktiivinen. Lausuntovaliokuntien arvion mukaan EU-tuomioistuinmenettely on vii-
me vuosina osoittautunut tehokkaaksi keinoksi oikeusvaltiorikkomuksiin tilanteessa, jossa poliit-
tisten keinojen kéyttd on rajallista. EU-tuomioistuin on tuomioissaan ottanut kantaa oikeusvaltio-
periaatteen toteutumiseen jésenvaltioissa, ja samalla on saatu yleisemminkin oikeusvaltioperiaat-
teen sitovaa luonnetta tismentévad oikeuskéytintod. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tirkednd sité,
ettd EU huolehtii omien arvojensa toteutumisesta jisenmaittensa kesken. Unioni ei my6skaén voi
olla uskottava perus- ja ihmisoikeustoimija seké oikeusvaltioperiaatteen edistdjd, mikali se sallii
merkittdvid poikkeamia arvoistaan omilta jisenmailtaan. Valiokunta arvioi, ettd EU:n liittymi-
nen Euroopan ihmisoikeussopimukseen vahvistaisi EU:n sitoutumista oikeusvaltiokehitykseen.

(38) Kuten ulkoasiainvaliokunnan kuulemat asiantuntijat painottivat, ei oikeusvaltiota tule pitda
Suomessakaan itsestddnselvyytend, vaan sen eteen tulee tehdé jatkuvasti tyotd. Asiantuntijat pi-
tivdt kansallisen tason toimia oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseksi vaatimattomina erityisesti
sitd taustaa varten, ettd periaate on otettu yhdeksi selonteon perustavista tavoitteista. Kuten suuri
valiokunta toteaa, kansallisten kehittdmistarpeiden avoin kasittely tuo uskottavuutta asioiden
esille nostamiseen my06s EU-tasolla ja kansainvilisesti (SuVL 4/2022 vp).

(39) Ulkoasiainvaliokunta jakaa perustuslakivaliokunnan (PeVL 19/2022 vp) ndkemyksen, ettd
oikeusvaltioperiaatteen toteutumisesta on huolehdittava asianmukaisin resursoinnein. Selonteon
mukaan valtioneuvosto sitoutuu vahvistamaan lainvalmistelijoiden osaamista perus- ja ihmisoi-
keuksista ja arvioimaan sdddosehdotusten olennaiset perus- ja ihmisoikeusvaikutukset. Perustus-
lakivaliokunta kiinnittdd perustellusti huomiota siithen, ettd lainvalmistelussa perus- ja ihmisoi-
keuksien huomioon ottamisessa on kyse myds kéytettdvissd olevista henkildstoresursseista, ja
korostaa ammattitaitoisten lainvalmistelijoiden merkitysté onnistuneen sdéddsvalmistelun toteut-
tamisessa. Vastaavia huomiota voidaan perustuslakivaliokunnan arvion mukaan tehdé selonteos-
sakin viitatusta oikeudenkéyntien pitkésté kestosta.

Yritysten ihmisoikeusvastuu

(40) Selonteossa nostetaan esille yritysten ihmisoikeusvastuu kasvavana aihealueena. Erityises-
ti kansainvilisesti toimivien yritysten merkitys on lisdéntynyt perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
misessa. Ulkoasiainvaliokunta pitdd tdrkedné selonteon kirjausta siitd, ettd Suomi edistdd vastuul-
lista litketoimintaa ja valtioiden velvollisuutta suojella ihmisoikeuksia yritystoiminnassa seké
yritysten velvoitetta ihmisoikeuksien kunnioittamiseen niin kansallisesti, EU:ssa kuin kansainva-
lisestikin. Edelleen valiokunta tukee Suomen aktiivisuutta, jotta yritystoiminnan kansainvélis-
tyessd my0s ihmisoikeussdanndksid sekd ihmisoikeuksia kunnioittavan yritystoiminnan toimin-
tatapoja ja séédntelyi kehitetéén.

(41) Suomi on sitoutunut noudattamaan ja edistiméén aktiivisesti YK:n yrityksid ja ihmisoi-
keuksia koskevien periaatteiden (2011) sekd OECD:n monikansallisille yrityksille annettujen toi-
mintaohjeiden toimeenpanoa. Suomi hyviksyi vuonna 2014 YK:n periaatteita koskevan kansal-
lisen toimeenpanosuunnitelman. Vuodesta 2015 ldhtien YK:ssa on neuvoteltu oikeudellisesti si-
tovasta asiakirjasta ihmisoikeuksista monikansallisten yhtididen ja muiden yritysten toiminnas-
sa. Selonteossa on kiyty lisdksi ldpi EU:ssa tehtévié tyoté yritysten ihmisoikeusvastuun saralla.
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(42) Kuten ymparistdvaliokunta lausunnossaan (YmVL 5/2022 vp) osuvasti havaitsee, ei kesta-
vé kehitys toteudu vain julkisen vallan toimin, vaan yritykset ovat kehityksen moottoreita. Maa-
ilman suurin yritysvastuualoite, UN Global Compact-verkosto, mahdollistaa myos suomalaisille
yrityksille globaalin perspektiivin ja mahdollisuuden hyotya liiketoiminnassaan entisté vastuulli-
semmasta toiminnasta ottaen mallia parhaista esimerkeistd maailmalla.

(43) Ulkoasiainvaliokunnan kuulemien asiantuntija-arvioiden mukaan vastuullisuuden edisté-
minen on yritysten keskuudessa vahvassa kasvussa, ja siitd on tulossa menestyvén liiketoiminnan
perusedellytys. Valiokunta pitddkin térkednd julkisen vallan myonteisid kannustimia yrityksille
ihmisoikeuksiin sitoutumiseksi. Valiokunta pitdé vastuullisuuden edistdmisti yritysmaailmassa
tirkednd myds mahdollisesti kasvavana kilpailuetuna yrityksille ja Suomelle. Ylipdatién, kuten
selonteossakin todetaan, paras toimintaympéristd yritystoiminnan kehittymisen kannalta on en-
nakoitava, demokraattisesti hallittu ja avoin, jossa on vahva ja yhteiskuntaa uudistava kansalais-
yhteiskunta.

Perus- ja ihmisoikeudet ja kestiivii kehitys

(44) Selontekoon on siséllytetty ensimmaéisté kertaa erillinen kestévié kehitysté ja ihmisoikeuk-
sia késittelevd luku. Selonteossa tehddén havainto, ettd ilmastonmuutos ja luonnonmonimuotoi-
suuden kato uhkaavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Ulkoasiainvaliokunta toteaa, etti
ndma 1lmidt koettelevat maailmanlaajuisesti voimakkaimmin niité, joilla on jo muutoinkin huo-
not mahdollisuudet sopeutua sddilmididen ja luontokadon aiheuttamiin muutoksiin ja epévakau-
teen. [Imastonmuutoksen seuraukset kuivuudesta ja tulvista ruokaturvan heikkenemiseen ovat te-
kijoitd, jotka uhkaavat perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Valiokunta jakaa arvion, ettd pe-
rus- ja ihmisoikeudet ovat keskeinen osa Agenda 2030:n tavoitteiden saavuttamista. Y mparisto-
valiokunta on lausunnossaan (YmVL 5/2022 vp) kdynyt ldpi keinoja ja sopimusjérjestelyjé, joilla
Agenda 2030:n tavoitteet yritetddn saavuttaa.

(45) Selonteossa todetaan, ettd ihmisoikeussopimuksissa ei ole vield nimenomaista oikeutta tur-
valliseen, puhtaaseen, terveeseen ja kestavdan ympéristoon, vaan ympéristoon liittyvét ihmisoi-
keudet kehittyvét oikeus- ja tulkintakdytdnnon kehittymisen kautta. YK:n ihmisoikeusneuvosto
hyvéksyi kuitenkin vuonna 2021 poliittisesti sitovan péétoslauselman, jossa tunnustetaan oikeus
puhtaaseen, terveelliseen ja kestdvadn ymparistoon ihmisoikeutena ja huomioidaan, ettd ympé-
riston heikko tila, ilmastonmuutos ja kestdméton kehitys muodostavat yhden suurimmista uhkis-
ta nykyisten ja tulevien sukupolvien ihmisoikeuksien toteutumiselle, mukaan lukien oikeus el-
médn. Ympéristovaliokunta arvioi (YmVL 5/2022 vp), etté tarkeéé olisi aikaansaada uusi oikeu-
dellisesti sitova asiakirja, joka koskee oikeutta puhtaaseen, terveeseen ja kestidvéin ympéristoon
osana ihmisoikeuksia. Ulkoasiainvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd asiakokonaisuus vakiinnuttaa
paikkansa osana Suomen ihmisoikeuspolitiikan kokonaisuutta.

(46) Suomen kehityspolitiikka on sovitettu YK:n kestdvén kehityksen toimintaohjelma Agenda
2030:n mukaiseksi. Kehitysyhteisty6lld edistetddn ihmisoikeussopimuksiin koskevien médrdys-
ten toteutumista kohdemaissa sekd varmistetaan, ettd keskeiset ihmisoikeusperiaatteet otetaan
huomioon kehitysyhteistyon kaikissa vaiheissa. Vdhimmaéisvaatimuksena on, ettei milldéan Suo-
men tukemalla tai rahoittamalla kehitysyhteisty6lld ole haitallisia ihmisoikeusvaikutuksia. Toi-
minnan tulee olla ympéristollisesti kestdvéd. Ulkoasiainvaliokunta huomauttaa, ettd ndiden lisak-

11



Valiokunnan mietinté6 UaVM 6/2022 vp

si tulisi huomioida ja harkita, miten kohdemaiden ihmisoikeustilanne ja siind tapahtuvat muutok-
set vaikuttavat Suomen kahdenvéliseen kehitysapuun. Yhteistyo ja koordinaatio muiden avunan-
tajamaiden kanssa on tdssd harkinnassa valiokunnan arvion mukaan keskiossé.

Sukupuolten tasa-arvon edistiminen

(47) Ulkoasiainvaliokunta pitdé hyvind, ettd sukupuolten tasa-arvon seké naisten ja tyttdjen oi-
keuksien edistdminen kansallisella, pohjoismaisella, EU- ja kansainviliselld tasolla on nostettu
selonteon yhdeksi painopisteeksi. Kuten selontekoon on kirjattu, ovat kansainvéliset jakolinjat
syventyneet erityisesti naisten ja tyttdjen sekd seksuaali- ja sukupuolivihemmist6jen oikeuksia
koskevissa kysymyksissd. Ndiden oikeuksien edistimistd vastustava anti-gender-liikehdintd on
saanut yhé jarjestdytyneempid ja runsaammin rahoitettuja muotoja. Liikehdintdd on myods EU:n
alueella. EU:n jasenmailla on ylipdétdan perustavaa laatua olevia nikemyseroja tasa-arvokysy-
myksissd sekéd naisten ja tyttdjen ja sukupuoli- ja seksuaalivihemmistdjen oikeuksien puolusta-
misessa. Valiokunta jakaa valtioneuvoston ndkemyksen siitd, ettd EU:n jakolinjat osaltaan koros-
tavat tarvetta tiivistdd pohjoismaisen ja muiden samanmielisten maiden vélistd yhteistyotd ndissé
kysymyksissd. Valiokunta tukee lausuntovaliokuntien tavoin valtioneuvoston pyrkimysta edis-
tdd unionin liittymisté naisiin kohdistuvan vikivallan ja perhevikivallan ehkéisemisest ja torju-
misesta tehtyyn Istanbulin sopimukseen. Valiokunta pitéé kielteisind saamiaan tietoja siitd, ettei-
vt kaikki EU-maat ole vield ratifioineet sopimusta.

(48) Ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd Venijén hyokkéykselld Ukrainaan on ollut myds katast-
rofaalisia vaikutuksia naisten ja tyttdjen asemaan. Pakoon ldhteneiden seksuaali- ja lisdéntymis-
terveys ja -oikeudet (SRHR) eivit toteudu ja piisy palveluiden piiriin on olematon. Aitiyster-
veys on vaarassa. Haavoittuvassa asemassa olevien naisten ja tyttojen riski kohdata seksuaali- ja
sukupuolittunutta vikivaltaa on kasvanut konfliktin ja pakolaisuuden myd6ta. Ihmisoikeusjarjes-
tot raportoivat seksuaalisesta vékivallasta sota-aseena. Valiokunta toteaa liséksi, ettd pakolaisiksi
lahteneet naiset ja tytdt voivat matkallaan ja méérédnpéaassé kohdata seksuaali- ja sukupuolittunut-
ta vikivaltaa, ml. hyvéksikéyttdd, tai joutua ihmiskaupan uhriksi. Valiokunta pitda tirkednd YK-
jérjestdjen tyotd paenneiden henkildiden asianmukaiseksi ja nopeaksi tunnistamiseksi ja koros-
taa rekisterdéinnin merkitystd ihmiskaupan riskin pienentdmiseksi. Suomen tulee Ukrainan sotaa
pakoon léhtevien osalta toimia myds EU-tasolla aktiivisesti ihmiskaupan torjumiseksi. Téssd
tyossd tulee kiinnittdd erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin, kuten yksin
matkustaviin lapsiin.

(49) Ulkoasiainvaliokunta lisi4, ettd nimé Ukrainan sodassa néhtévit vaikutukset naisten ja tyt-
tojen asemaan ovat ylipddtidan sodan sukupuolittuneita vaikutuksia, joita on ndhtévissi aseellisis-
sa konflikteissa ympéri maailman. Valiokunta korostaa, ettd sukupuolten tasa-arvo, ml. naisten ja
tyttdjen oikeudet, tulisi huomioida humanitaarisessa toiminnassa ja konfliktin ratkaisemisessa ja
muistuttaa kansainvélisten normistojen olevan voimassa myos sota-aikana.

Kansainviilinen toiminta haavoittuvimpien viestoryhmien puolesta
(50) Selonteko kirjaa Suomen kansainvélisen ihmisoikeuspolitiikan painopisteiksi alkuperéis-

kansat, vammaiset henkil6t, seksuaali- ja sukupuolivihemmistot sekd eurooppalaisessa yhteis-
tydsséd romanit. Ajankohtaiseen turvallisuusympéristoon liittyen ulkoasiainvaliokunta toteaa, ettd
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ndmi ryhmaét voivat konfliktiympéristdssé joutua erityisten vaarojen kohteeksi turvallisuutensa ja
terveytensé suhteen ja ndiden ryhmien tarpeisiin tulisi kiinnittds tarkempaa huomiota.

(51) Selonteon mukaan Suomi edistdd johdonmukaisesti, aktiivisesti ja nékyvésti alkuperéis-
kansojen oikeuksia, mukaan lukien osallistumisoikeutta heidén itseddn koskevaan péatoksente-
koon, ja tukee alkuperdiskansojen oikeuksia puolustavien ihmisoikeuspuolustajien toimintaa. Ul-
koasiainvaliokunta pitd4 titd kirjausta tdrkeéné kiinnittden samalla huomiota kansallisen ja kan-
sainvélisen politiikan koherenssin térkeyteen. Selonteossa kerrataan perustuslaissa kirjatut saa-
melaisten oikeudet ja todetaan Suomen sitoutuneen kunnioittamaan ja edistiméén kaikkien saa-
melaisten ja saamelaisryhmien kielellisié ja kulttuurisia oikeuksia huomioiden kansainviliset so-
pimukset. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat kiinnittivit huomiota Suomen viivyttelyyn
kansainvilisen tydjérjeston (ILO) yleissopimuksen 169 ratifioinnin osalta ja painottivat timén
olevan omiaan rapauttamaan Suomen uskottavuutta alkuperdiskansojen oikeuksien puolustaja-
na. Valiokunta jakaa tdmén arvion. Suomen uskottavuutta kansainvilisesti maarittda keskeisesti
uskottavuus kansallisen tason toiminnassa. Selonteon kirjauksia alkuperéiskansojen oikeuksien
huomioimisesta osana EU:n ihmisoikeuspolitiikkaa valiokunta pitdd oikeina ja tarpeellisina.

(52) Ulkoasiainvaliokunta pitdd myonteisend, etti selonteossa késitellddn vammaisten ihmisten
oikeuksia monipuolisesti ja ettd Suomi painottaa vammaispolitiikan periaatteitaan kansainvéali-
sessd ihmisoikeuspolitiikassa. Saadun selvityksen mukaan vammaisten henkildiden oikeus kehi-
tykseen, koulutukseen, itsendiseen eldméién ja asumiseen ei toteudu edes kaikilla ldhialueilla. Ve-
nédjan hyokkiyssodan myotd Ukrainaan ovat ihmisoikeusjirjestot raportoineet vammaisten vai-
keasta tilanteesta sodassa. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi viestonsuojien esteettomyyskysy-
mykset sekd hélytysten saavutettavuus. Valiokunnan kuulemat asiantuntijat korostivat, ettd vam-
maiset henkil6t kohtaavat ylipaédtdan merkittévia riskejd aseellisen konfliktin konteksteissa. Eri-
tyisesti vammaisiin naisiin, tyttdihin ja lapsiin kohdistuu muita suurempi seksuaali- ja
sukupuolittuneen vékivallan riski. Valiokunta pitdd mydnteisind saamiaan tietoja siitd, ettd Suo-
mi on vaikuttanut kansainvilisesti vammaisten henkiléiden huomioimiseen humanitaarisessa
avussa. Ty0té on kuitenkin vield paljon ja humanitaarisen avun toimijat tarvitsevat koulutusta ja
neuvontaa siitd, miten vammaisinkluusiota kéytdnnossa toteuttaa. Valiokunta korostaa kuule-
miensa asiantuntijoiden tavoin myds vammaisten ihmisten oman asiantuntemuksen hyddynta-
misté niin humanitaarisen tyon suunnittelussa kuin kriisin hetkelldkin.

(53) Seksuaali- ja sukupuolivihemmistot kohtaavat edelleen merkittavisti syrjintdd kaikkialla
maailmassa. Naisten seké seksuaali- ja sukupuolivihemmistdjen oikeuksien edistdmisti ja suku-
puolten tasa-arvoa vastustava anti-gender-litkehdintd on vahvistanut téitéd kehitystd edelleen. Ul-
koasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan samaa sukupuolta olevien véliset seksisuhteet
on kriminalisoitu 65 maassa, joista kuudessa voidaan tuomita kuolemanrangaistus ja 57 maassa
voidaan tuomita useiden vuosien vankeuteen. Saadun selvityksen mukaan my6s Euroopassa oi-
keuksien kehittyminen myonteiseen suuntaan on pysahtynyt. Valiokunta pitdé tirkeéni selon-
teon kirjauksia siitd, ettd Suomi puolustaa johdonmukaisesti seksuaali- ja sukupuolivihemmisto-
jen oikeuksia osana niin Pohjoismaiden kuin Pohjoismaiden ja Baltian (NBS) vilisessd yhteis-
tyossd, EU:ssa, Euroopan neuvostossa, Etyjissé ja YK:ssa. Selonteon kirjaukset siitd, ettd Suomi
toimii maailmanlaajuisesti homoseksuaalisuuden kriminalisoinnin poistamiseksi ja tdhan perus-
tuvien kuolemantuomioiden vélittomaksi poistamiseksi, ovat myos térkeita.
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(54) Ulkoasiainvaliokunta pitdi tirkednd selonteon kirjauksia, ettd Suomi toimii johdonmukai-
sesti romanien yhdenvertaisten oikeuksien puolesta. Romanit ovat yksi suurimmista etnisista vé-
hemmistéryhmisté Euroopassa, ja yli kaksi kolmannesta EU-alueen romaneista elda koyhyysra-
jan alapuolella. Myos Ukrainan sotaa pakenevat romanit ovat joutuneet syrjinnin kohteeksi. Va-
liokunta pitéé tirkeédnd selonteon kirjauksia Suomen toimista pyrkiéd parantamaan romanien yh-
denvertaisten oikeuksien toteutumiseksi Suomessa seké sitd, ettd romanien oikeuksien edistdmi-
nen on Suomen painopisteitd Euroopan neuvostossa seké Etyjin ihmisoikeustoiminnassa. Valio-
kunta lisda kuitenkin, ettei selonteko selvita riittdviasti kansallisia konkreettisia toimia romaneihin
kohdistuvan syrjinnén poistamiseksi. Myds tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta kiinnitti lausunnos-
saan (TyVL 2/2022 vp) tdhdn huomiota.

Perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen digitalisaatiossa ja tiedonvilityksessi

(55) Ulkoasiainvaliokunta pitdd selonteon lukua ihmisoikeuksista digitalisaatioprosessissa ja
tiedonvélityksesséd onnistuneena. Digitalisaatio ja uuden teknologian eri sovellukset siséltavét
mahdollisuuksia, mutta pitévét siséllddn myos riskejéd perus- ja ihmisoikeuksien kannalta. Erityi-
sesti riskejé sisdltyy digitalisaation ja autoritaarisen vallankédyton yhteyteen. Eriarvoisuutta luo
myos digitaitojen eriytyminen seké erot padsyssi verkkoon.

(56) Sananvapauden merkitys on mittava sekd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisen ettéd de-
mokratian toimivuuden kannalta. Selonteon mukaan Suomi edistéd oikeutta tietoon olennaisena
osana sananvapautta. Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asia-
kirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdiméattdmien syiden vuoksi
lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta (Pe-
VL 19/2022 vp). Selonteon mukaan valtioneuvosto haluaa edelleen vahvistaa julkisuusperiaat-
teen toteutumista. Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota myds julkisuusperi-
aatteen soveltamiseen EU:ssa. Asiakirjajulkisuuden vahvasta oikeudellisesta asemasta huolimat-
ta avoimuuden kéytdnnon toteuttamisessa on lausunnon mukaan ollut ongelmia. EU-tuomiois-
tuin on toistuvasti korostanut, kuinka keskeisté on varmistaa paéatoksenteon avoimuus, miké mah-
dollistaa sen, ettd useiden ndkokantojen eroavuuksista voidaan keskustella avoimesti. Tdmé myo6-
tdvaikuttaa toimielinten suurempaan legitimiteettiin suhteessa kansalaisiin ja lisédéd kansalaisten
luottamusta. Néin ollen tiedon ja keskustelun puuttuminen on pikemminkin omiaan synnytti-
méén kansalaisissa epdilyjé paitsi tietyn toimenpiteen laillisuuden myds koko péaatoksentekome-
nettelyn legitimiteetin osalta. Selonteon mukaan Suomi edistié asiakirjajulkisuuden toteutumista
myos EU:ssa. Ulkoasiainvaliokunta pitda tavoitetta lausuntovaliokuntien tavoin perusteltuna.

(57) Tietosuojaa selonteossa kisitelldén varsin suppeasti todeten kuitenkin, ettd tietosuojan mer-
kitys perus- ja ihmisoikeutena on kasvamaan péin. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan oi-
keusministerio pyrkii kehittdméén tietosuojaosaamista lainvalmistelussa seké tukemaan tietosuo-
javaltuutetun toimintaa.

(58) Digitalisaatioon liittyy my®0s tieteellisen tiedon tuottamisen, jakamisen ja hyddyntdmisen
suuri merkitys disinformaation torjumisessa. Sivistysvaliokunta korosti
lausunnossaan (SiVL 6/2022 vp) lasten ja nuorten kriittiseen digi- ja medialukutaidon vah-
vistamiseen téhtiddvien toimien merkitystd. Digitaalisuuteen liittyvdt yhdenvertaisuuskysymyk-
set koskevat paitsi tiedon myds teknologian saatavuutta. Sivistysvaliokunnan mukaan parhaim-
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millaan digitaaliset toimintamallit edistivét yhdenvertaisuutta ja saavutettavuutta ja ehkdisevét
eriytymiskehitysti. Koulutus- ja kulttuuripolitiikalla on tirkedé pyrkid johdonmukaisesti edisté-
méén kaikkien kykyéd hyotyéd digitalisaation mahdollisuuksista ja esimerkiksi padsyd digitaali-
seen ymparistoon kouluissa ja kirjastoissa. Selonteossa kiinnitetddn aiheellisesti erityistd huo-
miota haavoittuvimmassa asemassa olevien viestdryhmien osallistumismahdollisuuksien turvaa-
miseen. Digitalisaatiokehitys ei saa johtaa siihen, ettd esimerkiksi vammaisten tai ikdéntyneiden
henkil6iden pédsy palveluihin ja tiedonsaantiin estyy kéytdnnossa.

(59) Disinformaatio ndhdéén selonteossa uhkana ihmisoikeuksien toteutumiselle. Ulkoasiainva-
liokunta yhtyy lausuntovaliokuntien arvioon, ettd disinformaatiota tulee ehkéistd tehokkaasti.
Valiokunta lisdi asiantuntijakuulemiseen nojautuen, etté analyyttinen tarkkuus on téssé keskeis-
td, silld myds disinformaatioksi leimaamiseen ja siitd seuraaviin toimiin liittyy mahdollisia ihmis-
oikeusongelmia. Verkkohiirintd ja vihapuhe on selonteossa tunnistettu ihmisoikeusongelmaksi,
ja torjuntakeinoiksi selonteossa maéritelldéin esimerkiksi turvallinen verkkoympéristo kaikille
sekd yksityis- ja perhe-elimén suojaaminen. Valiokunta painottaa, ettd julkisuudessa toimiviin
henkil6ihin, kuten toimittajiin, tutkijoihin, poliitikkoihin ja viranhaltijoihin, kohdistuva vihapu-
he voi rajoittaa demokratiaa ja yhteiskunnan avoimuutta. Selonteko antaa vain niukasti toimen-
pide-ehdotuksia vihapuheen torjumiseksi. Disinformaation, verkkohéirinnén ja vihapuheen tor-
juntaan liittyy erityistd huolellisuutta vaativa haaste tarkeéné ihmisoikeutena suojatun sananva-
pauden kunnioittamisesta.

Ihmisoikeuksien tiytintoonpano, seuranta, valvontajirjestelmi ja suositukset Suomelle

(60) Ulkoasiainvaliokunta jakaa selonteon arvion kattavan ja toimintakykyisen valvontajérjes-
telmén merkityksestd, joka valvoo kansainvilisten ja alueellisten ihmisoikeussopimusten téytén-
toonpanoa. Valiokunta pitdd myonteisend, ettd selonteossa sitoudutaan vahvasti kansainvalisiin
ihmisoikeusnormeihin ja etti selonteko huomioi humanitaarisen oikeuden roolin. Selonteossa ku-
vataan selkeésti ihmisoikeusnormiston ja valvontajirjestelmén kokonaisuutta. Eri valvontaelin-
ten vélinen vuorovaikutus on lisdédntynyt, ja sitd pidetddn myonteisend.

(61) Kunkin YK:n jdsenvaltion ihmisoikeustilannetta arvioidaan YK:n ihmisoikeusneuvoston
yhteydessé tapahtuvassa yleismaailmallisessa méadrdaikatarkastelussa. Selonteossa painotetaan
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) sekd Euroopan neuvoston sopimusvalvontaelinten
riittdvien toimintaedellytysten merkitystd, jotta ne kykenevét valvomaan sopimusméérdysten toi-
meenpanoa niin Suomen kuin muidenkin valtioiden kohdalla. Euroopan unionin tuomioistuin
(EUT) antaa oikeudellisesti sitovia ratkaisuja unionin oikeuden tulkinnasta ja soveltamisesta.

(62) Selonteon mukaan Suomi on osapuolena keskeisimmissd YK:n sekd Euroopan neuvoston
piirissd hyvéksytyissd ihmisoikeussopimuksissa. Saadun selvityksen mukaan Suomella kestdd
kuitenkin usein kohtuuttoman kauan ratifioida ihmisoikeussopimuksia, vaikkei niiden suhteen
olisi siséllollisid ongelmia. Tdma johtaa siithen, ettei Suomi paése mukaan esimerkiksi sopimus-
valtioiden kokouksiin, joissa valitaan sopimuksen valvontaelimen jésenet. Selonteko mainitsee
tahdonvastaisia katoamisia koskevan yleissopimuksen (2006) ratifiointiprosessin, joka asiantun-
tija-arvioiden mukaan on oiva esimerkki verkkaisesta ratifioinnista. Selonteossa ei mainita vuo-
den 1990 yleissopimusta siirtotydldisten oikeuksista, jonka Suomi on toistaiseksi jattényt ratifioi-
matta, vaikka silld oli keskeinen osa sopimuksen valmistelussa. Selonteon ihmisoikeussopimuk-
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sia koskevassa kohdassa ei mydskéén mainita vuoden 1989 ILO:n yleissopimusta 169, jonka laa-
dinnassa Suomi oli myds aktiivisesti mukana. Namé esimerkit ratifioimatta jéttdmisistd ilmenta-
vét valitettavaa epdjohdonmukaisuutta Suomen kansallisessa ihmisoikeuspolitiikassa.

(63) Kansainviliset ja muut eurooppalaiset sopimusvalvontaelimet ja niiden raportointiproses-
sit tuottavat arvokasta tietoa siitd, miten maat, mukaan lukien Suomi, noudattavat ihmisoikeus-
velvoitteitaan. Lisdksi osa ihmisoikeussopimuksista mahdollistaa yksilovalitusten tekemisen so-
pimusvalvontaelimille, jotka ratkaisuissaan tarkastelevat, ovatko eri maat syyllistyneet ihmisoi-
keusloukkauksiin.

(64) Vaikka ihmisoikeusraportointijarjestelmien suositukset tai yksilovalitusten pohjalta tehdyt
ratkaisut eivit ole tuomioistuinratkaisuja, ovat myos YK:n ihmisoikeussopimukset ja Euroopan
ihmisoikeussopimuksen lisdksi myds monet muut Euroopan neuvoston sopimukset Suomea vel-
voittavia. Suomea koskevilla suosituksilla ja ratkaisuilla on titen myos oikeudellista merkitysta,
ja ne tulisi ottaa systemaattisesti huomioon. Saadun selvityksen mukaan ei kotimaan ihmisoike-
uspolitiikassa eiké esimerkiksi lainsdédantotydssé tarpeeksi tunnisteta muiden kuin Euroopan ih-
misoikeussopimusta (EIS) tulkitsevan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) ratkaisuiden
merkitysta.

(65) Selonteossa todetaan, ettd Suomen kansainvélisiltd sopimusvalvontaelimiltd saatuja suosi-
tuksia késitellddn valtioneuvoston perus- ja ihmisoikeusverkostossa. Sopimusvalvontaelimet
ovat antaneet Suomelle useita suosituksia lainsdddédnnon ja kdytintdjen kehittdmiseksi. Ulko-
asiainvaliokunta pitdd tirkeénd suositusten toteutumisen seurantaa Suomessa. Tieto Suomen saa-
mista suosituksista seké siitd, miten niitd on tarkoitus toteuttaa, edistiisi ja konkretisoisi selon-
teon késittelyd. Selonteon mukaan valtioneuvosto on perustamassa kaikille avointa tietopankkia,
josta téllaiset tiedot ilmenisivdt. T4t voidaan pitdd kannatettavana. Samaan johtopdédtdkseen on
myos lakivaliokunta lausunnossaan (LaVL 12/2022 vp) paétynyt.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS
Ulkoasiainvaliokunnan péatosehdotus:

Eduskunta hyviksyy kannanoton selonteon VNS 10/2021 vp johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus
Eduskunnalla ei ole huomautettavaa selonteon johdosta, mutta eduskunta edellyttid val-

tioneuvoston ottavan uutta thmisoikeuspoliittista selontekoa laatiessaan huomioon tdssd
mietinndssd esitetyt havainnot.
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Helsingissd 20.5.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Jussi Halla-aho ps
varapuheenjohtaja Erkki Tuomioja sd
jasen Eva Biaudet r

jésen Inka Hopsu vihr (osittain)

jasen Kimmo Kiljunen sd

jasen Johannes Koskinen sd (osittain)
jasen Jouni Ovaska kesk

jasen Tom Packalén ps

jésen Jaana Pelkonen kok (osittain)
jasen Kristiina Salonen sd

jasen Jussi Saramo vas (osittain)
jasen Mikko Savola kesk

jasen Ville Tavio ps (osittain)

jasen Elina Valtonen kok (osittain)
jésen Anu Vehvildinen kesk

jasen Anne-Mari Virolainen kok
varajisen Hilkka Kemppi kesk (osittain)
varajisen Peter Ostman kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Jonna Laurmaa
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