Valiokunnan mietinté6 VaVM 19/2018 vp— HE 124/2018 vp

Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2019 tuloveroasteikosta ja laeiksi tulovero-
lain sekii perinto- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta
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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vuoden 2019 tuloveroasteikosta ja laeiksi tuloverolain seka
perintd- ja lahjaverolain 7 a §:n muuttamisesta (HE 124/2018 vp): Asia on saapunut valtiovarain-
valiokuntaan mietinndn antamista varten.

Eduskunta-aloitteet

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavat aloitteet:

- Lakialoite LA 49/2017 vp Ozan Yanar vihr ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 58 ja 58 b §:n
muuttamisesta ja véliaikaisesta muuttamisesta

- Lakialoite LA 88/2017 vp Emma Kari vihr ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 106 §:n muutta-
misesta

- Lakialoite LA 89/2017 vp Emma Kari vihr ym. Lakialoite laiksi tuloverolain 125 §:n muutta-
misesta

- Lakialoite LA 23/2018 vp Mikko Kérni kesk ym. Lakialoite laiksi tuloverolain véliaikaisesta
muuttamisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Timo Annala, valtiovarainministerio

- finanssisihteeri Filip Kjellberg, valtiovarainministerid

- johtava asiantuntija Kari Aaltonen, Verohallinto

- vs. johtaja Henrik Rainio, Suomen Kuntaliitto

- tutkimusprofessori Kaisa Kotakorpi, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- padekonomisti Pasi Sorjonen, Akava ry

- johtaja Ann-Mari Kemell, Keskuskauppakamari

- ekonomisti Helena Pentti, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry

- veroasiantuntija Sanna Linna-Aro, Suomen Yrittdjét ry
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- padekonomisti Mikael Kirkko-Jaakkola, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry
- Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry

Verojaosto on saanut ilmoituksen, ei lausuttavaa:
- Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITTEET
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki vuoden 2019 tuloveroasteikosta. Ehdotettu laki sisil-
tad valtionverotuksessa sovellettavan progressiivisen ansiotulon tuloveroasteikon. Asteikon tulo-
rajoja korotettaisiin noin 2,6 prosentilla.

Tuloverolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tydtulovihennyksen enimmaisméairdd seka
kertymi- ja poistumaprosentteja samoin kuin kunnallisverotuksen perusvidhennyksen enimmais-
mééraé korotettaisiin. Lisdksi kunnallisverotuksen ja valtionverotuksen eldketulovihennysti kas-
vatettaisiin.

Tyo6asuntovdahennyksen enimmaisméadrdé korotettaisiin nykyisestd 250 eurosta 450 euroon. Va-
paachtoistyontekijoille maksettavien verovapaiden kilometrikorvausten enimméaisméériaa koro-
tettaisiin nykyisestd 2 000 eurosta 3 000 euroon kalenterivuodessa. Samalla vapaaehtoistyonteki-
joille maksettavien verovapaiden matkakustannusten korvausten soveltamisalaa laajennettaisiin
koskemaan my&s muun muassa valtiolta, kunnalta tai seurakunnalta saatuja matkakustannusten
korvauksia.

Tavanomaisia henkilokuntaetuja koskevaa sdannosti tdsmennettdisiin siten, ettd litkenteenhar-
joittajan tyontekijoilleen myontdmien vapaa- ja alennuslippujen verovapaus koskisi myds vilit-
tomasti liikenteenharjoittamista palvelevien tytiryhtididen henkildstoa.

Lisdksi esitys siséltdd erditd teknisid korjauksia tuloverolain sdénnoksiin.

Perintd- ja lahjaverolakia muutettaisiin siten, ettd perintdveroa on suoritettava vapaaehtoiseen
yksil6lliseen eldkevakuutukseen liittyvin kuolemanvaravakuutuksen perusteella saadusta vakuu-
tuskorvauksesta. Muutoksella vapaaehtoinen yksildllinen eldkevakuutus palautettaisiin vuoden

2010 uudistuksessa toteutettuun asemaan pitkdaikaissddstimissopimukseen verrattuna.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi sen yh-
teydessa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2019 alusta.
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Tuloverolain muutoksia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2019 toimitettavassa vero-
tuksessa. Perint6- ja lahjaverolain muutosta sovellettaisiin vakuutuskorvaukseen, joka on saatu
lain voimaantulopdivéna tai sen jélkeen tapahtuneen kuolemantapauksen johdosta.

Lakialoitteet

Lakialoitteessa LA 49/2017 vp tuloverolain 58 ja 58 b §:n muuttamisesta ja véliaikaisesta muut-
tamisesta ehdotetaan, etti asuntovelan koron vihennysoikeutta koskeva tuloverolain 58 §:n 2 mo-
mentti kumotaan verovuodesta 2019 alkaen.

Lakialoitteessa LA 88/2017 vp tuloverolain 106 §:n muuttamisesta ehdotetaan, ettd vahennys ko-
rotetaan 3 455 euroon ja vihenemisastetta lasketaan 15,5 prosenttiin.

Lakialoitteessa LA 89/2017 vp tuloverolain 125 §:n muuttamisesta ehdotetaan, ettd tulovéhen-
nyksen mééra olisi 2 prosenttia | momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittivélté osalta.
Viahennyksen enimmaéismééri olisi kuitenkin 1 495 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon
ylittédesséd 33 000 euroa vihennyksen méaéra pienenisi 1,60 prosentilla puhtaan ansiotulon 33 000
euroa ylittdvaltd osalta. Vdhennys tehddidn ennen muita tuloverosta tehtdvid vihennyksia.

Lakialoitteessa LA 23/2018 vp tuloverolain véliaikaisesta muuttamisesta ehdotetaan, etté tulove-
rolakiin lisdttdisiin uusi 125 a §, jossa sdddettdisiin verovuosina 2018—2023 voimassa olevasta
korotetusta tyotulovdhennyksesté erdilla alueilla.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Valiokunta puoltaa esityksen hyvaksymistd muuttamattomana.
Veroperustemuutokset

Esitys sisdltdé pddministeri Juha Sipilén hallituskauden viimeisté vuotta koskevan ehdotuksen so-
vellettavasta tuloveroasteikosta ja tuloverolakiin tehtévistd muutoksista. Esitys on suotuisan ta-
louskehityksen vuoksi melko pidéttyvéinen ja keventdd ansiotulojen verotusta laskennallisesti
yhteensd 101 milj. eurolla. Arviossa on otettu huomioon myds se, ettd ylimpéén tuloluokkaan
kohdistuvan ns. solidaarisuusveron tuloraja sdilyisi esityksen mukaan alennettuna myds ensi
vuonna. Se olisi siten indeksitarkistettuna 76 100 euroa 90 000 euron sijasta, minka on arvioitu li-
sddvan laskennallista verotuottoa noin 32 milj. euroa vuodessa.

Veroperusteisiin ehdotetaan tehtéviksi kevennysten liséksi 2,6 prosentin indeksitarkistus kaikil-
la tulotasoilla yleisen ansiotason nousuoletuksen mukaisesti. Sen on arvioitu vdhentévén vero-
tuottoja vajaat 400 milj. euroa, jolloin ehdotettujen muutosten yhteisvaikutus on hieman alle 500
milj. euroa. Kevennykset ulottuvat koko tulonsaajajoukkoon mutta painottuvat lievésti pieni- ja
keskituloisille. Vaikutus nettoreaaliansioihin on asiantuntijakuulemisessa esitettyjen arvioiden
mukaan positiivinen myos silloin, kun siihen siséltyy oletus kuluttajahintojen noususta 1,4 pro-

1 Veron piirissé on esityksen perusteluissa esitetyn arvion mukaan vuonna 2019 noin 124 000 henkil54.
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sentilla?. — Koska tyontekijoiden veroluonteisiin maksuihin ehdotetut muutokset kompensoivat
toisensa, ne eivdt muuta titd yhteisvaikutusta.

Valiokunta pitééd ehdotettuja muutoksia tasapainoisina ja talouskehitykseen ndhden maltillisesti
mitoitettuina. Ne kaventavat hienoisesti tuloeroja ja ovat linjassa koko hallituskautta kuvaavan
painotuksen kanssa; valtiovarainministerié on arvioinut, ettd palkkatulon veroasteen lasku on
painottunut selvésti pieni- ja keskituloisiin mutta ndhtdvissd myos suurituloisilla. Tdméa vastaa
hallituksen nimenomaista tavoitetta siitd, ettei palkkatulojen verotus kiristy millédén tulotasolla.
Samalla se tukee tavoitetta siirtdé verotuksen painopistetté tyon verotuksesta mm. haittojen vero-
tukseen.

Vaikka esitys itsessdén on tasapainoinen, valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu jélleen
esiin huoli tuloverotuksen jyrkdstd progressiosta. Lisdansioihin kohdistuva marginaalivero voi
olla korkea jo varsin matalilla tulotasoilla, jolloin se liittyy tyypillisesti kysymykseen verotuksen
ja sosiaaliturvan yhteensovituksesta. Keski- ja suurituloisilla keskeinen kysymys kohdistuu taas
sithen, mikd vaikutus verotuksella on halukkuuteen tehda lisdtyotd tai hankkia lisdkoulutusta.
Merkittédva ndkokohta liittyy my0s sithen, millaisen ndkymén Suomi tarjoaa korkeasti koulutetul-
le tydvoimalle, jota pidetdén tulevaisuuden talouskasvun avaintekijéna.

Kysymys progression vaikutuksista on haastava ja moniulotteinen aina tutkittavasta peruskysy-
myksestd alkaen: miten verojérjestelmén tehokkuutta tulisi ylipddnsé mitata tdnd aikana. Tulisi-
ko sité tarkastella esimerkiksi tyon tarjonnan ja verotulojen kasvun ohella myos tyon kysynnén ja
tyopaikkojen synnyn kannalta. Oma vaikutuksensa on myds silld, miten yleiset tai yksilolliset ar-
vostukset painottuvat vastaisuudessa, erityisesti, missd médrin vapaa-aika asetetaan lisdansioi-
den edelle — verotuksesta riippumatta.

Vaikka progressiota koskevat ratkaisut ovat arvosidonnaisia ja siten lopulta poliittisia, tietopohja
merkityksellisistéd seikoista on tidrked verojarjestelmén kehittdmiseksi. Tarve siihen on ilmeinen,
kun otetaan huomioon meneilldén oleva tydon murros sekd uudenlainen kilpailu tyévoimasta ja
yritysten sijoittautumisesta. Valiokunta painottaa néitd nikdkohtia ja asettaa odotuksia erityisesti
vireilld olevaan, ns. verotuksen tiekartta -hankkeeseen>. Sen nimenomaisena tavoitteena on arvi-
oida verojérjestelméién kohdistuvien paineiden, kuten globalisaation, digitalisaation, robotisaa-
tion ja véeston ikdéntymisen, vaikutukset veropohjiin ja niiden herkkyyteen veroasteiden muu-
tokselle. Tiedon pohjalta on tarkoitus tehdd suositus sellaiseksi pitkédn aikavélin verojérjestel-
maéksi, joka parhaiten toteuttaa talouden kasvun, tulonjaon ja julkisen talouden kestévén rahoituk-
sen kriteerit.

Muut muutokset

Esitys siséltdd veroperusteita koskevien yleisten muutosten ohella muutamia pienehkdjé tarken-
nuksia useisiin sdédnnoksiin. Valiokunnalla ei ole huomautettavaa niihin silté osin kuin ne koske-

2 Taloudellinen katsaus, syksy 2018, Valtiovarainministerion julkaisu 24a/2018
3 Verotuksen muutospaineet ja tulevaisuuden verojarjestelma -hanke on kédynnistetty osana valtion selvitys-
ja tutkimustoimintaa ja sen toteuttavat ETLA ja VATT. Hankkeen kesto on 4/2018—4/2019.
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vat liikkenteenharjoittajan tarjoamia henkilokuntaetuja vapaaehtoisen yksildllisen eldkevakuutuk-
sen perintoverokohtelua tai ovat puhtaasti teknisluonteisia.

Valiokunta pitdd hyviksyttdvind myds tydasuntovihennykseen ehdotettua korotusta 450 euroon
sekd vapaachtoistyontekijoille maksettavien verovapaiden kilometrikorvausten korotusta ja so-
veltamisalan laajennusta. Asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty kuitenkin huomiota erdisiin na-
kokohtiin, minkd vuoksi valiokunta késittelee ehdotuksia lyhyesti vield erikseen.

Tyoasuntovihennys. Tybdasuntovihennyksen enimmaismédrd on siis tarkoitus nostaa nykyisesta
250 eurosta 450 euroon kuukaudessa. Viahennys ei voi ylittdé kuitenkaan maksetun vuokran méa-
rad. Soveltamisedellytykset sdilyisivdt muutoin ennallaan. Edellytyksena olisi siten edelleen var-
sinaisen tydpaikan sijainnin vuoksi tapahtunut asunnon vuokraus (¢#ydasunto) ja yli 100 kilomet-
rin etdisyys toisesta asunnosta, jossa verovelvollinen asuu puolisonsa tai alaikdisen lapsensa
kanssa (vakituinen asunto).

Valiokunta pitédéd vihennystd yha perusteltuna, vaikka siind on kysymys elantomenoista, joiden
véhennyskelpoisuuteen tulisi suhtautua verojirjestelmén johdonmukaisuuden vuoksi ylipdansa
piddttyvisti. Vahennys otettiin osaksi tuloverotusta vuoden 2008 alusta, kun oli tarve 16ytaé kei-
noja edistéd tydvoiman liikkuvuutta. Jo tuolloin oli ndhtévissi ne haasteet, jotka liittyivét tydvoi-
man saantiin ja talouskasvun edellytyksiin. Ongelmien ennakoitiin lisddntyvén véeston ikéénty-
misen ja eldkoitymisen myoté, kuten niyttdd myos kidyneen. Tydvoiman liikkuvuutta on siis pe-
rusteltua edistdd myos verotuksen keinoin.

Vihennyksen enimmaiisméirin korotusta on puollettu myds valiokunnan asiantuntijakuulemises-
sa. Samalla on ehdotettu soveltamisalaa laajennettavaksi myds yksin asuviin ja avopuolisoihin,
jotka eivét tdyta tuloverolain puolisomédritelméé. Perusteena on mainittu mm. yhdenvertaisuus.

Valiokunta ei pidé laajennusta eiké sille esitettyjd perusteita kuitenkaan kestdvind. Mahdollisuut-
ta selvitettiin esityksen valmisteluvaiheessa hallituksen kehysriihen paitdksen mukaisesti, mutta
siind paddyttiin kielteiselle kannalle. Keskeisend perusteena olivat ne seikat, jotka myds valio-
kunta itse toi esiin hyviksyessddn viahennyksen alun perin (VaVM 15/2007 vp). Olennaista on,
ettd nykyinen rajaus on yhdenmukainen tuloverotuksen muiden linjausten kanssa. Taustalla on
se, ettd yksin asuva ei ole yhtd lailla sidottu asuinpaikkaansa kuin esimerkiksi perhe, jonka mui-
den jdsenten tySt ja koulut sijaitsevat kotipaikkakunnalla. Tuen tarve ja yhteiskuntapoliittinen pe-
rusteltavuus eivét siten ole samanlaiset kuin perheelliselld. Namé nidkokohdat patevit siis edel-
leen, mikd on todettu myds esityksen perusteluissa.

Kielteiset perusteet liittyvét siis ensisijaisesti verojéirjestelmén johdonmukaisuuteen mutta myds
tosiasiallisen valvonnan mahdollisuuksiin. Poikkeussdédnnoksen siséllé ei ole muutoinkaan syyté
laajentaa esimerkiksi puolisoméiritelméé, joka nojautuu nykyisin objektiivisesti todettavissa ole-
viin kriteereihin. Se késittdd siis mm. myds ne yhteisessé taloudessa jatkuvasti elédneet avopuoli-
sot, jotka ovat olleet aikaisemmin avioliitossa keskendén tai joilla on tai on ollut yhteinen lapsi
(TVL 7 §:n 3 mom.).
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Valiokunta pitdd nykyisté vahennysta sille asetettuine soveltamisedellytyksineen kaikkiaan hal-
littavana ja tarkoituksenmukaisena. Tétd kuvaa myds vihennyksen taloudellinen vaikutus, hie-
man yli 8 milj. euroa vuonna 2016, jolloin vihennys myonnettiin hieman yli 10 000 henkilolle.

Vapaaehtoistyontekijoille maksettavat verovapaat kilometrikorvaukset. Yleishyodyllisten yhtei-
sOjen vapaachtoistyontekijoilleen maksamien verovapaiden kilometrikorvausten vuotuista enim-
méismaérad on tarkoitus nostaa nykyisestd 2 000 eurosta 3 000 euroon. Samalla sd&nnoksen so-
veltamisalaa laajennettaisiin niin, ettd korvauksen maksajana voisi olla my®s osittain verovapaa
yhteisd. Kaytdnnosséd kysymys olisi mm. kuntien ja seurakuntien piirissé tapahtuvasta vapaach-
toistoiminnasta ja siitd aiheutuvien kustannusten korvaamisesta verovapaasti.

Mabhdollisuus maksaa verovapaita kustannustenkorvauksia muulle kuin ty6- tai virkasuhteessa
olevalle on poikkeus pddsadnnostd. Yleensdhédn edellytetddn, ettd kysymyksessd on tyotehtivien
hoidosta aiheutuva tyomatka. Poikkeus hyvéksyttiin osaksi verojirjestelméd vuoden 2001 alusta
Urheilun verotusty6ryhmén ehdotuksen* pohjalta. Silld haluttiin ennen muuta helpottaa tulkinto-
ja ja selkeyttdd verotuskdytdnt6d. — S&anndstd on tarkasteltu sittemmin hiljattain kahdessa
muussa ‘[yé')ryhméisséi5 , joissa paddyttiin keskenéén erilaisiin suosituksiin, kuten esityksen perus-
teluista ilmenee.

Nyt tehdyt muutosehdotukset liittyvat hallituksen tavoitteeseen edistdd vapaachtoistydn toimin-
taedellytyksid. Kilometrikorvausten enimméismééran osalta kysymys on myds alkuperdisen kor-
vausmadrin paivityksesté, joskin niin, ettd korvaustaso kattaisi yli 7 000 kilometrin ajot, kun al-
kuperdinen taso vastaisi noin 5 300 kilometrin ajoja.

Valiokunta pitdé perusteita ymmaérrettdvind ja sddnnoksié ehdotetuin tavoin rajattuina myos kéy-
tanndssé hallittavina. Asiaa arvioitaessa on kuitenkin hyvd muistaa, ettd enimmaismééara liittyy
nimenomaan kilometrikorvauksiin ja oman auton kéyttdon. Julkisilla kulkuneuvoilla tehtyjen
matkojen kustannuksia voidaan korvata edelleen rajoituksetta samoin kuin majoittumiskustan-
nuksia. Rajoituksia on asetettu vain péivirahoille ja kilometrikorvauksille, joiden tosiasiallinen
valvonta on verotuskaytinnossi yleensd hankalaa. — Verovapaiden kustannustenkorvausten tar-
koituksena ei ole korvata palkkaa, kuten jo Urheilun verotustydryhma korosti.

Lakialoitteet

Valiokunta ehdottaa, etté lakialoitteet 49, 88, 89/2017 vp sekd 23/2018 vp hylatdan.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Urheilun verotustydryhmaé, Valtiovarainministerion tyéryhmémuistio 17/1998

"Vapaaehtoistyd, talkootyd, naapuriapu - kaikki kdy", Vapaaehtoistoiminnan koordinaatiota ja toiminta-
edellytysten kehittdmistétyéryhma, Valtiovarainministerion raportti — 39/2015 seka Valtion roolin ja
ohjauskeinojen selkeyttdminen suomalaisessa liikunta- ja urheilukulttuurissa, Opetus- ja kulttuuriministe-
rion julkaisuja 40/2017

(U N
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Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 124/2018 vp sisdltyviit
1.—3. lakiehdotuksen.

Eduskunta hylkdid lakialoitteisiin LA 49, 88, 89/2017 vp ja LA 23/2018 vp sisdltyvit lakieh-
dotukset.

Helsingissd 13.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Timo Kalli kesk
varapuheenjohtaja Ville Vahdamaéki ps
jasen Timo Harakka sd (osittain)
jasen Timo Heinonen kok

jasen Toimi Kankaanniemi ps
jésen Pauli Kiuru kok

jasen Esko Kiviranta kesk

jasen Elina Lepomaéki kok

jasen Mats Nylund r (osittain)
jasen Aila Paloniemi kesk

jésen Antti Rantakangas kesk

jasen Markku Rossi kesk

jasen Eero Suutari kok

jasen Maria Tolppanen sd (osittain)
jasen Kari Uotila vas

varajisen Lasse Hautala kesk
varajisen Reijo Hongisto sin
varajisen Emma Kari vihr
varajésen Joona Résénen sd
varajdsen Harry Wallin sd (osittain)
varajisen Peter Ostman kd (osittain)

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Maarit Pekkanen
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Vastalause 1 /sd

VASTALAUSE 1 /sd

Perustelut

Suomen talous on vahvalla pohjalla, mutta samaan aikaan kasvun ennustetaan lahivuosina hiipu-
van. Talouspolitiikan kannalta tésté seuraa kaksi johtopddtdsta: finanssipolitiikka on mitoitettava
oikealla tavalla suhdannetilanteeseen, eli kiristivimmaéksi. Samalla politiikan on luotava edelly-
tyksid tulevaisuuden kasvulle. Se tarkoittaa erityisesti tuottavuuskasvun edellytysten vahvista-
mista. On huolehdittava siité, ettd kasvu on sosiaalisesti ja ekologisesti kestdvilld pohjalla ja ettd
julkisen talouden kestdvyys on turvattu.

Hallituksen politiikka on titi taustaa vasten vésdhtinyttd ja valinpitdmatontd. Talouspolitiikkaa
ovat leimanneet leikkaukset koulutuksesta, sosiaaliturvasta ja palveluista. Samalla hallitus on
tehtaillut omia taustaryhmié suosivia ideologisia veronalennuksia. Téssé mielessd hallituksen
budjetti on vaalibudjetti: julkisen talouden tulopohjaa heikentdvé ja vastuullisen verolinjan vas-
tainen politiikka jatkuu.

Seurauksena valtava joukko ihmisid jd4 osattomaksi talouden kasvusta, tulevan kasvun edelly-
tykset heikentyvit ja julkisen talouden kestédvyyden vahvistaminen jéa puolitichen. Vastakkain-
asettelut ovat kérjistyneet. Hallituksen ensi vuoden budjettiesitys ei muuta titd koko kauden ku-
vaa. Pieni paikkaus ei auta, kun vene vuotaa.

Hallitus ei ole kéyttinyt verotusta tydkaluna, jolla rahoitettaisiin julkisten palvelujen kehittdmis-
td. Sosialidemokraattien vaihtoehdossa Suomen menestys perustuu toimivaan hyvinvointival-
tioon. Siind verotuksella rahoitetaan tulevaisuusinvestointeja palveluihin, koulutukseen seka tut-
kimus- ja kehitystoimintaan. Investoinnit vahvistaisivat julkista taloutta myds pitkélld aikaviélil-
13, kun tyollisyys vahvistuu ja yhteiskunnallisten ongelmien korjaamisen kustannukset véhene-
vit.

Hallitus on my0s veropoliittisissa ratkaisuissaan unohtanut hyvén verojérjestelman keskeisim-
mét periaatteet: oikeudenmukaisuuden ja taloudellisen tehokkuuden. Sosialidemokraattien oi-
keudenmukaisessa vaihtoehdossa huomioitaisiin veronmaksukyky veroratkaisuissa. Lisda vero-
tuloja kerdttéisiin 1ahinnd veropohjaa tiivistimailld, mink& vuoksi veroprosentteja myos alenne-
taan. Veronalennukset kohdistettaisiin pddosin ansiotuloverotukseen.

My®os taloudellinen tehokkuus toteutuu, kun pidetéén verotus tasapuolisena, veropohjat tiiviini,
verokannat kohtuullisina ja verolainsdddanto tdsmaéllisend. Samalla kaikkein hyodyllisinté toi-
mintaa on verotettava vihiten: timi koskee seki ansioty6td yhteiskunnan perustana ettd ekologi-
sesti parhaita vaihtoehtoja ihmiskunnan séilymisen edellytyksend. Nyt esitetyt ehdotukset ovat
lyhyen tdhtdimen ensi askeleita, pidemmallé aikaviélilld sosialidemokraatit uudistaisivat verotus-
ta kevadlld 2018 julkaistun vero-ohjelman linjausten pohjalta.

Sosialidemokraatit esittdvit tuloveroasteikkoihin ja tuloverolakiin oikeudenmukaisia muutoksia,
jotka tukevat tyollisyyttd ja kasvua. Pieni- ja keskituloisten palkansaajien, eldkeldisten sekd
etuuksien saajien verotusta kevennettiisiin.



Valiokunnan mietinté6 VaVM 19/2018 vp
Vastalause 1 /sd

Pieni- ja keskipalkkaisen tyon verotusta on syyté alentaa, jotta ty6llistyminen olisi houkuttele-
vampaa. Sosialidemokraattien esityksessé palkansaajan verotus kevenisi noin 5 000 euron kuu-
kausituloihin saakka, kun vertailukohtana kéytetéddn hallituksen budjettia. Keskiméairin kiteen
jéisi noin 10 euroa enemman kuussa kuin hallituksen mallissa. Kaikkein eniten tulot kasvaisivat
alle 1 500 euroa tienaavilla palkansaajilla, jotka saisivat verotuksen yhteydessé niin kutsuttua ty6-
tulotukea. Osa-aikainen, keikkaluontoinen tai kausittainenkin tyo olisi kannustavaa, kun palkan
yhteydessé saisi veronpidityksen sijasta tyotulotuen. Ansiotulovero voisi siis jaddé negatiivisek-
si, jolloin esimerkiksi 800 euron kuukausittaisista palkkatuloista kéteen jiisi noin 50 euroa ny-
kyistd enemmén.

Sosialidemokraatit laskisivat eldkeldisten verotusta hallituksen malliin verrattuna enemmén
3 600 euron tuloihin asti. Etuuksien saajien verotus alenisi, kun tulot jadvét alle 2 000 euroon
kuukaudessa. Toisaalta yli 90 000 euroa vuodessa tienaavien ansiotulojen verotusta kiristettdisiin
kahdella prosenttiyksikdlla.

Kotitalousvéhennysté uudistettaisiin siten, ettd myos pienituloisimmat voisivat hyotya siité koti-
taloustuen muodossa. Samalla poistetaan kotitalousvihennyksen sadan euron omavastuuosuus,
jolloin pienituloisen kannattaa teettdd vaikka vain yksi siivous kodissaan. Kotitalousvéhennyk-
sen yldrajaa alennetaan energiaremontteja lukuun ottamatta, milld ohjataan kéyttdmaién kotitalo-
usvahennys asumisen péadstdjen vihentdmiseen. Sosialidemokraatit myods korottaisivat kotitalo-
usvihennyksen korvausprosenttia 70-vuotiaiden hoivapalveluissa ja aloittaisivat valmistelun,
jolla kotitalousvahennys ulotettaisiin nykyisté laajemmin kerrostalo- ja rivitaloasukkaille.

Sosialidemokraatit siirtdisivit verotuksen painopistetti tyon, eldkkeiden ja etuuksien verotukses-
ta omistamisen verotukseen monin tavoin. SDP tiivistiisi veropohjaa luopumalla hallituksen vii-
me vuonna kdyttoon ottamista yrittdjavihennyksestd sekd metsilahjavihennyksesti. Niitd voi-
daan pitéd perusteettomina, sillé niiden vaikutukset tyollisyyteen ja talouskasvuun ovat véhiiset.
Sijoitustuottojen ja osinkoverotuksen veropohjaa tiivistetdan, samalla kun torjutaan monikansal-
listen yritysten aggressiivista verosuunnittelua ja veronkiertoa. Pddomatulojen verotusta noste-
taan, samoin perintdjen ja lahjojen verotusta.

Sosialidemokraatit toteuttaisivat myds erdit erityisesti aloitteleville yrityksille suunnattuja seké
tyollisyyttd edistdvid toimenpiteitd. Osaajien tyollistimistd startup-yrityksiin helpotettaisiin pois-
tamalla tyOperdisten muuttojen esteitd seké kehittimailld kannustinjérjestelmien verotusta. Kas-
vuyrittdji ja tyollistymistd tuettaisiin myds niin kutsutulla ensimmaéisen tydntekijén palkkausva-
hennykselld, johon varattaisiin 20 miljoonaa euroa. Se rajattaisiin alueellisesti yrityksiin, jotka
palkkaavat ensimmadisen perheen ulkopuolisen tyontekijan. Samalla arvonlisédverovelvollisen toi-
minnan alaraja nostettaisiin 30 000 euroon vuodessa.

Pienyrittdjien asemaa vastaavasti parannetaan esittdmélld arvonlisdverollisen liikevaihtorajan ko-
rottamista sekd ensimmaéisen ulkopuolisen tyontekijan palkkaamisvéhennystd. SDP helpottaisi
osaajien tyollistdmisté startup-yrityksiin poistamalla tydperdisten muuttojen esteité ja kehittdmél-
13 kannustinjérjestelmien verotusta. Kotimarkkinayritysten kilpailuasetelma paranisi myds moni-
kansallisten konsernien aggressiivisen verosuunnittelun suitsimisella.
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Ehdotus
Edella esitetyn perusteella ehdotamme,
ettd 3. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaisena,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyvéksytiddn muutettuina seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdo-
tukset)

ettd hyvéksytddn yhdeksédn lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

vuoden 2019 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa méadrétddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:

Verotettava Vero alarajan Vero alarajan ylit-
ansiotulo, kohdalla, tavasti
euroa euroa tulon osasta,
%
17 600 8,00 6,00
26 400 536,00 17,25
43 500 3 485,75 21,25
76 100 10 413,25 31,25
90 000 14 757,00 33,25
2§
(Kuten VaVM)
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Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on 1515/2011, ja

muutetaan 58 §:n 1 momentti, 69 §:n 2 momentti, 71 §:n 3 momentti, 95 a §:n 1 momentti,
100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 § ja 125 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 58 §:n 1 momentti ja 71 §:n 3 momentti laissa 1246/2013, 95 a §
1 momentti laissa 1141/2007, 100 §:n 2 momentti sekd 101 §:n 2 momentti laissa 1510/2016 seka
106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 876/2017, seuraavasti:

58,69,71,95aja 100 §
(Kuten VaVM)

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovdahennyksen méérd lasketaan siten, ettd luvulla 1,410 kerrotun tdyden kan-
saneldkkeen maardstd vahennetiddn 1 480 euroa ja jadnnds pyoristetddn seuraavaan tayteen kym-
menen euron madradn. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon madraa suurempi. Jos
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittda tdyden eldketulovihennyksen maaran, eldketulovihen-
nystd pienennetédn 51 prosentilla ylimenevan osan méarasta.

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten jil-
keen ei ole 3 505 euron madrda suurempi, on siitd vihennettava tdméan tulon méira. Jos puhtaan

ansiotulon médrd mainittujen vahennysten jalkeen ylittda tdyden perusvdhennyksen maérén, va-
hennysté pienennetdin 18 prosentilla yli menevin tulon maarasta.
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125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12,6 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 000 euroa ylittivélté osalta.
Viahennyksen enimmaisméaéré on kuitenkin 1 730 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-
tdessd 36 000 euroa vidhennyksen médrd pienenee 2,50 prosentilla puhtaan ansiotulon
36 000 euroa ylittavéltd osalta. Vahennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtavid vihennyksié.

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa viivyttelemdttd eduskunnalle esityksen ansiotu-
loverotuksen yhteydessd toteutettavasta tyotulotuesta, joka kannustaisi kaikkein pienituloi-
simpia tyollistymddn muun muassa osa-aika- ja keikkatyohon.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain
127 a §:ssd tarkoitetun kotitalousvihennyksen uudistamisesta kotitaloustueksi, sen alara-
jan poistamisesta, sen enimmdismddrdn laskemisesta 400 eurolla energiaremontteja lu-
kuun ottamatta ja tuloverolain 127 b §:n korvausprosenttien korottamisesta yli 70-vuoti-
aiden hoivapalveluissa sekd aloittaa valmistelun kotitalousvihennyksen ulottamisesta ker-
rostalo- ja rivitaloasunto-osakeyhtiéiden osakkaiden rahoitusvastuulla yhtidissd toteutet-
taviin remontteihin.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa viivyttelemdttd eduskunnalle esityksen kasvu-
yritysten tyéllistdmisen edistimisestd, jossa osakepalkkion verotuksesta saisi huojennuk-
sen silloin, kun saadun osakkeen myyntid on rajoitettu, tyosuhdeoption verotusta huojen-
nettaisiin vastaavasti sekd ulkomailta tyén vuoksi muuttavien tyonantajalta saamat muut-
tokorvaukset katsottaisiin verovapaiksi kustannusten korvauksiksi ja vastaavat itse makse-
tut muuttokulut saisi vihentdd verotuksessa.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee viivyttelemdttd sijoitusvakuutusten sekd
vakuutuskuorien verotusta koskevan lakiesityksen, jolla saatetaan niiden verokohtelu tasa-
puolisemmaksi suhteessa suoriin sijoituksiin.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa viivyttelemdttd eduskunnalle esityksen, jolla
puututaan tiukemmin monikansallisten yritysten aggressiiviseen verosuunnitteluun ja ve-
ron kiertdmiseen muun muassa rajaamalla verovdlttelyssd kdytettyjen korkojen vihennys-
oikeutta.
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6. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa viivyttelemdttd eduskunnalle esityksen yrittdjd-
vihennystd koskevan tuloverolain 30 a §:n kumoamisesta.

7. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa viivyttelemdtti eduskunnalle esityksen metsd-
lahjavihennystd koskevien tuloverolain 55 a ja 55 b §:n kumoamisesta.

8. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen tuloverolain 124 §:n 2
momentin mukaisten pdadomatuloverokantojen nostamisesta siten, ettd pdadomatulon vero-
kanta nostetaan 32 prosenttiin ja 30 000 euron ylittdviltd osalta 35 prosenttiin.

9. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus antaa eduskunnalle esityksen perinté- ja lahjavero-
lain 14 ja 19 a §:ssd tarkoitettujen veroasteikkojen palauttamisesta vuoden 2016 tasolle
kuitenkin siten, ettd yli miljoonan euron lahjojen ja perintdjen verotus kiristyisi kahdella
prosenttiyksikolld vuoden 2016 tasosta.

Helsingissd 13.11.2018
Timo Harakka sd
Joona Résédnen sd

Maria Tolppanen sd
Harry Wallin sd
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VASTALAUSE 2 /vihr

Perustelut

Hallitus jatkaa eriarvoistavaa talouspolitiikkaa, jossa pienituloisimpien asemaa heikennetéén jat-
kamalla indeksijaddytyksid neljéttd vuotta. Veropolitiikka ei tdhédn mennessa ole juuri tuonut hel-
potusta kaikkein pienituloisimpien tilanteeseen. Etenkin etuuksien saajat ovat jadneet vaille ke-
vennyksié, joita on jaettu avokdtisemmin hallituksen omille taustajoukoille.

Piddmme perusteltuna sitd, ettd hallitus luopui vuodelle 2019 suunnitelluista yleisistd tuloveron-
kevennyksisti ja kohdisti kevennykset selvemmin pienituloisille.

Hallitus kéyttdd veronkevennysvarastaan noin 60 miljoonaa euroa kunnallisveron perusvéhen-
nyksen korottamiseen. Védhennyksen enimmaisméérd nousee nykyisestd 3 100 eurosta 3 305 eu-
roon.

Esitimme, ettd perusvdhennysti korotetaan selvisti enemmén, 3 760 euroon. Témén korotuksen
kustannus on luokkaa 200 miljoonaa, mutta pidimme sité téssi tilanteessa perusteltuna ja oikeu-
denmukaisena ratkaisuna.

Kunnallisveron korotus auttaa selvésti torjumaan koyhyyttd ja kaventamaan tuloeroja, silld se
koituu kaikkien pienituloisimmille, myds tyottomille ja elékeléisille, jotka eivit hyddy ansiotu-
loihin tehtdvisti veronkevennyksista.

Ehdotus

Edellé esitetyn perusteella ehdotan,

ettd 1. ja 3. lakichdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdéin muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 106 §
muutettuna seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdotus)

ettd hyvéksytddn neljd lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
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Vastalauseen muutosehdotukset

2.

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 106 § sellaisena kuin se on laissa 876/2017, seuraavasti:

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys
Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten jil-
keen ei ole 3 760 euron madrdd suurempi, on siitd vihennettava timan tulon méara. Jos puhtaan

ansiotulon médrd mainittujen vahennysten jalkeen ylittda tdyden perusvdhennyksen maérén, va-
hennysté pienennetdin 18 prosentilla yli menevéin tulon maarasta.

Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus poistaa kdyttéon ottamansa metsdlahjavihennyksen.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa esityksen listaamattomien yhtioiden osinkove-
rotuksen kiristimisestd valtiovarainministerion asiantuntijaryhmdn esittamdlld tavalla.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus nopeuttaa aikataulua, jolla asuntolainan korkovd-
hennystd pienennetddn.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus peruuttaa tekemdnsd perintoveron kevennykset.

Helsingissd 13.11.2018

Emma Kari vihr
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VASTALAUSE 3 /vas

Perustelut

Oikeudenmukainen verotus edellyttdd, ettd kukin osallistuu veronmaksuun maksukykynsé mu-
kaisesti ja ettd verotuksella tasataan tuloeroja.

Suomen verojérjestelmén kyky tasata tulo- ja varallisuuseroja on heikentynyt pidemmén aikaa.
Progressiivisilla veroilla keréttédvien verotulojen osuus on selvésti vihentynyt. Progressiivisim-
pien verojen eli valtion tuloveron seka perintd- ja lahjaveron osuus verokertymaésté on alle 10 pro-
senttia. Jos katsotaan kaikkia henkildverotuksessa perittivid veroja ja maksuja (ml. sosiaaliva-
kuutusmaksut), niin progressiivisen ansiotuloveron osuus on tippunut 1980—1990-luvun tait-
teen yli 40 prosentista noin 15 prosenttiin.

Sipilén hallitus on véhentinyt verojirjestelmén tulontasausvaikutusta ja kasvattanut eriarvoisuut-
ta. Suurimmat hyddyt veromuutoksista ovat menneet suurituloisille ja suurten pddomien haltijoil-
le. Valtavat miljardiluokan veronkevennykset ovat myos heikentédneet valtiontalouden rahoitus-
asemaa ja vaikeuttaneet hyvinvointivaltion yllépitoa.

Suomen padomatulon saajia suosiva verojirjestelmé on keskeinen eriarvoistava rakenne. Vuo-
den 1993 verouudistuksesta asti talouskasvun hedelmit ovat menneet kaikkein hyvétuloisimmil-
le, kun sité edeltdvini vuosikymmenini pienituloisten ansiot kasvoivat eniten. Uusimpien vero-
tietojen valossa yli 300 000 euroa nettona tienanneiden ansiot kasvoivat vuonna 2017 yli neljén-
nekselld, kun pienimmissé tuloluokissa kiteen jadva summa pieneni tai pysyi suunnilleen ennal-
laan. Varallisuuserot ovat suuremmat kuin vuosikymmeniin.

Erityisen avokaitisesti Suomessa kohdellaan varakkaita omistajayrittdjid, jotka pystyvit muutta-
maan ansionsa padomatuloiksi ja nostamaan ne hyvin alhaisella veroprosentilla. Léhes kaikki
johtavat asiantuntijat ovat eri tavoin suosittaneet listaamattomien yhtididen omistajien kohtuut-
tomien veroetujen poistamista, mutta hallitus ei ole ollut siithen valmis. Toisaalta my6s nykyinen
padomatulojen erillinen asteikko on epéreilu myds pienid padomatuloja saaville pienituloisille.

Vasemmistoliiton vaihtoehdossa verojérjestelmén progressiivisuutta lisdtdén selvisti, ja suurista
tuloista maksetaan suhteellisesti suurempi vero. Suomalaisten ylivoimaisen enemmiston kéteen
jaavat tulot kasvavat, vaikka tuloveroasteikkoa kiristetédn, silld perumme kiky-sopimuksen mu-
kaiset sosiaalivakuutusmaksumuutokset. Tdmé havainnollistaa, kuinka valtava tulonsiirto kiky-
sopimus oli palkansaajilta ja julkiselta sektorilta yrityksille.

Vasemmistoliiton tavoite on, etti ansio- ja pddomatuloja kohdellaan verotuksessa yhdenmukai-
sesti. Meidén tulee valittdomaésti kdynnistdd valmistelu tuloverotuksen harmonisoimiseksi.

Vilittdéménd uudistuksena ehdotamme listaamattomien yritysten osinkoverotuksen korjaamista.
Tadmai toteutetaan laskemalla verovapaiden osinkojen raja (ns. normaalituottoraja) kahdeksasta
kolmeen prosenttiin ja verottamalla tuon rajan alle jadvisté tuloista 40 prosenttia nykyisen 25 pro-
sentin sijaan. Uudistus lisdd verotuloja noin 355 miljoonalla eurolla.
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Tuloveroasteikkoa muutetaan usealla tavalla. Perumme niin sanotusta kiky-sopimuksesta aiheu-
tuneet muutokset sosiaalivakuutusmaksuihin, miké liséd palkansaajien kéteen jééavié tuloja huo-
mattavasti. Tdmén vastapainoksi kiristimme veroasteikkoa ja otamme kayttoon uuden, yli
100 000 euroa vuodessa tienaavien veroluokan (vero alarajan ylittdvastd osasta 34 %).
Kunnallisverotuksen perusvihennys korotetaan 3 535 euroon hallituksen esittdmén 3 305 euron
sijaan. Téma4 liséd pienituloisten kéteen jédvia tuloja. Tyotulovihennyksen vahenemisprosenttia
korotetaan. Yrittdjdvihennyksestd luovutaan.

Kotitalousvihennys palautetaan vuoden 2016 mallin mukaiseksi. Uudistuksen saéstot valtiolle
ovat 31 miljoonaa euroa. Vasemmistoliitto haluaa myds mahdollistaa kotitalousvdhennyksen
asunto-osakeyhtidille ja -osuuskunnille. Tama olisi tdrked kannustin esimerkiksi energiaremont-
teihin. Liséksi kotitalousvdahennysté tdydentdméén tulee luoda uudenlainen kotitaloustuki, joka
antaa vastaavan hy6dyn my®ds niille, joiden taloudellinen tilanne ei mahdollista kotitalousvdhen-
nyksen kayttoa.

Ehdotus

Edellé esitetyn perusteella ehdotan,

ettd 3. lakiehdotus hyvéksytdan valiokunnan mietinnon mukaisena,

ettd 1. ja 2. lakiehdotus hyviksytidan muutettuina seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdo-
tukset)

ettél liséksi hyvéksytddn viisi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Vastalauseen muutosehdotukset

Laki

vuoden 2019 tuloveroasteikosta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Vuodelta 2019 toimitettavassa verotuksessa méairétddn tuloverolain (1535/1992) perusteella
valtiolle ansiotulosta suoritettava tulovero progressiivisen tuloveroasteikon mukaan seuraavasti:
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Verotettava Vero alarajan Vero alarajan ylit-
ansiotulo, kohdalla, tavasta
euroa euroa tulon osasta,
%
17 200—25 700 8,00 6,25
25 700—41 800 539,00 18,00
41 800—74 200 343725 22,25
74 200—100 000 10 646,25 32,00
100 000— 18 902,25 33,00
2§
(Kuten VaVM)
2.
Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan tuloverolain (1535/1992) 58 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on 1515/2011, ja

muutetaan 58 §:n 1 momentti, 69 §:n 2 momentti, 71 §:n 3 momentti, 95 a §:n 1 momentti,
100 §:n 2 momentti, 101 §:n 2 momentti, 106 § ja 125 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 58 §:n 1 momentti ja 71 §:n 3 momentti laissa 1246/2013, 95 a §
1 momentti laissa 1141/2007, 100 §:n 2 momentti sekd 101 §:n 2 momentti laissa 1510/2016 seka
106 § ja 125 §:n 2 momentti laissa 876/2017, seuraavasti:

58,69,71ja95a§
(Kuten VaVM)
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100 §

Valtionverotuksen eldketulovihennys

Téyden eldketulovahennyksen mééréd lasketaan siten, ettd luvulla 3,500 kerrotun tdyden kan-
saneldkkeen mééristd vihennetddn progressiivisen tuloveroasteikon alimman verotettavan tulon
méédrd ja jaddnnos pyoristetdén seuraavaan tiyteen kymmenen euron maarain.

101 §
(Kuten VaVM)

106 §
Kunnallisverotuksen perusvihennys

Jos verovelvollisen luonnollisen henkilon puhdas ansiotulo edelld mainittujen vihennysten jal-
keen ei ole 3 535 euron miérdd suurempi, on siitd vihennettdva timén tulon méira. Jos puhtaan
ansiotulon maird mainittujen vahennysten jilkeen ylittdé tdyden perusvdhennyksen méérén, vé-
hennysté pienennetdén 18 prosentilla yli menevéan tulon maarasta.

125 §

Tyotulovihennys

Vihennys on 12,2 prosenttia 1 momentissa tarkoitettujen tulojen 2 500 euroa ylittivélté osalta.
Viahennyksen enimmaismééaré on kuitenkin 1 630 euroa. Verovelvollisen puhtaan ansiotulon ylit-
tdessd 33 000 euroa vidhennyksen médrd pienenee 2,00 prosentilla puhtaan ansiotulon
33 000 euroa ylittavaltd osalta. Vihennys tehdddn ennen muita tuloverosta tehtdvia vihennyksia.

Voimaantulo
(Kuten VaVM)

Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo viivyttelemdttd eduskunnan kdsiteltdviksi esityk-
sen pddomaverotuksen progression kasvattamiseksi ja tuloverotuksen uudistamiseksi si-
ten, ettd lopullisena tavoitteena on pddomatulojen verotuksen yhdenmukainen verokohte-
lu muiden tulojen kanssa.
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2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus tuo viivyttelemdttd eduskunnan kdsiteltdviksi uudis-
tuksen, jolla kumotaan tuloverolain 54 d §:ssd mddritelty vapaaehtoisen yksilollisen eld-
kevakuutuksen ja pitkdaikaissddstimissopimuksen maksujen verovihennysoikeus.

3. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnan kdsiteltdvdiksi verouudistuksen, jolla
poistetaan mahdollisuus verojen lykkddmiseen ja verovilttelyyn vakuutuskuorten, kapita-
lisaatiosopimusten ja muiden vastaavien jdrjestelyiden avulla ja kuorijdrjestojen osinko-
tuottoja ja luovutusvoittoja verotetaan kuten suoran omistuksen tapauksessa tehtdisiin.

4. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnan kdsiteltiviksi esityksen, jossa muus-
ta kuin julkisesti noteeratusta yhtiostd saatujen osinkojen verotuksen ns. normaalituotto-
raja lasketaan 3 prosenttiin ja timdn vuosituottorajan alittavasta tulosta 40 prosenttia on
veronalaista pddomatuloa.

5. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus tuo eduskunnan kdsiteltdviksi esityksen, jossa kotita-
lousvihennyksessd vihennyskelpoinen osuus on yritykseltd ostettaessa 45 prosenttia ar-
vonlisdverovelvollisesta tyon hinnasta ja tyontekijin palkkauksen yhteydessd 15 prosent-
tia palkasta tyonantajan sivukuluineen ja jossa kotitalousvihennystd laajennetaan niin,
ettd sen hyodyntiminen on mahdollista myos asunto-osakeyhtidille ja -osuuskunnille. Sa-
malla tulee selvittdd eri tapoja tarjota kotitalousvihennystd vastaava tuki myos niille, joi-
den taloudellinen tilanne ei mahdollista nykymallisen kotitalousvihennyksen kdyttod.

Helsingissd 13.11.2018

Kari Uotila vas

20



Valiokunnan mietinté6 VaVM 19/2018 vp
Vastalause 4 /r

VASTALAUSE 4 /r

Perustelut

Ruotsalaisen eduskuntaryhmén mielestd tarvitsemme veropolitiikan, jossa palkansaajalle jda
enemmén kiteen. Olemme vakuuttuneita siitd, ettd kotitaloudet, joilla on enemmaén tuloja kéytet-
tdvissdédn, vauhdittavat taloutta ja luovat siten pohjan monipuolisemmalle palveluntarjonnalle.
Tadmién suhteen hallituksen esitys ensi vuoden tuloveroasteikkolaiksi on oikeansuuntainen. Meis-
td on kuitenkin oikein laskea tyon verotusta vain, jos se tapahtuu sosiaalisesti oikeudenmukaisel-
la tavalla.

Vaihtoehtobudjetissamme esitimme verouudistusta, joka antaa jokaiselle enemmaén kéteen. Pe-
rusmallissa on kyse siitd, ettd kulutuksen verotusta nostetaan aavistuksen — puoli prosenttia jo-
kaisessa alv-luokassa. Lisdéntyneet verotulot tekevét tuloveron alentamisen mahdolliseksi kai-
kissa veroluokissa. Kaikkia lisdtuloja ei kuitenkaan kiytetd tuloverojen alentamiseen, vaan osa
potista kéytetddn eldkkeiden hyvittdmiseen alimmissa tuloluokissa tulonsiirroilla. Korotamme
kansaneldkettd 1,1 prosentilla ja korotamme kansaneldkettd 10 eurolla lisdd kuukaudessa verrat-
tuna hallituksen ehdotukseen. Kohdistamme toimenpiteitd myds kahdelle muulle taloudellisesti
heikolle ryhmaélle yhteiskunnassa — yksinhuoltajaperheille ja opiskelijoille.

Verouudistuksemme luo talouteen parempaa dynamiikkaa ja nostaa tydllisyysastetta. Todistam-
me, ettd veropolitiikkaa voi uudistaa niin, ettd kaikki tuloryhmét voittavat.

Verotuksen tavoite tulisi olla riittdvien varojen kerddminen, jotta voimme yllapitd4 pohjoismais-
ta hyvinvointiyhteiskuntaamme. Veroja tulisi kerétd tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti, ja niiden
tulisi perustua maksukykyyn. Verotuksen tulisi my0s kannustaa tyhon ja yrittdjyyteen, sen tulisi
edistdd talouskasvua ja tyollisyyttd. Ainoastaan kestivilla kasvulla ja korkealla tyodllisyysasteel-
la, joka tuo verotuloja, hyvinvointiyhteiskuntamme voidaan taata myos pitkélla tahtédimell4.

Suomen sijoitus World Economic Forumin listalla maailman kilpailukykyisimmistd maista on
laskenut kymmenennelle paikalle. Kilpailukykymme ei ole tarpeeksi hyvé, ja se nikyy Suomen
yrittdjien mukaan siind, ettd vientikasvumme on hitaampaa kuin kasvu vientimarkkinoillamme.
Veropolitiikan uudistamiselle 16ytyy siis hyvid syité.

Yksi perusedellytyksisté on, ettd tyon vastaanottaminen ja tyon tekeminen olisi aina kannattavaa.
Tavoitteeseen pddseminen vaatii monia toimenpiteitd. Yksi niistd on tyon verotuksen alentami-
nen. Alempi vero pienentééd kannustinloukkuja, ja kynnys vastaanottaa tyotéd laskee. Haluamme
toteuttaa verouudistuksen, joka alentaa tyon verotusta ja nostaa kulutusveroa. Témé tapahtuu
nostamalla kaikkia kolmea arvonlisdverokantaa 0,5 prosenttiyksikolld. Koko alv-korotuksen
summa vastaa tuloverotuksen alentamisen summaa.

Suurin osa arvonlisdveropohjasta, melkein 70 prosenttia arvonlisdveron tuloista, koostuu kotita-
louksien kulutuksesta. Siksi meille on aivan selvéd, ettd arvonlisdveron korotus tehddin ehdotta-
mamme tuloverojen alentamisen ja sosiaalisten toimenpiteiden yhteydessi, jotta tulot kasvaisi-
vat alimmissa desiileissa.
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Alv-korotusta pidetdéin usein huonona vaihtoehtona matalapalkkaisille, elékeldisille ja opiskeli-
joille. Meiddn mallimme ei ole sitd. Meiddn mallissamme korotamme takuueldkettd enemmén
kuin hallitus, poistamme kansaneldkkeen indeksijdddytyksen, alennamme péiviahoitomaksuja ja
korotamme opintotuen takaisin ennen hallituksen leikkauksia olleelle tasolle.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd 1.—3. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinndn mukaisina,
ettd hyvéksytddn yksi lausuma. (Vastalauseen lausumaehdotus)
Vastalauseen lausumaehdotus
Eduskunta edellyttid, ettd hallitus valmistelee verouudistuksen ruotsalaisen eduskunta-
ryhmdn mallin mukaisesti, jossa tyon verotusta lasketaan ja kulutuksen verotusta noste-
taan maltillisesti.

Helsingissd 13.11.2018

Mats Nylund r
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VASTALAUSE 5 /kd

Perustelut

Vastalauseen muutosehdotukset, liittyen hallituksen esitykseen HE 124/2018 vp, koskevat tyo-
markkinajérjestdjen jisenmaksujen verovdhennyskelpoisuutta sekéd tuloverotuksessa tehtivéa
lapsividhennystd. Esitetyilld muutoksilla on tarkoitus tukea paremmin lapsiperheité seki asettaa
tydmarkkinajérjestojen jasenmaksujen kohtelu paremmin yhdenmukaiseen asemaan muiden
yleishyddyllisten yhdistysten jdsenmaksujen kanssa. Vastalauseessa esitetyt muutokset ovat osa
kristillisdemokraattisen eduskuntaryhmén vuoden 2019 vaihtoehtobudjettia.

Tyomarkkinajdrjestojen jasenmaksujen verovihennyskelpoisuuden rajoittaminen

Tyomarkkinajirjestdjen jasenmaksut ovat tulonhankkimisesta johtuneita menoja (TVL 31 §:n
1 momentin 6 kohta). Kyseiset maksut saadaan TVL 95 §:n mukaan véhentda tidysiméaaraisina.
Tyomarkkinajérjestdjen jisenmaksujen veroviahennyskelpoisuus on laissa oleva jadnne menneil-
td ajoilta. Koska muidenkaan yleishyodyllisten jérjestdjen jésenilld ei ole oikeutta vihentd4 jédsen-
maksujaan verotuksessa, tulisi myds tyomarkkinajérjestjen jasenmaksujen kohtelua yhdenmu-
kaistaa paremmin muiden yleishyddyllisten yhdistysten jasenmaksujen kanssa. Huomioitavaa on,
ettd erdilld ammattiliitoilla on omistuksia, joilla ne toimivat vapailla markkinoilla yritysmaéisesti.
Talldin niiden jdsenten jasenmaksujen verovdhennys voidaan jopa katsoa erddnlaiseksi epasuo-
raksi yritystueksi.

Tyomarkkinajérjestdjen jdsenmaksun verovdhennysoikeuden purkaminen kokonaan tuottaisi
merkittévét lisdtulot valtiolle. Vdahennysoikeuteen liittyvad muutosta ei kuitenkaan ole syyté teh-
dé kerralla, vaan asteittaisesti. Téastd syystd vastalauseessa esitetddn muutosta tuloverolain
95 §:44n siten, ettd verovelvollinen saisi védhentdd palkkatulostaan tydmarkkinajérjestojen jésen-
maksuista puolet eli 50 %.

Jotta tydmarkkinajérjestdja kohdeltaisiin tasapuolisesti, on my0ds tydnantajajirjestdjen jasenmak-
sujen verovahennysoikeudesta luovuttava, mikd myos tuo valtiolle verotuloja. Vastalauseessa
esitetdén tyOnantajajérjestojen jisenmaksujen vihennysoikeutta koskevan sddnndksen kumoa-
mista siten kuin siitd sdddetiddn elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 9
kohdassa.

Lapsivihennys tuloverolaissa

Lapsivdhennystd koskeva tuloverolain sddannos 126 a § (TVL 1535/1992) oli viliaikaisesti voi-
massa verovuosina 2015—2017. Tuolloin voimassa olleen sddnndksen mukaan verosta véhen-
nettiin lapsivdhennys, jos verovelvollisella oli verovuoden péittyessa huollettavanaan alaikdinen
lapsi. Verotuksen lapsivédhennys poistui vuoden 2018 alusta. Lapsivdhennysjérjestelmé luotiin ai-
koinaan kompensoimaan lapsilisien leikkausta, eiké sitéd olisi tullut poistaa. Sen avulla voidaan
korjata pahimpia lapsiperheiden kohtaamia epékohtia.
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Vastalauseessa esitetdén, etté lapsivihennysti jatketaan vuonna 2019 siten kuin sitd on sovellettu
vuosina 2015—2017. Soveltamisesta ohjeistettiin tuolloin verohallinnon ohjeessa (Diaarinume-
ro A25/200/2015). Sen mukaan vihennys myonnetddn verovelvolliselle, jolla on huollettavana
yksi tai useampi alaikédinen lapsi. Vdhennys on tulosidonnainen ja pienenee tulojen noustessa.
Puhtaan ansio- ja pddomatulon yhteismaérin ylittdessé tietyn tulorajan vihennystd ei mydnneté
osittaisenakaan. Vahennyksen méérdin vaikuttavat lasten lukumaiéré ja se, onko kyse yhteis- vai
yksinhuollosta. Yksinhuoltotilanteissa vihennyksen mééridén vaikuttaa myos, sovelletaanko ve-
rovelvolliseen tuloverolain puolisoita koskevia sddnndksid. Jos puolisoita koskevia sddnndksia
sovelletaan, vihennyksen méérian kannalta ei ole merkitysti silld, ettei puoliso ole lapsen van-
hempi.

Vihennys tehdédédn ansiotuloista ja pddomatuloista suoritettavista veroista verojen méérien suh-
teessa. Ansiotuloista menevéstd verosta vihennys tehdédian tyotulovihennyksen jélkeen ja péa-
omatuloista menevéstéd verosta ennen kotitalousvahennysté. Siltd osin kuin védhennys ylittdd val-
tion tuloveron méérin, se tehdddn kunnallisverosta, sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksusta ja
kirkollisverosta ndiden verojen suhteessa. Vahennysti ei voida tehdi, jos verovelvollisen verot
esimerkiksi tulojen véhéisyyden vuoksi eivit riitd vihennyksen tekemiseen.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotan,
ettd 1.—3. lakiehdotus hyvéksytddn valiokunnan mietinndn mukaisina,
ettid hyvéksytddn kaksi lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)
Vastalauseen lausumaehdotukset
1. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin tuloverolain
95 $:n muuttamiseksi niin, ettd tyomarkkinajdrjestijen jasenmaksuosuuden vihennyskel-
poisuus rajataan 50 prosenttiin ja ettd jasenmaksujen vihennysoikeutta koskeva sddnnos
elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 8 §:n 1 momentin 9 kohdassa kumottaisiin.
2. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin lapsivihennyksen
palauttamiseksi tuloverolakiin siten, ettd vihennysoikeus vastaisi KD-ryhmdn vuoden
2019 vaihtoehtobudjetissa esitettyd mallia.
Helsingissd 13.11.2018

Peter Ostman kd
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VASTALAUSE 6 /ps

Perustelut

Suomen ongelmana on ollut jo vuosia kestidvyysvaje sekd naapurimaatamme Ruotsia matalampi
tyollisyysaste. Hallituksen tavoitteena on ollut nostaa tydllisyysastetta, mutta Ruotsissa siini ol-
laan onnistuttu merkittdvasti Suomea paremmin. Palkansaajan kdteen jddvéan tulon méarélla on
merkittdvé vaikutus kotimaiseen kysyntéén ja sitd kautta tydllisyyteen.

Nykytilanteessa Ruotsissa verotus on selkeésti kevyempéd niille palkansaajille, joiden vuositulot
ovat 30 000—100 000 euroa. Eniten verotus iskee suomalaisiin keskituloisiin, 40 000—60 000
euroa vuodessa tienaaviin palkansaajiin: heitd verotetaan useita prosenttiyksikkojé ankarammin
kuin saman verran tienaavaa ruotsalaista. Keskituloiselle ruotsalaiselle jaa noin 200 euroa kuu-
kaudessa enemman kiteen kuin meilld. Tyollisyysasteen nostamisessa keskeistd on tyon ensisijai-
suuden ja kannattavuuden korostaminen suhteessa sosiaalietuuksiin. Perussuomalaiset vaatii, ettd
tyonteko tulee tehdé kaikissa tilanteissa sosiaalietuuksien varassa eldmisté taloudellisesti kannus-
tavammaksi sekd verotusta keventdmalla ettd kannustinloukkuja purkamalla.

Perussuomalaiset esittédd, ettd tuloveroasteikkoa ja tuloverolain 125 §:ssé sédédetyn tyStulovéhen-
nyksen médrii tulee kokonaisuutena muuttaa siten, ettd keskituloisten palkansaajien verotus las-
ketaan Ruotsin tasolle. Muutos véhentdd yksittdisen veronmaksajan maksamia veroja, mutta
maksaa itsensé takaisin yhtadltd ty6llisyyden ja toisaalta kulutuksen seka sitd kautta kulutusvero-
kertymén kasvuna. Haluamme toteuttaa muutoksen asteittain ja sitoa sen tyollisyysasteen kas-
vuun. Vuonna 2019 keskituloisten palkansaajien verotusta kevennettdisiin 300 miljoonalla eurol-
la. (Vastalauseen lausumaehdotus 1)

Toiseksi Perussuomalaiset nikevit tirkednd, ettd tuloverolakiin palautettaisiin vuodelle 2019
sdannos lapsivihennyksestd. Lakiin tulisi lisdtd 126 a § lapsivihennyksestid saman siséltdisend
kuin se oli véliaikaisesti voimassa 1.1.2015—31.12.2017. Ehdotettu uusi 126 a § olisi voimassa
31 péaivain joulukuuta 2019. Lakia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran vuodelta 2019 toimitetta-
vassa verotuksessa.

Lapsivdhennys myonnetdin verovelvolliselle, jolla on huollettavana yksi tai useampi alaikdinen
lapsi. Véhennys on tulosidonnainen ja pienenee tulojen noustessa. Pienempituloisten kannalta
lapsivdhennys on merkityksellinen.

Lapsivéhennykselld tasattiin vuonna 2014 tehtyjé lapsiliséleikkauksia. Tulonjaon itseisarvon ja
oikeudenmukaisen verotuksen nikokulmasta lapsivihennyksen palauttaminen vuoden 2017 ta-
solle vuonna 2019 on perusteltua. (Vastalauseen lausumaehdotus 2)

Perussuomalaiset katsoo, ettd verotuksessamme on ollut jo vuosia merkittidvéd epdkohta, jonka
johdosta samansuuruisesta eldketulosta on joutunut maksamaan suuremman veron kuin vastaa-
vasta palkkatulosta. Perussuomalaiset haluaa korjata timén vadryyden. Esitimmekin, etté eldke-
tulovdhennysté nostetaan tavoitteena se, ettd tietynsuuruisesta tulosta maksetaan samansuurui-
nen vero riippumatta siité, onko tulo palkkaa ansiotydstd vai eldkettd. Tdméa nostaisi eldkeldisten
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kiteen jadvén tulon méérad ja vahvistaisi siten kulutusta seké véhentéisi muun muassa toimeen-
tulotuki- ja asumistukimenoja.

Téssd vastalauseessa esitetdén lisdksi, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin tulovero-
tuksen kohdalla siten, ettd jos verovelvollinen on tehnyt lahjoituksen kehitysapurahastoon, hinen
puhtaasta ansiotulostaan véihennetién kunnallisverotuksen kehitysapuviahennys. Sen tdysi mééra
on 200 euroa, kuitenkin enintéén kehitysapurahastoon tehdyn lahjoituksen mééra. (Vastalauseen
lausumaehdotus 3)

Ehdotus

Edella esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd 1. ja 3. lakiehdotus hyviksytdédn valiokunnan mietinnén mukaisina,

ettd 2. lakiehdotus hyviksytdéin muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 101 §
muutettuna seuraavasti, (Vastalauseen muutosehdotus)

ettd hyvéksytddn kolme lausumaa. (Vastalauseen lausumaehdotukset)

Laki

tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan 101 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1510/2016, seuraavasti:

101 §

Kunnallisverotuksen eldketulovihennys

Tayden eldketulovdahennyksen méérd lasketaan siten, ettd luvulla 1,416 kerrotun tdyden kan-
saneldkkeen maardstd vahennetiddn 1 480 euroa ja jadnnds pyoristetddn seuraavaan tdyteen kym-
menen euron madradn. Eldketulovdhennys ei kuitenkaan voi olla eldketulon madrda suurempi. Jos
verovelvollisen puhdas ansiotulo ylittda tdyden eldketulovdhennyksen mééran, eldketulovihen-
nystd pienennetdin 52,5 prosentilla ylimenevin osan maarasta.
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Vastalauseen lausumaehdotukset

1. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin tuloverotuksen
kohdalla siten, ettd keskituloisten palkansaajien verotusta kevennetddn veroasteikkoja ja
tyotulovihennystd muuttamalla tavoitteena laskea palkansaajien verotus Ruotsin tasolle.
Muutos tehdddn asteittain ja sidotaan tyollisyysasteen kasvuun siten, ettd verotulojen kas-
vun tyollisyyden ja kulutuksen sekd siten kulutusverokertymdn kasvun myétd muutos on
pitkdlld tahtdimelld kokonaisverokertymdn kannalta vihintddn kustannusneutraali.

2. Eduskunta edellyttid, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin tuloverotuksen
kohdalla siten, ettd verovelvollisen, jolla verovuoden pddttyessd on huollettavanaan ala-
ikdinen lapsi, verosta vihennetddn lapsivihennys perussuomalaisten vaihtoehtobudjetis-
sa esitetyn mukaisesti. Vihennyksen mddrd on 50 euroa jokaisesta huollettavasta alaikdi-
sestd lapsesta. Yksinhuoltajan vihennys mydnnetddn kaksinkertaisena niiden lasten osal-
ta, joiden ainoa huoltaja héin on. Vihennyksen mddrd lasketaan kuitenkin enintddn neljdn
lapsen perusteella.

3. Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy viivytyksettd toimenpiteisiin tuloverotuksen
kohdalla siten, ettd jos verovelvollinen on tehnyt lahjoituksen kehitysapurahastoon, hdnen
puhtaasta ansiotulostaan vihennetddn kunnallisverotuksen kehitysapuvihennys. Sen tdysi
mddrd on 200 euroa, kuitenkin enintddn kehitysapurahastoon tehdyn lahjoituksen mddrd.

Helsingissd 13.11.2018

Ville Vahamaki ps
Toimi Kankaanniemi ps
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