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Valtiovarainvaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain ja oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelysti annetun lain 39 §:n muuttamisesta

JOHDANTO
Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisdverolain ja oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain 39 §:n muuttamisesta (HE 50/2024 vp): Asia on saapunut valtiovarainva-
liokuntaan mietinndn antamista varten.

Eduskunta-aloite

Esityksen yhteydessd valiokunta on késitellyt seuraavan aloitteen:
- Toimenpidealoite TPA 42/2023 vp Sofia Virta vihr Toimenpidealoite vihdisen yritystoimin-
nan alarajan nostamisesta

Jaostovalmistelu
Asia on valmisteltu valtiovarainvaliokunnan verojaostossa.
Asiantuntijat

Verojaosto on kuullut:

- neuvotteleva virkamies Marja Niiranen, valtiovarainministerid

- neuvotteleva virkamies Miika Gronholm, valtiovarainministerio

- johtava asiantuntija Anne Kaleva, Verohallinto

- johtava tutkija Tuomas Matikka, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
- veroasiantuntija Tiina Ruohola, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry
- johtava asiantuntija Toni Jaaskeldinen, Kaupan liitto ry

- johtava veroasiantuntija Tomi Viitala, Keskuskauppakamari

- puheenjohtaja Liisa Hanén, Mikro- ja yksinyrittdjit ry

- toimitusjohtaja Carita Orlando, Suomen Yrittdjanaiset ry

- veroasiantuntija Laura Kurki, Suomen Yrittdjit ry

- lakiasiainjohtaja Kati Malinen, Veronmaksajain Keskusliitto ry

Verojaosto on saanut kirjallisen lausunnon:
- Autoalan Palvelutuottajat ry
- Suomen Hiusalan Ammattilaiset ja Yrittdjét ry
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- Suomen Kosmetologien Yhdistys

- Suomen Olympiakomitea ry

- Kaulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd6 KULTA ry
- Suomen Kirjailijaliitto r.y.

- Suomen Taiteilijaseura

- Suomen Tilintarkastajat ry

- Suomen Yrittdjét ry

HALLITUKSEN ESITYS JA EDUSKUNTA-ALOITE
Hallituksen esitys

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi arvonlisdverolakia ja oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelysté annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on panna tiytdntdon yhteistd arvonliséverojérjestelmad koskevan direk-
tiivin pienten yritysten erityisjédrjestelmdi koskeva muutos.

EU-oikeuden mukaisesti verovelvollisuuden alarajaan liittyva huojennus poistettaisiin.

Verovelvollisuuden alarajan miérittelyd yhtendistettiisiin EU-oikeuden mukaisesti. Vaérinkay-
tosten estdmiseksi ja véhidisen toiminnan verottomuuden tarkoituksen toteutumiseksi verotto-
muuden edellytyksend otettaisiin huomioon elinkeinonharjoittajan liikevaihto nykyistd pidem-
méltd ajanjaksolta. Kuluvan kalenterivuoden liséksi otettaisiin huomioon edeltévén kalenterivuo-
den liikevaihto.

Verovelvollisuuden alarajan soveltamista yhtendistettdisiin EU-oikeuden mukaisesti siten, ettid
velvollisuus rekisterdityd takautuvasti verovelvolliseksi ajalta ennen alarajan ylittdmisté poistet-
taisiin. Velvollisuus suorittaa veroa alkaisi vasta verovelvollisuuden alarajan ylittdmisajankoh-
dasta.

Verotuksen neutraalisuuden parantamiseksi kansallinen véhéisen toiminnan verottomuus laajen-
nettaisiin EU-oikeuden mukaisesti koskemaan sellaisia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia, joiden
litketoiminnan kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa, mutta joilla ei ole Suomessa kiintedd toimi-
paikkaa. Verottomuuden edellytyksena olisi, etti elinkeinonharjoittajan vuosittainen liikevaihto
unionissa olisi enintddn 100 000 euroa. Unionin liikevaihdon enimmaéisraja koskisi nykyisesté
poiketen myds sellaisia ulkomaisia elinkeinonharjoittajia, joilla liiketoiminnan kotipaikka on toi-
sessa jasenvaltiossa ja kiinted toimipaikka Suomessa. Verottomuuden soveltamiseksi yhdessa tai
useammassa EU:n jdsenvaltiossa elinkeinonharjoittajan tulisi rekisterdityd rajat ylittdvaéd vapau-
tusta koskevaan erityisjérjestelmdén vain yhdessé jasenvaltiossa eli sijoittautumisjisenvaltiossa.
Elinkeinonharjoittajat, joiden kotipaikka on Suomessa, olisivat vastaavasti oikeutettuja sovelta-
maan vastaavaa kansallista verovapautta muissa EU:n jésenvaltioissa rekisterditymélld Suomes-
sa vahdisen toiminnan harjoittamista Yhteisossé koskevaan erityisjirjestelméaan.

Lisdksi arvonlisdverolakiin tehtdisiin erditd muita tarkistuksia.
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Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia muutettaisiin siten, ettd edelld mai-
nittuun erityisjérjestelmaén liittyvien ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlyonneistd maérattiisiin
laiminlyontimaksu.

Esitys liittyy vuoden 2025 talousarvioon.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
Toimenpidealoite

Toimenpidealoitteessa TPA 42/2023 vp ehdotetaan, ettd hallitus ryhtyy toimenpiteisiin vahdisen
yritystoiminnan alarajan nostamiseksi 20 000 euroon.

VALIOKUNNAN YLEISPERUSTELUT
Yleistd
Valiokunta puoltaa esityksen hyviksymistd muutettuna.

Esitykselld pannaan tdytantoon pienyritysdirektiivin pakollisen sédéntelyn edellyttdiméit muutok-
set. Keskeisin muutos koskee verovelvollisuuden alarajaan liittyvén huojennuksen poistamista.
Alarajahuojennuksen poistaminen perustuu direktiivin pakottavaan séédntelyyn eikd valiokunnal-
la ole sithen huomautettavaa.

Valiokunnalla ei ole muutoinkaan huomautettavaa direktiiviin perustuviin esityksessi ehdotettui-
hin muutoksiin. Muutoksilla muun muassa yhtendistettéisiin verovelvollisuuden alarajan méérit-
telyd unionin jisenvaltiossa. Verovelvollisuuden alaraja laskettaisiin kalenterivuoden liikevaih-
don perusteella nykyisen tilikauden liikevaihdon sijaan ja vdhdisen toiminnan verottomuuden tar-
koituksen toteutumiseksi ja vadrinkdytdsten estimiseksi sen soveltamisen edellytyksié arvioitai-
siin kuluvan kalenterivuoden lisdksi my0s edellisen kalenterivuoden liikevaihdon perusteella.
Elinkeinonharjoittaja merkittéisiin rekisteriin siitd ajankohdasta lukien, jona alaraja ylittyisi.
Elinkeinonharjoittajaa ei siten voitaisi endd merkité rekisteriin takautuvasti tilikauden alusta lu-
kien. Muutos tekisi verottomuuden soveltamisesta helpommin ennakoitavaa ja yksinkertaistaisi
verojarjestelmid sekd verovelvollisten ettd Verohallinnon kannalta.

Esityksen myo6té otettaisiin myos kédyttdon erityisjirjestelmé, jonka kautta pienten yritysten vero-
vapautta sovellettaisiin muissa kuin sijoittautumisjisenvaltiossa. My0s asiantuntijakuulemisessa
erityisjarjestelmin kayttdonottoa on kannatettu, joskin on kiinnitetty huomiota tdhan liittyvaan
valvonnan tarpeeseen.

Direktiivi mahdollistaisi myds verovelvollisuuden alkamisen lykkaédmisti koskevan menettelyn,
mité esityksessd ei kuitenkaan ehdoteta kéyttdon otettavaksi. Valiokunta pitdé valittua ratkaisua
perusteltuna. Myos asiantuntijakuulemisessa moni on tété ratkaisua kannattanut.
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Esityksessd ehdotetaan verovelvollisuuden alarajan séilyttdmistd nykyiselld 15 000 euron tasol-
la. Direktiivin mukaan kansallinen verovelvollisuuden alaraja voi olla enintdén 85 000 euroa.

Alarajahuojennuksen poistamisen vaikutukset

Alarajahuojennuksen poistaminen koskettaa yrityksié, joiden tilikauden liikevaihto on vlilld 0—
30 000 euroa ja erityisesti sellaisia yrityksid, joiden liiketoimintaan liittyvét verolliset ostot ovat
véhiisid myyntiin ndhden ja joiden myynti tapahtuu pédasiassa suoraan kuluttajille. Alarajahuo-
jennuksen poisto vaikuttaa siten erityisesti sellaisiin huojennusta saaneisiin tydvoimavaltaisiin
yrityksiin, joiden myynti tapahtuu péddasiassa suoraan kuluttajille. Esityksesséd on arvioitu néité
yrityksid olevan noin 27 000 kappaletta. Verorasitteen kasvu on suhteellisesti sitd suurempi, mité
pienempi yrityksen liikevaihto on. Huojennuksen poistamisesta aiheutuu kuitenkin my6s kannus-
tin 0—15 000 euron liikevaihtovilill oleville yrityksille siirtyd verovapauden alaan. Koska yri-
tysten kayttdytymisvaikutusten arviointiin liittyy paljon epavarmuustekijoité, on valtiovarainmi-
nisterio esittdnyt arvionaan, etti alarajahuojennuksen poistamisen johdosta verorasitus kasvaisi
9 000—27 000 yritykselld. Kasvanut verorasitus jd lopullisesti rasittamaan niité yrityksié, jotka
eiviat markkinaolosuhteista johtuen voi vydryttdd sitd kuluttajahintoihin.

Saadun selvityksen mukaan edelld mainitut 27 000 yritystéd toimivat 150 eri toimialalla. Toimi-
aloista seitsemén suurinta muodostaa yli puolet kaikista néistd yrityksistd. Nédihin kuuluvat muun
muassa parturit ja kampaamot, kauneudenhoitopalvelut, taiteellinen luominen ja muu urheilutoi-
minta. Toimialoista parturi- ja kampaamoalan yritykset ovat vahvimmin edustettuna alarajahuo-
jennusta saaneista padasiassa kuluttajille myyvisti toimialoista ollen 11 prosenttia kaikista néisté
yrityksistd. Kun huomioidaan kaikki alarajahuojennusta saaneet yritykset, sekd péédasiassa kulut-
tajille myyvét ettd muille yrityksille myyvit yritykset, parturi- ja kampaamoalan yritykset ovat
toiseksi eniten edustettuina muun liikkeenjohdon konsultoinnin yritysten jélkeen. Parturi- ja
kampaamoalojen yritysten osuus on noin 5 prosenttia ndista kaikista yrityksisti. Esityksessi vii-
tatun VATT:n tutkimuksen ja Verohallinnon tietoaineiston perusteella alarajahuojennuksen pii-
rissé olevat yrittéjét jakautuvat tasaisesti sukupuolten vililla.

Alarajahuojennuksen poistamisen on arvioitu lisddvén valtion arvonlisdverotuottoa vuositasolla
noin 80 miljoonaa euroa vuoden 2025 tasossa. Esityksen mukaan téstd méiérastd arviolta 4 mil-
joonaa euroa kertyisi vuonna 2025, koska kalenterivuoden 2024 alarajahuojennukset haetaan
pidasiassa vuoden 2025 helmikuussa annettavalla ilmoituksella. Budjettivaikutus toteutuisi tay-
simédrdisesti vuodesta 2026 alkaen. Alarajahuojennuksen poistamisella on vaikutuksia myos tu-
loverotukseen, koska arvonlisédveron alarajahuojennus on tuloverotuksessa veronalaista tuloa.
Tuloverotus huomioon ottaen alarajahuojennuksen poistamisen tdysiméérdisen verotuottovaiku-
tuksen vuositasolla on esityksessé arvioitu olevan noin 59 miljoonaa verotuottoja kasvattava.

Verovelvollisuuden alaraja

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa verovelvollisuuden alarajan korottamista on esitetty muun
muassa alarajahuojennuksen poistamisesta aiheutuvien kielteisten vaikutusten lieventdmiseksi.

Hallinnollisista syistd véhéinen toiminta on vapautettu arvonlisdverosta. Vapautus on tarkoitettu
koskemaan pienimuotoista, harrastusluonteista ja satunnaista toimintaa. Neutraalisuussyista ala-
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raja on asetettu suhteellisen matalaksi. Verovelvollisuuden alaraja on pidettdvé suhteellisen ma-
talana my0s sen vuoksi, ettei yrityksille aiheudu taloudellisia tehokkuustappioita aiheuttavaa
kannustinta pilkkoa toimintojaan.

Valiokunta toteaa, etti alarajahuojennuksen tavoitteet ja vaikutukset yrityksiin ovat erilaiset kuin
alarajan korottamisen tavoitteet ja vaikutukset. Alarajahuojennuksen tarkoituksena on ollut edis-
tad yritysten kasvun edellytyksié alarajan tuntumassa lieventdmélld verovelvollisuudesta aiheu-
tuvaa verorasitetta. Alarajan korottaminen puolestaan siirtdd verorasitteen kasvusta syntyvéa
kynnystéd korkeammalle eiké siihen sisdlly vastaavaa verorasitteen lievennyselementtid kynnys-
kohdassa kuin alarajahuojennuksessa. Alarajahuojennuksen poistumista ei siten voida suoraan
korvata alarajaa nostamalla eikd alarajahuojennuksen tasosta voida tehdd johtopéatoksid tarkoi-
tuksenmukaisesta alarajan tasosta. Alarajan korottamisen kasvua tukeva vaikutus kohdistuisi 14h-
tokohtaisesti liikevaihdoltaan nykyisen 15 000 euron alarajan alapuolelle jdéviin yrityksiin, mut-
ta se voisi toisaalta aiheuttaa kannustimen hillitd kasvua liikevaihdoltaan ldhelld uutta korotettua
alarajaa oleville yrityksille. Alarajan korottamisella voidaankin ainoastaan lieventda alarajahuo-
jennuksen poistamisen vaikutuksia verorasitukseen osalla sen piiriin kuuluneista yrityksisté. Ala-
rajan korottamisesta hyotyisivit sellaiset padasiassa suoraan kuluttajille myyvit yritykset, joiden
myynneista suoritettavat verot yleensd ylittavét vihennettévét verot. Alarajan korottamisella voi-
taisiin my0s katsoa olevan verovelvollisten ja Verohallinnon hallinnollista taakkaa keventdva
vaikutus.

Arvonlisdvero on luoteeltaan fiskaalinen vero ja siihen liittyy korkea neutraalisuuden vaatimus.
Alaraja asettaa ldhtokohtaisesti rajapinnassa samankaltaisissa olosuhteissa toimivat yritykset kes-
kendén eriarvoiseen asemaan ja on omiaan aiheuttamaan kilpailuvéaéristymaé. Esityksessé on ar-
vioitu kahden vaihtoehtoisen mallin vaikutuksia siten, ettd alarajan maltillinen korottaminen
20 000 euroon ei todenndkoisesti vaikuttaisi merkittivalld tavalla haitallisesti yritysten kéyttéy-
tymiseen tai kilpailuolosuhteisiin verrattuna nykyiseen alarajaan, mutta alarajan korotuksella
30 000 euroon voisi jo olla tdssé suhteessa nykyistéd alarajaa suurempia haitallisia vaikutuksia.
Yritystoiminnalle voisi my0s syntyé taloudellisia tehokkuustappioita aiheuttava kannustin pilk-
koa toimintojaan. Véirit kannustimet voivat johtaa epétarkoituksenmukaisiin ratkaisuihin liike-
toiminnassa ja vadristdd kilpailua. Néiden haittojen on arvioitu olevan sitd suuremmat, miti kor-
keammaksi alaraja nostetaan.

Valiokunta korostaa yritysten vilistd kilpailuneutraliteettia, minkd vuoksi verovelvollisuuden
alarajan tulee olla riittdvén matala. Verovelvollisuuden alarajan kéyttdonoton tarkoituksena ei ole
ollut vapauttaa verosta varsinaista ammatti- tai liiketoimintaa, vaan rajata verotuksen ulkopuolel-
le 1dhinni harrastusluonteinen ja pienimuotoinen toiminta. Valiokunta katsoo, ettd alarajanhuo-
jennuksen poistamisen vaikutuksia on kuitenkin perusteltua lieventié alarajan maltillisella koro-
tuksella 20 000 euroon. Eduskunnan késiteltdviana olevan ehdotuksen yleisen verokannan korot-
tamisesta (HE 61/2024 vp) on arvioitu voimistavan alarajahuojennuksen poistamisesta aiheutu-
vaa verorasituksen kasvua, mika puoltaa ehdotettua maltillista korotusta. Alarajan korotuksella
olisi myos yritysten ja Verohallinnon hallinnollista taakkaa pienentdvé vaikutus.

Alarajan korotuksen 20 000 euroon on esityksessd arvioitu vihentévin arvonlisédverotuloja vuo-
sitasolla arviolta 10 miljoonaa euroa verrattuna tilanteeseen, jossa alarajaa ei koroteta. Hallituk-
sen esityksessd arvioitu verotuottovaikutus pienenisi télld madrdlla. Néin ollen tdysiméérdinen
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verotuottaja kasvattava vaikutus vuositasolla olisi 49 miljoonaa euroa hallituksen esityksessi esi-
tetyn 59 miljoonan euron sijaan.
Lopuksi

Valiokunta korostaa tarvetta Verohallinnon riittdvédan viestintéédn ja ohjaukseen lain muutoksista
ja niiden soveltamisesta.

Toimenpidealoite

Edelld esitettyyn viitaten valiokunta ehdottaa, etti toimenpidealoite hyldtdan, koska alaraja nou-
see aloitteessa ehdotettuun euromaérain.

VALIOKUNNAN YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. lakiehdotus

3 §. Lakiehdotuksessa 1 ehdotettua arvonlisidverolain 3 §:n 1 momenttia muutettaisiin siten, etta
verovelvollisuuden alarajaksi tulisi 20 000 euroa. Lain voimaantulosddnnoksen mukaisesti uutta
alarajaa sovellettaisiin lain voimaantulopdivéné tai sen jilkeen alkavaan tilikauteen taikka lain
voimaantulon jilkeiseen tilikauden osaan, jos tilikausi on alkanut ennen lain voimaantuloa.
Verottomuuden soveltamisen edellytyksend olisi siten, ettd kuluvan kalenterivuoden liikevaihto
olisi enintddn 20 000 euroa. Liséksi edellytyksend olisi, ettd kuluvaa kalenterivuotta edeltdneen
kalenterivuoden liikevaihto olisi enintddn 20 000 euroa. Molempien edellytysten olisi tiytyttava,
jotta vapautusta voitaisiin soveltaa. Lain ensimmaisend voimassaolovuotena 2025 verottomuu-
den edellytyksena olisi, ettd kalenterivuoden 2024 liikevaihto on enintdin 20 000 euroa.

149 j §. Lakiehdotuksessa 1 ehdotettuun arvonlisdverolain 149 j §:n 1 momenttiin ehdotetaan
tehtiviksi tekninen korjaus.

VALIOKUNNAN PAATOSEHDOTUS

Valtiovarainvaliokunnan paatdsehdotus:

Eduskunta hyviksyy muuttamattomana hallituksen esitykseen HE 50/2024 vp sisdltyvin 2.
lakiehdotuksen.

Eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen HE 50/2024 vp sisdltyvin 1. lakieh-
dotuksen. (Valiokunnan muutosehdotukset)

Eduskunta hylkdd toimenpidealoitteen TPA 42/2023 vp.
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Valiokunnan muutosehdotukset

Laki

arvonlisdverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

kumotaan arvonlisiverolain (1501/1993) 14 a luku,
muutetaan 3§,123 §:n2 momentti, 137 §:n 1, 4 ja 5 momentti, 173 §:n 2 momentti
sekd 216 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 § lacissa 1301/2003, 961/2020, 623/2021 ja 1113/2021, 123 §:n 2 mo-
mentti laissa 1359/2009, 137 §:n 1, 4 ja 5 momentti laissa 1152/2016, 173 §:n 2 momentti laissa
1061/2007 ja 216 § laissa 773/2016, sekd

lisdtddn lakiin uusi 3 a §, 131 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 1486/1994, 505/
2014, 507/2014 ja 1113/2021, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentik-
si, lakiin siitd lailla 784/2020 kumotun 14 luvun tilalle uusi 14 luku ja 173 §:44n, sellaisena kuin
se on laeissa 377/1994, 1061/2007 ja 529/2010, uusi 2 momentti, jolloin muutettu 2 momentti ja
nykyinen 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Vihdinen toiminta

38

Myyjé ei ole verovelvollinen, jos kuluvan kalenterivuoden ja sitd edeltdneen kalenterivuoden
litkevaihto on enintddn 20 000 euroa, ellei hiantd ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty ve-
rovelvolliseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun litkevaihtoon luetaan verollisten myyntien, 38 d, 56, 58, 70,
70b, 71, 72 ja 72a -72 ¢ §:n perusteella verottomien myyntien, kiinteiston tai sithen kohdistuvien
oikeuksien luovutusten sekd 41 §:ssé tarkoitettujen rahoituspalvelujen ja 44 §:ssé tarkoitettujen
vakuutuspalvelujen myyntien yhteismééri. Liitkevaihtoon ei lueta liitdnniisluonteisten rahoitus-
ja vakuutuspalvelujen eikd kdyttdomaisuuden myynteja.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun litkevaihtoon luetaan 2 momentissa tarkoitettujen myyntien
arvonlisdveroton arvo.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta:

1) ulkomaalaiseen, jonka liiketoiminnan kotipaikka on Yhteison ulkopuolella;

2) hyvinvointialueeseen; eikd

3) kuntaan.



Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2024 vp

3a§

Mitd 3 §:ssé sdddetddn, sovelletaan ulkomaalaiseen, jonka liiketoiminnan kotipaikka on muus-
sa jasenvaltiossa kuin Suomessa vain, jos kuluvan kalenterivuoden ja sitd edeltdneen kalenteri-
vuoden liikevaihto unionissa on enintddn 100 000 euroa, ellei héntd ole oman ilmoituksensa pe-
rusteella merkitty verovelvolliseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon unionissa lasketaan Yhteison
alueella tapahtuvien yhteisesti arvonliséverojérjestelméistd annetun neuvoston direktiivin 2006/
112/EY ( arvonlisdverodirektiivi ) 288 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
litketoimien arvo. Liikevaihtoon ei lueta mainitun kohdan e alakohdassa tarkoitettuja liitdnnéisia
rahoitus-, vakuutus- ja jalleenvakuutuspalveluja eikd 288 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja aineel-
listen tai aineettomien tuotantohyddykkeiden luovutuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun liikevaihtoon luetaan 2 momentissa tarkoitettujen myyntien
arvonlisédveroton arvo.

Jos elinkeinonharjoittaja suorittaa sijoittautumisvaltiossa sekd vihennykseen oikeuttavia ettd
véhennykseen oikeuttamattomia liiketoimia, hén saa 122 ja 122 a §:n mukaisesta palautettavasta
verosta enintddn vahennykseen oikeuttaviin liikketoimiin liittyvan osuuden. Véhennyskelpoinen
osuus madritetdén toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan osalta arvonliséve-
rodirektiivin 173 artiklaan perustuvan sijoittautumisvaltion lainsdéddénnon mukaisesti.

Miti 1 momentin 4 kohdassa sdédetéén, ei sovelleta toisessa jisenvaltiossa tapahtuvaan myyn-
tiin, joka on veroton 3 ja 3 a §:44 vastaavien sddnndsten perusteella.

137 §

Verovelvollinen, jonka kalenterivuoden liikevaihto on enintdén 500 000 euroa taikka verovel-
vollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia maksuperusteinen tilinpaatds
tai olla laatimatta tilinpaatosté, saa kohdistaa myynnista suoritettavan veron 15 §:n 1 momentin 1
kohdassa mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana myyntihinta tai sen osa
on kertynyt.

Jos 1 momentissa tarkoitettua menettelyd soveltavan verovelvollisen, joka ei ole oikeutettu
laatimaan maksuperusteista tilinpdatdsté tai olemaan laatimatta tilinpaétostd, kalenterivuoden lii-
kevaihto ylittdd 500 000 euroa ja ylitys johtuu ennakoimattomasta tai yllattdvastd syystd, vero-
velvollinen voi jatkaa menettelyn soveltamista tilikauden loppuun.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitettu kalenterivuoden liikevaihto lasketaan 3 §:n mukaisesti.
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14 luku
Vihiiisen toiminnan harjoittamista Yhteisossi koskeva erityisjirjestelmi

149 §

Suomeen sijoittautuneella elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan tétd lukua sovellettaessa elin-
keinonharjoittajaa, jonka 149 a §:ssé tarkoitettu sijoittautumisjdsenvaltio on Suomi ja joka on oi-
keutettu soveltamaan 3 ja 3 a §:84 vastaaviin sddnndksiin perustuvaa verottomuutta muussa jé-
senvaltiossa kuin Suomessa.

Toiseen jasenvaltioon sijoittautuneella elinkeinonharjoittajalla tarkoitetaan téti lukua sovellet-
taessa elinkeinonharjoittajaa, jonka 149 a §:ssé tarkoitettu sijoittautumisjdsenvaltio on muu ja-
senvaltio kuin Suomi ja joka on oikeutettu soveltamaan 3 §:ssé tarkoitettua vahéistd toimintaa
koskevaa verottomuutta.

149 a§
Sijoittautumisjdsenvaltiolla tarkoitetaan tétd lukua sovellettaessa jésenvaltiota, jossa elinkei-
nonharjoittajalla on liikketoiminnan kotipaikka.
Verottomuuden myontévalla jdsenvaltiolla tarkoitetaan tétd lukua sovellettaessa sellaista muu-
ta kuin 1 momentissa tarkoitettua jésenvaltiota, jossa 3 ja 3 a §:44 vastaaviin sdénnoksiin perus-
tuvaa verottomuutta sovelletaan.

149b §

Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan, joka aikoo soveltaa verottomuutta muussa jé-
senvaltiossa, on annettava ennakkoilmoitus.

Ennakkoilmoituksessa on ilmoitettava:

1) elinkeinonharjoittajan nimi, toimiala, oikeudellinen muoto ja osoite;

2) jasenvaltiot, joissa verottomuutta aiotaan soveltaa;

3) kuluvaa kalenterivuotta edeltineen kalenterivuoden aikana Suomessa ja muissa jasenvalti-
oissa tehtyjen 3 §:n 2 momentissa ja 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen
myyntien yhteismééra eriteltynd jdsenvaltioittain; ja

4) kuluvan kalenterivuoden aikana Suomessa ja muissa jisenvaltioissa tehtyjen 3 §:n 2 mo-
mentissa ja 3 a §:n 2 momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyntien yhteisméaara
eriteltynd jésenvaltioittain.

Niiden jésenvaltioiden osalta, joissa verottomuuden edellytyksend on, ettei 3 §:n 1 momenttia
vastaavaan siddnnokseen perustuva liikevaihdon raja-arvo ylity kahtena kuluvaa kalenterivuotta
edeltidneend kalenterivuonna, 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava kuluval-
ta ja kultakin kahdelta sité edeltdneeltd kalenterivuodelta eriteltyné.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa sovelletaan eri raja-arvoja eri liikketoiminnan aloille, 2 mo-
mentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta.

Verohallinto antaa tarkemmat maaraykset 2—4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149 ¢ §
Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava etukiteen 149 b §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen muutoksista.
Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava 149 d §:ssé tarkoitettu yksilollinen
tunniste ja seuraavat tiedot:
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1) uudet jasenvaltiot, joissa verottomuutta aiotaan soveltaa;

2) jasenvaltiot, joissa verottomuuden soveltaminen lopetetaan;

3) 149 b §:n 2 momentin 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa saadaan ilmoittaa 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitetut tiedot vain siltd osin kuin ne eivit sisdlly 149 e §:ssé tarkoitettuun neljanneskalenterivuo-
si-ilmoitukseen.

Edelld 3 §:ssé tarkoitetun verottomuuden soveltamisen katsotaan paittyvén téssd pykéldssa
sdddettyd ilmoitusta vastaavan toiseen jasenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan ilmoi-
tuksen vastaanottamista seuraavan neljanneskalenterivuoden alusta. Jos ilmoitus vastaanotetaan
neljanneskalenterivuoden viimeisen kuukauden aikana, verottomuuden soveltamisen katsotaan
kuitenkin paittyvan ilmoituksen vastaanottamista seuraavan kalenterivuoden neljanneksen toi-
sen kuukauden alusta.

Verohallinto antaa tarkemmat méaéraykset 2 ja 3 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149d §

Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja merkitéén erilliseen tunnistamisrekisteriin ja ha-
nelle annetaan yksilllinen tunniste verottomuuden soveltamista varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu yksilollinen tunniste on elinkeinonharjoittajalle Suomessa
myoOnnetty arvonlisdverotunniste tai arvonlisdverotunnistetta vastaava tunniste, johon on lisitty
paite "EX”.

Verohallinto antaa tarkemmat méérdykset 1 momentissa tarkoitetusta tunnisteesta ja tunnis-
teen tiedoksiantotavasta.

149 ¢ §

Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on annettava kultakin kalenterivuoden neljan-
nekseltd neljanneskalenterivuosi-ilmoitus.

Neljanneskalenterivuosi-ilmoituksessa on oltava 149 d §:ssé tarkoitettu yksildllinen tunniste ja
seuraavat tiedot:

1) neljdnneskalenterivuoden aikana Suomessa tehtyjen 3 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tava-
roiden ja palvelujen myyntien yhteismaéri; ja

2) neljanneskalenterivuoden aikana muissa jdsenvaltioissa kuin Suomessa tehtyjen 3 a §:mn 2
momentissa tarkoitettujen tavaroiden ja palvelujen myyntien yhteismééra jdsenvaltioittain eritel-
tynd.

Jos 2 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettuja myyntejé ei ole tehty, myyntien arvoksi ilmoite-
taan nolla.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, joissa sovelletaan eri raja-arvoja eri liikketoiminnan aloille, 2 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava erikseen kunkin raja-arvon osalta.

Neljanneskalenterivuosi-ilmoitus on annettava viimeistdén sitd kalenterivuoden neljannesti
seuraavan kuukauden viimeisend péivind, jota se koskee.

Verohallinto antaa tarkemmat maaraykset 2—4 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149 £§
Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on korjattava 149 e §:ssé tarkoitetussa ilmoi-
tuksessa oleva virhe antamalla kyseiseltd neljdnneskalenterivuodelta oikaisuilmoitus.
Oikaisuilmoituksessa on oltava 149 e §:n 2 momentissa tarkoitetut korjatut tiedot jasenvalti-
oittain eriteltyna.

10
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Verohallinto antaa tarkemmat mééridykset virheen korjaamisessa noudatettavasta menettelys-
ta.

149 g §

Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan on ilmoitettava 3 a §:n 1 momentissa tarkoite-
tun unionin liikevaihdon raja-arvon ylittymisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on ilmoitettava 149 e §:n 2 momentissa tar-
koitettujen myyntien arvo neljdnneskalenterivuoden alusta sithen pdivién, jona raja-arvo ylittyi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus on annettava viimeistian 15 tyopaivéan kuluessa raja-
arvon ylittymisesté.

Verohallinto antaa tarkemmat méaérdykset 2 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

149h §

Edelld 149 b, 149 c, 149 e, 149 fja 149 g §:ssi tarkoitettujen ilmoitusten tiedot on ilmoitettava
euroméadraisina.

Jos 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa ilmoitettava myynti on tapahtunut muuna valuut-
tana kuin euroina, elinkeinonharjoittajan on kiytettdva kalenterivuoden ensimmaéisend paivana
sovellettavaa muuntokurssia. Muuntamisessa on kéytettdvd Euroopan keskuspankin kyseiselle
pdiville julkaisemaa muuntokurssia tai, jos kurssia ei ole julkaistu kyseisend pédivéni, seuraavana
julkaisupéivina julkaistua kurssia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ilmoitukset annetaan sdhkdisesti Verohallinnolle.

Verohallinto antaa tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten antotavasta.

1491 §

Verohallinnon on viipymétté poistettava kdytostd Suomeen sijoittautuneen elinkeinonharjoit-
tajan 149 d §:ssé tarkoitettu yksilollinen tunniste, jos:

1) elinkeinonharjoittajan ilmoittama 3 a §:n 1 momentissa tarkoitettu unionin liikevaihdon
raja-arvo ylittyy;

2) verottomuuden mydntéva jasenvaltio ilmoittaa, ettd elinkeinonharjoittaja ei ole oikeutettu
verottomuuteen tai etti sen soveltaminen on muutoin paéttynyt;

3) elinkeinonharjoittaja ilmoittaa lopettavansa verottomuuden soveltamisen; tai

4) elinkeinonharjoittajan toiminta on pééttynyt.

Jos 1 momentin 2—4 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa elinkeinonharjoittaja jatkaa verotto-
muuden soveltamista jossakin muussa kuin ilmoituksessa tarkoitetussa jésenvaltiossa, Verohal-
linnon on tunnisteen poistamisen sijasta muutettava 149 b §:n 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
uusia tietoja vastaaviksi.

149 §

Toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen elinkeinonharjoittajan 3 §:ssé tarkoitetun verottomuu-
den soveltamisen katsotaan alkavan siitd pdivastd, jona sijoittautumisjdsenvaltio:

1) %ﬂﬁﬁ{aa%aﬁﬁqja%eﬂwalﬂe ilmoittaa elinkeinonharjoittajalle yksilllisen tunnisteen; tai

2) sijot vahvistaa elinkeinonharjoittajalle yksilollisen tunnisteen 149 c
§:ssé tarkoitettua 1hn01tusta vastaavan ilmoituksen johdosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun verottomuuden soveltamisen katsotaan kuitenkin alkavan vii-
meistédédn 35 tyopdivan kuluttua ennakkoilmoituksen tai ennakkoilmoituksen muutosilmoituksen
vastaanottamisesta, lukuun ottamatta tilanteita, joissa Verohallinto tai sijoittautumisjésenvaltion
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viranomainen tarvitsee lisdaikaa veropetosten tai veronkierron estdmiseksi tarvittavia tarkastuk-
sia varten.

149k §

Verohallinto antaa Suomeen sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle padtoksen 149 d §:ssé
tarkoitettuun erilliseen rekisteriin merkitsemisesté ja rekisteristd poistamisesta sekd siité, ettei
tatd ole ilmoituksestaan poiketen merkitty rekisteriin tai poistettu siita.

Verohallinto antaa toiseen jisenvaltioon sijoittautuneelle elinkeinonharjoittajalle paitoksen
siitd, ettd 3 §:ssd sdddetty liikevaihdon raja-arvo on ylittynyt.

Verohallinto antaa 1 momentissa tarkoitetun paitdksen asianomaiselle tiedoksi séhkoisesti.
Verohallinto voi antaa paétoksen tiedoksi Verohallinnon séhkoisessé asiointipalvelussa. Elinkei-
nonharjoittajalle ldhetetddn tiedoksiannosta tieto tdmén ilmoittamaan sidhkdiseen osoitteeseen.
Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi kolmantena pdivéna siité, kun elinkeinonharjoittajalle on la-
hetetty tieto tiedoksiannosta. Jos tiedoksiantoa koskevan tiedon vastaanottamisessa tai padsyssi
Verohallinnon sdhkdiseen asiointipalveluun téné aikana on ollut tekninen este, asiakirja katso-
taan annetun tiedoksi kolmantena péivana siitd, kun tekninen este on poistunut.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen paitdsten tiedoksiantoon Veronsaajien oikeudenval-
vontayksikdlle sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 57
§:ssd sdadetaan.

1491§

Miti oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 59 §:ssé sdédetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan my0s Suomeen sijoittautuneeseen elinkeinonharjoittajaan.

Miti oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 59 §:ssé sdédetddn verovelvol-
lisesta, sovelletaan myds toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneeseen elinkeinonharjoittajaan siltd
osin kuin kyse on 149 k §:n 2 momentissa tarkoitetusta paatoksesta.

Edelld 149 k §:ssd tarkoitettuun paédtokseen haetaan muutosta siten kuin oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annetun lain 62 §:n 5 momentissa sdidetéén.

149 m §
Edelld 149 b, 149 c, 149 ¢ ja 149 g §:ssd tarkoitetun ilmoittamisvelvollisuuden laiminly6énnin
seuraamuksesta sdddetddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 39 §:ssé.

Verohallinto merkitsee verovelvollisen rekisteriin siitd lukien, kun 3 §:ssd tarkoitettu liikevaih-
to ylittdd mainitun pykdldn 1 momentissa sdddetyn raja-arvon tai 3 a §:ssé tarkoitettu liikevaihto
ylittdd mainitun pykdldn 1 momentissa sdddetyn raja-arvon.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa sdddetdén, 12, 26 f ja 30 §:n perusteella verovelvollinen
merkitddn rekisteriin aikaisintaan hakemuksen tekemisestd. Jos 30 §:ssd tarkoitettu elinkeinon-
harjoittaja voi tehdd 106 §:ssd sdddetyn vahennyksen tai soveltaa 106 §:n 3 momenttia ja hake-
mus on tehty 30 §:ssé tarkoitetun toiminnan alkamisen jalkeen, hén on kuitenkin verovelvollinen
mainitun toiminnan alkamisesta.

12
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216 §
Niiden verovelvollisten, jotka eivit ole kirjanpitovelvollisia, tilikautena pidetdén kalenteri-
vuotta. Paliskuntaryhmén tilikausi on poronhoitovuosi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan tdmén lain voimaantulopéivina tai sen jilkeen alkavaan tilikauteen taik-
ka lain voimaantulon jélkeiseen tilikauden osaan, jos tilikausi on alkanut ennen lain voimaantu-
loa.

Tamén lain voimaantuloa edeltdvaén tilikauden osaan sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sdannoksia.

Verovelvollisella on oikeus saada tdiman lain voimaan tullessa voimassa olleessa 149 a §:ssd
tarkoitettu huojennus tdmain lain voimaantuloa edeltdvain tilikauden osaan kuuluvilta kalenteri-
kuukausilta tilitettdvéstd verosta. Huojennukseen sovelletaan timén lain voimaan tullessa voi-
massa olleita sddnnoksid. Huojennuksen laskemista ja maarda koskevat tiedot annetaan vuoden
2024 viimeiseltd verokaudelta annettavan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain (768/2016) 16 §:ssé tarkoitetun veroilmoituksen yhteydessa.

Edelld 3 ja 4 momenttia sovellettaessa tilikautena pidetddn 1 pdivad tammikuuta 2025 edelta-
vid kirjanpitolain (1336/1997) mukaiseen tilikauteen kuuluvia kalenterikuukausia.

Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 39 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 39
§:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on laissa 1274/2022, seuraavasti:

39§
Laiminlyontimaksu
Verohallinto maéraa verovelvolliselle tai, jos on kyse 7 tai 8 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta,

tiedonanto- tai ilmoittamisvelvolliselle enintddn 5 000 euron suuruisen laiminlydntimaksun, jos
tdma jattdd Verohallinnon kehotuksesta huolimatta tayttamaétta:

13
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2) arvonlisdverolain 133 f §:n 1 momentissa, 133 m §:n 1 momentissa, 133 t §:n 1 momentissa
tai 134 a §:n 1 momentissa ja 134 a §:n 2 momentin nojalla annetussa péditoksessd, 149 b §:n 1
momentissa, 149 ¢ §:n 1 momentissa, 149 e §:n 1 momentissa, 149 g §:n 1 momentissa tai 161 §:n
1 tai 2 momentissa, ennakkoperintélain 31 §:ssé sdddetyn tai valmisteverotuslain 31 §:ssd sdédde-
tyn rekisterdintid koskevan ilmoittamisvelvollisuuden;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissd 7.6.2024
Asian ratkaisevaan kisittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Krista Mikkonen vihr
jasen Markku Eestild kok

jasen Janne Heikkinen kok

jasen Timo Heinonen kok

jasen Jari Koskela ps

jasen Aki Lindén sd

jasen Mika Lintild kesk

jasen Minna Reijonen ps (osittain)
jasen Jari Ronkainen ps

jésen Joona Résdnen sd

jésen Sari Sarkomaa kok

jésen Sami Savio ps

jasen Ville Valkonen kok

jasen Pia Viitanen sd

jasen Ville Vahdmaki ps

varajisen Pauli Aalto-Setiléd kok
varajdsen Eeva Kalli kesk (osittain)
varajdsen Minja Koskela vas
varajdsen Mikko Lundén ps (osittain)
varajdsen Lauri Lyly sd

varajidsen Saku Nikkanen sd
varajdsen Henrik Wickstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Tarja Jarvinen

14



Valiokunnan mietinté6 VavVM 9/2024 vp
Vastalause 1

Vastalause 1 sd, vihr, vas

Perustelut

Allekirjoittaneet katsovat Suomen arvonliséverojérjestelméissa olevien pienten yritysten kohtaa-
van lilan monta negatiivista muutosta kohtuuttoman lyhyessé ajassa. Vuoden siséllé hallitus ai-
koo nostaa yleistd verokantaa merkittévasti nopealla aikataululla, korottaa alennettuja verokanto-
jajaimplementoida EU-oikeuden mukaisesti alarajahuojennuksen poiston. Allekirjoittaneet ovat
vakavasti huolissaan péétosten yhteisvaikutuksista ja katsoo ettd arvonlisdverokantojen korotta-
misen seké arvonlisédveron alarajahuojennuksen poistumisen yhteisvaikutukset tulevat olemaan
merkittdvén haitalliset ja raskaat pienille yrityksille.

Alarajahuojennuksen poisto nostaa arvonlisdverotaakkaa 15 000—30 000 euroa vuodessa liike-
vaihtoa tuottaville yrityksille. Muutoksen vaikutus on negatiivisin yrityksille, joidenka toiminta
on tydpanosvetoista ja jotka eivit voi kilpailutilanteen vuoksi korottaa hintojaan arvonlisdveron
verran. Talldin toiminnasta maksettava korkeampi arvonlisivero tulee yrityksen maksettavaksi ja
siten heikentdd yrityksen toimintamahdollisuuksia. Alarajahuojennuksen poisto vaikuttaa Suo-
messa noin 80 000 yritykseen, mikd muodostaa merkittdvan osan Suomen yrittéjistéd, painottuen
itsedén tyollistdvien mikroyrityksiin. Alarajahuojennuksen poistuminen vaikuttaa siten erityises-
ti sellaisiin huojennusta saaneisiin tydovoimavaltaisiin yrityksiin, joiden myynti tapahtuu péa-
asiassa suoraan kuluttajille. Néitd yrityksid on arviolta noin 27 000 kappaletta. Jotta ndiden yri-
tysten toiminta ja pienimuotoisen yritystoiminnan houkuttelevuus ylipaétéan voidaan turvata tu-
levaisuudessa, tulee alarajahuojennuksen poistoa kompensoida jollain keinoin.

Alarajahuojennuksen vastinparina on arvonlisédverovelvollisuuden alaraja, joka Suomessa on
edellisen hallituksen aikana nostettu 10 000 eurosta 15 000 euroon. Esitimme nyt tdimén rajan
nostamista 30 000 euroon, miké on yrittdjédkentdn, VATT:in ja monen muun asiantuntijan tuke-
ma arvio jirkevéstd verovelvollisuuden alarajasta. Alarajan tienoilla toimivien yrityksille raja
muodostaa kasvua rajoittavan ja siten negatiivisesti toimintaa védristdvan esteen. Alarajan korot-
tamisella olisi yritysten hallinnollista taakkaa alentava vaikutus, miké on kotimaisessa taloustie-
teellisessa kirjallisuudessa todettu olevan merkittdvén alarajan ylitystd yrityksissé rajoittava teki-
ji. Alarajan nostamisella olisi positiivisia vaikutuksia siten yritysten toimeliaisuudelle ja siten
myos kokonaistaloudelle. Valtion taloudellinen tutkimuskeskus arvioi 2016 Suomen optimaali-
seksi vahdisen toiminnan rajaksi 32 000 euroa. Myds Verohallinto kannattaa alarajan korottamis-
ta. Hallituksen esittdessé laajoja leikkauksia Verohallinnon rahoitukseen osana julkisen talouden
sddstdjd on jarkevad pohtia Verohallinnon kiytdnnon tydtaakan keventédmisti pienimpien toimi-
joiden verovelvollisuusrajan korottamisella. Edelld mainituista syistikannatamme alarajan nos-
tamista 30 000 euroon vuodessa.

Arvonlisdveron alarajan korottamisen positiiviset vaikutukset ovat merkittdvimmat tydvoimaval-
taisilla aloilla, joilla toimivat yrittdjit ovat yleisimmin naisyrittéjid. Liséksi muutos helpottaisi
kulttuurialalla yritysmuotoista toimintaan liittyvad hallinnollista taakka, mikd on positiivinen
muutos epdsdannollisid tyoskentelytapoja runsaasti sisiltidville alalle. Suomessa tulisi tehdé péa-
toksid, joilla vahvistetaan naisten yrittdjyyttd ja kannustetaan yhd useammin naisia lahteméan
yrittdjaksi ja erityisesti kasvuyrittéjéksi. Allekirjoittaneet eivit ymmérrd miten muuten elinkeino-
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Vastalause 1

eldmaille varsin myotédmielinen hallitus ei ole pyrkinyt vastatoimiin alarajahuojennuksen poiston
kompensoimiseksi pienyrittéjille, vaan pdinvastoin vaikeuttaa palveluyrittdjyyttd korottamalla
arvonliséveroja ja heikentdmaélld suomalaisten ostovoimaa.

Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd 2. lakiehdotus hyvdksytddn valiokunnan mietinnon mukaisena ja ettd

1. lakiehdotus hyviksytddn muutettuna seuraavasti:(Vastalauseen muutosehdotus)

Vastalauseen muutosehdotus

Eduskunnan paétoksen mukaisesti kumotaan arvonlisdverolain (1501/1993) 14 a luku, muu-
tetaan 3 §, 123 §:n 2 momentti, 137 §:n 1, 4 ja 5 momentti, 173 §:n 2 momentti, sekd 216 §, sel-
laisina kuin ne ovat, 3 § laeissa 1301/2003, 961/2020, 623/2021 ja 1113/2021, 123 §:n 2 moment-
ti laissa 1359/2009, 137 §:n 1, 4 ja S momentti laissa 1152/2016, 173 §:n 2 momentti laissa 1061/
2007 ja 216 § laissa 773/2016, seka lisdtdédn lakiin uusi 3 a §, 131 §:44n, sellaisena kuin se on
lacissa 1486/1994, 505/2014, 507/2014 ja 1113/2021, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 mo-
mentti siirtyy 3 momentiksi, lakiin siité lailla 784/2020 kumotun 14 luvun tilalle uusi 14 luku ja
173 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 377/1994, 1061/2007 ja 529/2010, uusi 2 momentti, jol-
loin muutettu 2 momentti ja nykyinen 3 momentti siirtyvét 3 ja 4 momentiksi, seuraavasti:

Vihiinen toiminta

38

Myyjé ei ole verovelvollinen, jos kuluvan kalenterivuoden ja sitd edeltdneen kalenterivuoden
litkevaihto on enintdin 30 000 euroa, ellei hintd ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty ve-
rovelvolliseksi.

Voimaantuloséénnos (Kuten VaVM)

Helsingissd 7.6.2024

Joona Résédnen sd
Lauri Lyly sd

Aki Lindén sd

Pia Viitanen sd
Minja Koskela vas
Krista Mikkonen vihr
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Vastalause 2 kesk

Perustelut

Hallitus esittdd nykyistéd arvonlisdverovelvollisuuden alarajaan liittyvda huojennus poistettavak-
si. Taustalla on EU:n pienyritysdirektiivi. Alarajahuojennus on ollut verohelpotus niille yrityksil-
le, jotka kuuluvat alv-rekisteriin ja joiden tilikauden liikevaihto on alle 30 000 euroa.

Liukuva alarajahuojennus on ollut hyvi veropoliittinen innovaatio, koska se on madaltanut ala-
rajan tuomaa kasvukynnysté. Jos yrityksen litkevaihto on enintéén 15 000 euroa, yritys on saanut
huojennukseen oikeuttavan arvonlisdveron kokonaan takaisin. Jos liikevaihto on yli 15 000 euroa
mutta alle 30 000 euroa, yritys on saanut huojennuksena osan arvonlisidverosta.

Huojennuksen poistumisessa on kyse tuntuvasta veronkiristyksesté pienyrittdjille. Alarajahuo-
jennuksen poistamisen arvioidaan lisddvén valtion arvonlisdverotuottoa vuositasolla noin 80 mil-
joonaa euroa. Taméa nostaa my0s yritystoiminnan aloittamisen kynnysta ja heikentdd kannusti-
mia osa-aikaiseen yrittdjyyteen.

Alarajahuojennuksen poistaminen koskettaa yrityksid, joiden tilikauden liikevaihto on vililld 0-
30 000 euroa ja joiden myynnisti suoritettava vero ylittdd yleensid hankinnoista vdhennettivan
veron. Tdhdn ryhméén kuuluu 1dhes 80 000 yritystd, joista noin 50 000 yritystd on liikevaihdol-
taan nykyisen 15 000 euron alarajan alapuolella.

Veronkiristyksen vaikutus on tarkoitettu vyorytettdvéksi hintoihin. Hallituksen esityksessékin
kuitenkin todetaan, ettd alarajahuojennuksen piirissé olevien kuluttajille myyvien pienten yritys-
ten ei kuitenkaan ole todennikoisesti mahdollista siirtdd kasvanutta verorasitusta tdysimaérdise-
né hintoihin, jolloin se jai yritykselle lopulliseksi kustannukseksi.

Alarajahuojennuksen poistaminen koskee erityisesti sellaisia yrityksid, joiden liiketoimintaan
liittyvit verolliset ostot ovat véhdisid myyntiin ndhden. Alarajahuojennuksen poistuminen vai-
kuttaa siten erityisesti sellaisiin huojennusta saaneisiin tydvoimavaltaisiin yrityksiin, joiden
myynti tapahtuu pidasiassa suoraan kuluttajille. N&ité yrityksid on arviolta noin 27 000 kappalet-
ta. Kasvanut verorasitus jai néisté yrityksistd lopullisesti rasittamaan niité, jotka eivit markkina-
olosuhteista johtuen ole voineet vyoryttad sitd tdysimaérdisesti hintoihin.

Viihdisen toiminnan rajaa nostettava kompensaationa huojennusalueen poistumiselle

Hallituksen olisi pitdnyt kompensoida direktiivistd johtuvaa muutosta kansallisella litkkumatilal-
la, joka on arvonlisdverovelvollisuuden alarajaan eli sen méaérittelyyn mikd on véhéistd toimin-
taa. Direktiivin mukaan kansallinen verovelvollisuuden alaraja voi olla enintdan 85 000 euroa.
Esimerkiksi Virossa vdhdisen toiminnan rajana on 40 000 euroa.

Hallitus ei kuitenkaan esitd minkdédnlaista muutosta vdhéisen toiminnan rajaan. Nykyiselldin jos

yrityksen liikevaihto jdi alle 15 000 euroon vuodessa, yrityksen ei tarvitse rekisterdityd arvon-
lisdverovelvolliseksi eikd myydé tavaroita tai palveluita arvonliséverollisina.
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Keskustan mielestd vdhdisen toiminnan rajaa eli arvonlisévelvollisuuden alarajaa olisi pitényt
nostaa 30 000 euroon. Niin pienyrittdjit pystyisivét saamaan kohtuullisen toimeentulon.

Alarajan tason maédrittely ei ole aivan yksinkertainen kysymys, koska kuse on kilpailuneutrali-
teettiin vaikuttavasta asiasta ja jakaa siksi yrittdjidkin. Toisaalta 30 000 euron alaraja on vield alle
tason, jota muun muassa VATT:n tutkimuksessa on pidetty optimaalisena tasona. EU-maissa taso
on keskiméérin noin 35 000 euroa. Valtaosassa lakiluonnokseen annetuissa lausunnoissa kanna-
tettiin rajan nostamista. Samalla olisi voitu myos keventdd hallinnollista taakkaa.

Suomen yrittdjat ovat esittdneet 30 000 euron rajaa keskustan tavoin. Mikro- ja yksinyrittéjét ry:n
mukaan alarajaa pitéisi nostaa titékin korkeammalle, vahintdan 50 000 euroon.

Verohallinto on omassa lausunnossaan hallituksen lakiluonnokseen pitanyt kannatettavana alara-
jan nostamista nykyistd korkeammalle 25 000 euroon. Verohallinnon lausunnon mukaan "kor-
keampi arvonlisédverovelvollisuuden alaraja vahentéisi niiden verovelvollisten méérié, joiden on
ilmoittauduttava arvonlisdverovelvollisiksi. Sen sijaan verovelvolliseksi hakeutuvien méirén ar-
viointi on haastavaa. Kuitenkin Verohallinto pitéisi kannatettavana, ettd raja-arvoa harkittaisiin
nostettavaksi 25 000 euroon, jolloin todennékdisesti ohjaus- ja valvontatehtiviin tarvittaisiin vé-
hemmén henkildstoresursseja kuin alarajan jdédessi ennalleen."

Verohallinnon argumentti on entistd perustellumpi, kun Orpon hallitus on tekeméissa tuntuvia,
mutta sindnsé perusteltuja sddstdja valtionhallintoon. Ne kohdistuvat julkisuudessa olleiden tie-
tojen perusteella tuntuvasti myds verohallintoon.

Hallituksen esityksessd arvioidaan vaihtoehtoisena toteutustapana verovelvollisuuden alarajan
korottamista, vaikka siihen ei olekaan paddytty. Hallituksen esityksen mukaan alarajan korotta-
minen vaikuttaisi usean eri toimialan yrityksiin.

Yritykset, joiden tilikauden liikevaihto on vélilld 15 000—30 000 euroa, toimivat noin 150 eri toi-
mialalla. Noin puolet néisté yrityksistd toimii kuudella eri toimialalla, joista eniten edustettuina
ovat parturit ja kampaamot sekd kauneudenhoitopalvelut.

Liikevaihdoltaan 15 000—30 000 euroa olevia yrityksid on noin 50 000 kappaletta, joista enin-
tddn noin 18 000 yrityksen voidaan arvioida siirtyvén verottomuuden alaan. Alarajan korottami-
nen huojennuksen yldrajaa vastaavasti 30 000 euroon aiheuttaisi vuositasolla arviolta noin 45
miljoonan euron arvonlisdverotuoton menetyksen verrattuna tilanteeseen, jossa alarajaa ei koro-
teta.

Yhteisvaikutus huojennuksen poiston kanssa olisi télloinkin noin 35 miljoonaa euroa verotuottoa
vuositasolla lisddva. Hallitus ei kuitenkaan téstd huolimatta ole tdtd kompensointia halunnut teh-
da.

Lopuksi on syytd huomioida, ettd hallituksen verolinja on laajemminkin pienid- ja keskisuuria
yrityksid kaltoinkohteleva.
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Hallitus tekee jéttiméiset korotukset arvonliséveroon, kun yleinen arvonlisédvero nousee EU:n toi-
seksi korkeimmaksi 25,5 prosenttiin. Alennettua 10 %:n kantaa nostetaan 14 prosenttiin. Arvon-
lisdverotus on kiristyméssé erityisen rajusti lddkkeiden lisdksi useilla runsaasti tyollistavilla ja
koronasta kovasti kérsineilld aloilla (matkailu, joukkoliikenne, liikunta ja kulttuuri). Lisdksi ko-
titalousvdhennysté leikataan, vaikka oppositiossa olleessaan nykyinen pééministeripuolue ko-
koomus halusi korottaa kotitalousvihennysti ja vdhentéd ndin harmaata taloutta.

Keskusta ei leikkaisi kotitalousvdhennyksestd. Korottaisi yleistd arvonlisdveroa kohtuullisem-
min 25 prosenttiin, eikd korottaisi alennettua arvonliséveroa lainkaan. Lisdksi Keskusta mm. ko-
rottaisi ALV-velvollisuuden alarajan 30 000 euroon ja laajentaisi suunnitellun investointiverohy-
vityksen myos pienille ja keskisuurille yrityksille.
Ehdotus
Edell4 olevan perusteella ehdotamme,
ettd lakiehdotukset hyviksytddn muutoin valiokunnan mietinnén mukaisena paitsi 1. la-
kiehdotuksen 3 §:n 1 momentti muutettuna seuraavasti: (Vastalauseen muutosehdotus)
Vastalauseen muutosehdotus
Vihéinen toiminta
38
Myyjé ei ole verovelvollinen, jos kuluvan kalenterivuoden ja sitd edeltdneen kalenterivuoden

litkevaihto on enintdin 30 000 euroa, ellei hintd ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty ve-
rovelvolliseksi.

Voimaantuloséénnos (Kuten VaVM)
Helsingissd 7.6.2024

Mika Lintild kesk
Eeva Kalli kesk
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