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VALTIONEUVOSTON SELONTEKO

Osana YK:n johdolla toteutettavaa Afganistanin
rauhanprosessia YK:n turvallisuusneuvosto hy-
vaksyi 20.12.2001 péatoslauselmassaan 1386
(2001) Afganistaniin tarkoitetun turvallisuus-
joukon (ISAF, International Security Assistance
Force) perustamisen. Tama paatdsl ausel ma tay-
dentdd YK:n turvallisuusneuvoston 6.12.2001
hyvaksyméaa Afganistanin kansanryhmien valil-
& YK:n johdolla neuvoteltua Bonnin sopimusta
ja sen toimeenpanoa tukevaa paéttsiauselmaa
1383 (2001). Bonnin sopimuksen liitteessa sopi-
muspuol et pyysivét turvallisuusneuvostoa valtu-
uttamaan my6s Afganistaniin nopeasti |ahetetta-
van kansainvalisen turvallisuusjoukon.
Monikansallisen turval lisuusjoukon tehtavak-
si médritellaan padtoslauselmassa 1386 (2001)
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Afganistanin vdiaikaisen hallituksen avus-
taminen turvallisuuden yll&pitamiseksi Kabulis-
sa ja sen ldhiaueilla, jotta Afganistanin
véliaikaishallinto ja YK:n henkilokunta voivat
toimia turvallisessa ympéristossa.
Turvallisuusneuvosto  toteaa  mainitussa
paatdsl ausel massa pitavansa Afganistanin tilan-
nettayhauhkanakansainvélisellerauhallejatur-
vallisuudelle. Se vahvistaa aikovansa varmistaa
ISAF-joukon mandaatin taytantdonpanon. Paa-
téslauselma perustuu YK:n peruskirjan VII [u-
kuun. Turvallisuusioukon mandaatin kesto on
kuusi kuukautta. Paéttslauselmassa todetaan
myos, etté afgaaneilla on vastuu turvallisuudes-
ta seka lain ja jarjestyksen yll&pidosta koko
maassa. Lisdksi pdatoslauselmassa muun muas-
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sa tuetaan kansainvalisid toimia terrorismin kit-
kemiseksi ja korostetaan, etté kaikkien afgaani-
joukkojen on kunnioitettava ihmisoikeus-
sopimuksia, mukaan lukien naisten oikeudet,
sekd kansainvalistd humanitaarista oikeutta.

I SAFin johtovaltiona toimii 1so-Britannia. Se
vahvisti 19.12.2001 YK:n péasihteerille suostu-
vansa tehtavaan kolmen kuukauden gjaksi, enin-
tédn 30.4.2002 saakka. ISAFin johtovaltio Iso-
Britannia on tiedustellut Suomen val miutta osal -
listua operaatioon. |SAF-joukot toteuttavat
Y K:n turvallisuusneuvoston paatokseen perustu-
vaa mandaattia voi mankayttdsaantdjen puitteis-
sa. Kéytannon syista I SAFin toiminta on selon-
teon mukaan koordinoitava Afganistanin alueel -
la Yhdysvaltain johdossa olevan erillisen ope-
raation (Operation Enduring Freedom) toimin-
nan kanssa. Tama tapahtuu yhteistydssa Y hdys-
valtain keskisen johtoportaan USCENTCOM-
esikunnan (US Central Command) kanssa.

Tarkoituksena on selonteon mukaan perustaa
koordinaatioelin, jossa ovat edustettuina US-
CENTCOM, ISAF ja Afganistanin véliaikainen
hallitus. N&ma osapuolet laativat myos teknisen
sopimuksen, jossa Afganistanin véliaikainen
hallitus hyvéksyy ISAFin turvallisuustehtavan,
jotta uuden, lagjapohjaisen seka tasa-arvoon ja
multietnisyyteen perustuvan kansallisen halli-
tuksen perustaminen tulee mahdolliseksi pitkal-
lisen jakatkeran konfliktin jalkeen. Lisaksi sopi-
muksessa sovitaan selonteon mukaan, etté | SAF
voi koostua maa-, ilma- ja merivoimista, jotka
kansainvalinen yhteiso |&hett4 operaatioal ueel -
lejaettd | SAFin komentajalla on valtuudet kayt-
taéa tarvittaessa riittévaa voimaa | SAFin suojele-
miseksi.

Suomen ohella I1SAF-joukkoihin valmistau-
tuu osallistumaan yhteensd 12 muuta EU-maata
(johtovaltio Iso-Britannia, Belgia, Espanja, Hol-
lanti, Italia, Itavalta, Kreikka, Portugali, Rans-
ka, Ruotsi, Saksa, Tanska) seka Norja, Roma-
nia, Turkki ja Uusi-Seelanti. |SAF-joukkojen
kokonaisvahvuus on noin 3 000 henkiléa Ope-
raation etujoukot siirtyivat toimialueelle
22.12.2001, jolloin Afganistanin valiaikainen
hallitus aloitti toimintansa. Muiden joukkojen

on maara olla paikalla tammikuun puolivalissa
tal pian sen jakeen.

Operaatioon valmistauduttaessa on selonteon
mukaan erityisesti huomioitava Afganistanin
vaikeat olosuhteet. Maassa ei oletoimivaainfra-
struktuuria, joten ns. isdntdmaatukea ei ole saa-
tavissa. Turvallisuuden osalta on otettava huo-
mioon vaara joutua eri ryhmittymien vélisten
vakivaltaisuuksien keskelle tai joukkoihin suo-
raan kohdistuva uhka seka miinat ja rgahtamat-
tomat ampumatarvikkeet. Myds sddolosuhteet
saattavat muodostua vaikeiksi.

ISAFin jadlkeen on selonteon mukaan méara
kéynnistéa pitk&aikaisempi rauhanturvaoperaa-
tio (ns. Follow-on-operaatio), jonka suunnittelu
alkaa tammikuussa 2002. Liséksi Afganistaniin
perustetaan kevaalla 2002 YK:n siviilikriisin-
hallintaoperaatio UNAMA (United Nations As-
sistance Mission in Afghanistan), johon Suomen
on valtioneuvoston mukaan tarkoitus osallistua
henkildstda | ahettamalla.

Selonteossa todetaan, ettd |SAF-joukkojen
voimankayttovaltuuksien (Rules of Engage-
ment, ROE) mukaan voimaa voidaan ensisijai-
sesti kayttdd itsepuolustukseksi hyokkaystéa tai
vélittémaésti uhkaavaa hydkkaysta vastaan. Voi-
maa voidaan kayttd& myds mandaatin mukaisen
tehtévan toteuttamiseen. Operaation suunnitte-
luasiakirjojen mukaiset 1SAF-joukkojen voi-
mankayttdvaltuudet eivat valtioneuvoston mu-
kaan poikkea Kosovon KFOR-joukkojen sovel-
tami sta voi mankaytt6séanndi sta.

Suomen osallistumista Afganistanin-kriisin-
hallintaoperaatioon on selonteon mukaan val-
misteltu ulko- ja puolustushallintojen vélisena
yhteistyond, ottaen my6s huomioon Suomen t&-
hén asti saamat kokemukset vaativista rauhan-
turvaamistehtavista Bosnia-Hertsegovinassa ja
Kosovossa. Suomi on tarjonnut operaatioon si-
viili-sotilasyhteistyohon erikoistuneen CIMIC-
ja yhteysupseeriosaston (CIMIC, Civil-Military
Cooperation), jonka kokonaisvahvuus on enin-
tédn 50 henked. Suomen osaston tehtévia voivat
valtioneuvoston mukaan olla esimerkiksi hu-
manitaarisen tilanteen arviointi yhteistytssa
avustusjérjestdjen kanssa, koordinaatio avustus-
jérjestéjen suuntaan, sotilasteknisen sopimuk-



sen taytantdonpanon valvonta, yhteydenpito v&
liaikaiseen hallintoon ja eri sotilasosapuoliin
sekd infrastuktuurihankkeiden kartoittamisessa
avustaminen. Talla toiminnalla on myés keskei-
nen rooli hyvien suhteiden luomisessa paikallis-
vaestoon.

Selonteon mukaan |SAF-operaation voidaan
katsoa tayttavan ne perusedellytykset, jotka rau-
hanturvaamislain mukaan edellytetdan Suomen
osallistumiselle rauhanturvaoperaatioon. Nama
edellytykset ovat:

1. osallistuminen perustuu YK:n tai ETYJ:n
paatokseen;

2. operaatio perustuu konfliktin péddosapuol-
ten sopimukseen tai sopimukselliseen tilaan ja
mahdollisimman laajaan hyvaksyntéan ja on so-
pimuksen toimeenpanoa ja sen valvontaa;

3. voimaa voidaan tarvittaessa kayttaa reak-
tiivisesti itsepuolustuksen lisdksi myos tehtévan
turvaamiseksi;

4. operaatioon voi sisdltya osapuolten pako-
ttamista sopimuksen noudattamiseen ja siihen
liittyvéd voimankayttod tai sillé uhkaamista;
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5. voimankayttta sadannelldan selkein voi-
mankayttdsddnndin, joissa perusperiaatteina
ovat voimankaytdén minimointi ja voimankayton
suhteuttaminen aina kulloiseenkin uhkaan ja ti-
lanteeseen.

Suomen on valtioneuvoston mukaan tarkoituk-
senmukaista varautua osallistumaan | SAF-ope-
raatioon koko YK:n mandaattikaudeksi (kuusi
kuukautta), kuitenkin siten, ettéd osallistumista
arvioidaan kolmen kuukauden kuluttua operaa-
tion ké&ynnistymisestd, 1so-Britannian johtoval-
tiotehtvan pasttyessa.

Suomen kansallisen alustavan kustannusar-
vion mukaan joukon perustamis- ja |&het-
tamiskustannukset ovat selonteon mukaan 4,7
miljoonaa euroa ja ylldpitokustannukset kolmen
kuukauden gjalta yhteensd noin 1,3 miljoonaa
euroa. Kustannusarvioon sisdltyy Suomen osuus
operaation yhteisisté kustannuksista seka henki-
[6stolle maksettavaksi suunniteltu noin 25 eurol-
la korotettu péivaraha. Selonteon mukaan yhtei-
set kustannukset tultaneen jakamaan operaa-
tioon osallistuvien maiden osallistumisvahvuu-
den mukai sessa suhteessa.

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Perustelut

Yleista

Suomen osallistumista kansainvélisiin rauhan-
turvaamisoperaatioihin  sédtelee  rauhantur-
vaamislaki (514/1984). Lain mukaan Suomi voi
osallistua sellaiseen Yhdistyneiden kansakun-
tien (YK) tai Euroopan turvallisuus- ja yhteis-
tydjérjeston (ETY J) paétdkseen perustuvaan so-
tilaalliseen kriisinhallintaan ja rauhanturvaami-
seen, joka tahtdd kansainvalisen rauhan ja tur-
vallisuuden yll&pitémiseen tai humanitaarisen
avustustoiminnan ja siviilivéeston suojaami-
seen.

Lain mukaan osallistumisesta paattaa tasa-
vallan presidentti valtioneuvoston esityksesta.
Ennen rauhanturvajoukon asettamista koskevan
esityksen tekemistd on valtioneuvoston rauhan-

turvaamislain 28n 1 momentin mukaisesti
kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa. Jos
rauhanturvaamisjoukon voimankayttéa koske-
vat toimivaltuudet tulisivat olemaan perinteista
rauhanturvaamista laajemmat, on valtioneuvos-
ton ennen esityksen tekemista rauhanturvaamis-
lain 2 8:n 2 momentin mukaan kuultava edus-
kuntaa antamalla sille asiasta selonteko, jossa
yksil6idaan operaatiota koskevien voimankayt-
tovaltuuksien lagjuus.

| SAF-oper aation tausta

Y hdysvaltoihin 11.9.2001 kohdistettuja terrori-
iskuja on seurannut lagja kansainvélinen terro-
risminvastainen kampanja Afganistanissa Tale-
ban-hallinnon suojeluksessa kansainvalista ter-
roritoimintaa organisoinutta al-Qaida-jarjestoéa
vastaan. Taleban-hallinnon kukistuttua Afganis-
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tanin kansanryhmia edustavat osapuol et sopivat
joulukuussa 2001 YK:n johdolla Bonnissa kay-
dyissa neuvotteluissa uuden véliaikaisen hallin-
non perustamisesta. Se aloitti toimintansa Kabu-
lissa 22.12.2001.

Ulkoasiainvaliokunta yhtyy selonteon kan-
taan, jonka mukaan Afganistanin valiaikaishal-
linnon perustaminen on merkittava askel pyrki-
myksissa rauhoittaa Afganistanin olot sotien le-
imaamien vuosikymmenten jalkeen ja luoda po-
liittista vakautta maahan. Afganistanin kansalli-
sen hallinnon toiminnan k&ynnistyminen on
véalttamaton edellytys olojen normalisoinnille.
Afganistanin alueella toimivat télla hetkella
maan véliaikaisen hallituksen toimintaa turvaa-
vat ISAF-joukot Ison-Britannian johdolla seka
erillinen Yhdysvaltojen johdolla toimiva soti-
laallinen operaatio (Operation Enduring Free-
dom). ISAF-joukot toimivat Kabulissa ja sen 1&
hialueilla YK:n turvallisuusneuvoston valtuut-
tamina ja toteuttavat sen maarittdmia tehtavia.
Selonteon mukaan | SAFin toimintaa on kaytan-
non syista koordinoitava Afganistanin alueella
Y hdysvaltojen johdolla toimivan erillisen soti-
laallisen operaation kanssa. Valiokunta pitéa
koordinaatiota naiden kahden erillisen operaa-
tion vélill& valttamattomana.

YK:n turvallisuusneuvosto on YK:n perus-
kirjan VII lukuun perustuvalla péétoslausel-
malla 1386 (2001) valtuuttanut | SAF-joukon pe-
rustamisen ja pééttanyt sen tehtévistd. Ulko-
asiainvaliokunta toteaa, etti operaatio ndin ol-
len tayttdd ns. mandaatin osalta rauhantur-
vaamislain 1 §:n edellytyksen.

Operaation voimankayttévaltuudet

Selonteon ja valiokunnan saaman liséselvityk-
sen mukaan | SAF-joukon voimankayttoa koske-
val periaatteet eivdt poikkea Bosnian
IFOR/SFOR-operaation tai Kosovon KFOR-
operaation voimankayttéval tuuksista.
ISAF-joukkojen  voimankayttovaltuuksien
(Rules of Engagement, ROE) mukaan voimaa
voidaan ensisijaisesti kayttaa itsepuolustuksek-
si hyokkaysta tai valittomasti uhkaavaa hyok-
kéystéa vastaan. Voimaa voidaan kayttéaad myos

mandaatin mukaisen tehtdvan toteuttamiseen.
Voimankayttévaltuudet sallivat oman henkilon,
muiden yksikkédn kuuluvien henkildiden ja
muiden ystavéllismielisten joukkojen puolusta-
misen seka sellaisten henkiléiden puolustami-
sen, joi den turvaaminen on annettu joukon tehta-
véksi. Kysymykseen voi tdmén liséks tulla
myds esimerkiksi térkeén tai erityisasemassa
olevan omaisuuden tai kohteen puolustaminen
vélitontd varkauden tai tuhoamisen vaaraa vas-
taan.

Sotilaallisen voiman kayttoa séntel evét seka
oikeudelliset, poliittiset ettd sotilaalliset rajoi-
tukset. Sotilaallisen voiman kayttéa pyritéan
aina valttamaan. |SAF-operaation voimankayt-
tovaltuuksissa todetaan, etté lievimman tehok-
kaan voiman kdyttémisessa on aina noudatetta-
va sotilaallisen valttamattomyyden periaatetta
seka suhteutettava voimankayttd kulloinkin koh-
dattavaan uhkaan.

Valiokunta pitdd voimankayttovaltuuksia
operaation luonne ja Afganistanin olosuhteet
huomioon ottaen perusteltuina. Valiokunta ko-
rostaa periaatetta, jonka mukaan suomalaisen
rauhanturvajoukon kayttéa yksittdisissa tilan-
teissa tulee edeltdd aina huolellinen arviointi,
jossa merkittavana tekijéna on henkildston tur-
vallisuus.

Suomen osallistuminen | SAF-oper aatioon

Afganistanin  vuosikymmenia  jatkuneiden
vakivaltaisuuksien, sisdllissodan ja konfliktien
seurauksena Afganistanin valtio- ja hallintora-
kenteet, talous samoin kuin yhteiskuntaa yl18pi-
tavét rakenteet, kuten terveydenhuolto ja koulu-
laitos, ovat kaytannodssa romahtaneet. Hallinnon
toimintamahdollisuudet ilman merkittévaa kan-
sainvélista tukea ovat hyvin rajoitetut. Tama ta-
paus osoittaa valiokunnan mielesta kéytannds-
s4, miten valtiorakentei den hajoamisen seurauk-
sena kéyténnodssa ns. failed state -tilaan joutunut
valtio voi muodostaa otollisen kasvual ustan ter-
rorismin synnylle ja vékivaltaisten konfliktien
puhkeamiselle.

YK:n turvallisuusneuvosto on paatoslausel-
massaan 1386 (2001) todennut, etta tilanne Af-



ganistanissa muodostaa edelleen uhan kansain-
védliselle rauhalle ja turvallisuudelle. YK:n ja
Afganistanin véliaikaisen hallinnon vélisen so-
pimuksen seurauksena kansainvéliselle yhteisol -
le tarjoutuu mahdollisuus edesauttaa Afganista-
nin siirtymista vakiintuneempiin oloihin. Kan-
sainvadlisen yhteison koordinoidulla tuella rau-
hanprosessille voidaan valiokunnan miel esta pa-
rantaa ihmisten turvallisuutta ja hyvinvointia
sekd tukea Afganistanin pyrkimyksia kehittéda
demokratiaa ja ihmisoikeuksien kunnioittamista
maassa. Valiokunta pitéa térkednd YK:n kes-
keista roolia terrorismin vastaisessa toiminnas-
sa ja Afganistanin jalleenrakentami sessa.
Valiokunta pitd& Suomen osallistumista Af-
ganistanin rauhanprosessiin jakamattomaan ja
lagjaan turvallisuuteen perustuvan turvallisuus-
politiikan mukaisena (ks. valiokunnan lausunto
UaVL 6/2001 vp valtioneuvoston turvallisuus-
ja puolustuspoliittisesta selonteosta). Valiokun-
ta korostaa myds kaynnistettavan YK:n siviili-
kriisinhallintaoperaation UNAMA (United Na-
tions Assistance Mission in Afghanistan) tér-
keytta ja katsoo, etté sen toimeenpanon onnistu-
miseksi tulee kiinnitta& erityistd huomiota nais-
ten jalasten aseman parantamiseen ja heidan oi-
keuksiensa kunnioittamiseen. Valiokunta koros-
taa, ettd Afganistanin jalleenrakentaminen tulee
vaatimaan kansainvdliseltd yhteisolta pitkaai-
kaista sitoutumista maan tukemiseen. 1hmisoi-
keuksien kunnioittaminen ja huumeongelman
kokonaisvaltainen ratkaiseminen ovat tekijoita,
jotka valiokunnan mielestéd on otettava huo-
mioon avun suunnittelussa ja toteuttami sessa.
Suomi on ISAF-operaation johtovaltio Ison-
Britannian pyynndn mukaisesti tarjonnut ope-
raatioon siviili-sotilasyhteistyéhtén erikoistu-
neen CIMIC- ja yhteysupseeriosaston, jonka
kokonaisvahvuus on enintédn 50 henked. Ulko-
asiainvaliokunta katsoi vuoden 2001 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittista selontekoa koske-
vassa lausunnossaan UaVL 6/2001 vp, ettd krii-
sinhallinnassa Suomen kaltaiselle maalle, jonka
armeija perustuu asevelvollisuuteen, sopii eri-
tyisesti osallistuminen CIMIC-toimintaan ja
muuhun sellaiseen rauhanturvatoi mintaan, jossa
keskeisessi asemassa on luottamuksen rakenta-
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minen kriisin osapuolten vélille. Valiokunta pi-
taakin tarkednd, ettd Afganistanin operaatiossa
CIMIC-toiminnalla on keskeinen rooli hyvien ja
luottamuksel listen suhteiden luomisessa paikal -
lisvaestton seka avustusjarjestdjen jamuiden si-
viilitoimijoiden kanssa tehtavassa yhteistydssa.
CIMIC-toimintaa voidaan valiokunnan mielesta
pitd& Suomelle hyvin soveltuvana myds mahdol -
lisissa jatko-operaati oissa.

Selonteossa e ole kasitelty kysymysta suo-
malaisen rauhanturvajoukon rekrytointipohjas-
ta. Valiokunta pitéa operaation vaativuuden ja
paikalliset olosuhteet huomioon ottaen térkes-
na, etta rekrytoi nnissa kiinnitetéan erityista huo-
miota aikaisempaan kokemukseen rauhanturva-
tehtavissd, erityisesti islamilaisen kulttuurin
tuntemukseen, ja etta rekrytointi perustuu va-
paaehtoisuuteen. Valiokunta pitéd térkednd
my®s, etta rauhanturvagjien koulutuksessa kiin-
nitetéan erityistd huomiota naisten ja lasten ase-
maan Afganistanissa.

Selonteon mukaan alustava kustannusarvio
joukon perustamis- ja |&hettdmiskustannuksista
on 4,7 miljoonaa euroa ja ylldpitokustannuksis-
ta kolmen kuukauden ajalta yhteensd noin 1,3
miljoonaa euroa. Kustannusarvioon sisdltyy
Suomen osuus operaation yhteisista kustannuk-
sista seké henkil 6stolle maksettavaksi suunnitel-
tu noin 25 eurolla korotettu péivéaraha. Paatos-
lauselman 1386 (2001) mukaan operaatioon
osallistuvat maat vastaavat sen kustannuksista,
joten edelldmainitut kustannukset jédvét Suo-
men maksettaviksi. Rauhanturvaoperaatioiden
kustannukset sisdltyvat valtion talousarviossa
ulkoasi ai nministerion paal uokkaan.

Ké&sitellesséédn rauhanturvaamislain muutta-
mista vuoden 2000 valtiopdivilla ulkoasiainva-
liokunta yhtyi mietinndssaan UavM 4/2000 vp
hallituksen kantaan niista edellytyksistg, joiden
tulee toteutua, jotta Suomi voi osallistuarauhan-
turvaamisoperaatioon. Valiokunta toteaa, etté
ndma edellytykset on yksildity valtioneuvoston
selonteossa. Valiokunta yhtyy selonteon kan-
taan, jonka mukaan | SAF-joukon tehtévien voi-
daan katsoa tayttdvan nama edellytykset. Valio-
kunnan mielestd Suomen osallistuminen Afga-
nistanin rauhanturvaoperaatioihin tulee myo6s
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jatkossa toteuttaa nykyisen rauhanturval ain puit-
teissa

Ulkoasiainvaliokunta katsoo, ettd Suomen
osallistuminen | SAF-operaatioon on rauhantur-
vaamislain mukaista ja edistéd Suomen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan peruspyrkimyksid. Valio-
kunta toteaa selontekoon viitaten, ettd Suomen
mahdollista osallistumista | SAF-operaation jat-
koon ja sen jalkeen kéynnistettdvaén pitkaaikai-

Helsingissa 10 péivana tammikuuta 2002

sempaan operaatioon kasitelldan rauhantur-

vaamislain mukaisesti erikseen.

Paatosehdotus

Edellé esitetyn perusteella ulkoasiainvaliokunta
kunnioittavasti ehdottaa,

ettd eduskunta saattaa taman mietin-
ndn valtioneuvoston tietoon.

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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Tytti 1sohookana-Asunmaa /kesk
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Bjarne Kallis /kd
Ilkka Kanerva /kok
Antero Kekkonen /sd
Kimmo Kiljunen /sd
Juha Korkeaoja /kesk

Valiokunnan sihteereina ovat toimineet

valiokuntaneuvos Raili Lahnalampi
valiokuntaneuvos Antti Pelttari.

Outi Ojalal/vas

Kalevi Olin /sd

Hannu Takkula /kesk

Martti Tiuri /kok (osittain)
Ben Zyskowicz /kok (osittain)
Kaarina Dromberg /kok

Paula Kokkonen /kok

Kari Myllyniemi /kesk
Esko-Juhani Tennila /vas.

vjés.
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