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HALLINTOVALIOKUNNAN MIETINTO
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Hallituksen esitys ulkomaalaislaiksi ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys ulkomaalaislaiksi ja eriiksi
siihen liittyviksi laeiksi annetun hallituksen esi-
tyksen (HE 28/2003 vp) tiydentimisesti

JOHDANTO

Vireilletulo

Eduskunta on 16 péiviani kesdkuuta 2003 ldhet-
tdnyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti kési-
teltdviksi hallituksen esityksen ulkomaalaislaik-
si ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi
(HE 28/2003 vp).

Eduskunta on 25 pdivdnd marraskuuta 2003
lahettinyt hallintovaliokuntaan valmistelevasti
késiteltdvaksi hallituksen esityksen ulkomaa-
laislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi an-
netun hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp)
tdydentdmisestd (HE 151/2003 vp).

Hallintovaliokunta on eduskunnan tyojarjes-
tyksen 31 §:n sddnndsten johdosta kisitellyt al-
kuperiisen esityksen ja sitd tdydentdvin esityk-
sen toistensa yhteydessa.

Eduskunta-aloitteet

Valiokunta on késitellyt esitysten yhteydessa
seuraavat aloitteet

— LA 68/2003 vp — Rosa Merildinen /vihr
ym.: Lakialoite ulkomaalaislaiksi, joka on ldhet-
ty valiokuntaan 16.6.2003,

— LA 126/2003 vp — Eva Biaudet /r, Lakialoi-
te ulkomaalaislaiksi: joka on ldhetty valiokun-
taan 13.11.2003,

HE 28/2003 vp
HE 151/2003 vp
LA 68/2003 vp

LA 126/2003 vp
LA 163/2003 vp
TPA 6/2003 vp

— LA 163/2003 vp — Esko-Juhani Tennilé
/vas ym.: Lakialoite ulkomaalaislaiksi, joka on
lahetty valiokuntaan 26.2.2004 ja

— TPA 6/2003 vp — Esa Lahtela /sd ym.: Toi-
menpidealoite turvapaikanhakijoiden kdédnnytta-

misestd, joka on ldhetetty valiokuntaan
13.5.2003.

Lausunnot

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti perustuslaki-
valiokunta ja tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta
ovat antaneet asioista HE 28/2003 vp ja HE
151/2003 vp lausunnot (PeVL 4/2004 vp, TyVL
1/2004 vp), jotka on otettu timédn mietinndn liit-
teiksi.

Asiantuntijat

Valiokunnassa ovat olleet kuultavina

- lainsddddntdoneuvos Jorma Kantola, yksikon
pééllikkoé Hannu Siljaméki, neuvotteleva vir-
kamies Esa Markkanen, neuvotteleva virka-
mies Tiina Sinkkanen, ylikomisario Per Ehr-
stén, ylitarkastaja Jutta Gras ja ylitarkastaja
Tuomo Kurri, sisdasiainministerio

- johtaja Mervi Virtanen, vanhempi hallitussih-
teeri Pdivi Kantanen ja ylitarkastaja Olli So-
rainen, tyOministerio

- oikeuskansleri Paavo Nikula
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yksikonpééllikkod Juhani Niemeld ja yksikon-
paillikkd Johanna Suurpéd, ulkoasiainminis-
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lainsdddantoneuvos Leena Halila, oikeusmi-
nisterio

budjettisihteeri Juha Majanen, valtiovarain-
ministerid

korkeakouluneuvos Leena Pirild, opetusmi-
nisterio

vanhempi hallitussihteeri Jorma Immonen,
kauppa- ja teollisuusministerio
hallitusneuvos Katriina Alaviuhkola ja laki-
mies Eeva Kangasniemi, sosiaali- ja terveys-
ministerid

oikeussihteeri Reima Jussila, korkein oikeus
hallintoneuvos Ilkka Pere, korkein hallinto-
oikeus

hallinto-oikeustuomari Juha Rautiainen, Hel-
singin hallinto-oikeus

talous- ja tietohallintojohtaja Kaarina Koski-
nen ja oikeus- ja maatietopalvelulinjan johta-
ja Jaana Torronen, Ulkomaalaisvirasto
vihemmistovaltuutettu Mikko Puumalainen
varapuheenjohtaja Daryl Taylor ja pdisihtee-
ri Risto Laakkonen, Etnisten suhteiden neu-
vottelukunta ETNO

rehtori Ilkka Niiniluoto, Helsingin yliopisto
yhteyspééllikké Essi Rentola, Kansanelidke-
laitos

tulliylitarkastaja Mika Lopmeri, Tullihallitus
lakimies Lena Kumlin, Kirkkohallitus
lakimies Ville Hoikkala, Helsingin kansain-
vélinen seurakunta

johtaja Marja-Leena Pihlatie, Kontiolahden
vastaanottokeskus

johtaja Matti Kuosmanen, Pohjois-Karjalan
tyovoima- ja elinkeinokeskus

piiripdéllikké Markku Marjaméki, Uuden-
maan tyosuojelupiiri

komisario Harri Palmu, Helsingin kihlakun-
nan poliisilaitos

yksikon esimies, lakimies Sinikka Hyypp4,
Vantaan tydvoimatoimisto

EU-asiain pééllikkd Erja Horttanainen, Suo-
men Kuntaliitto
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maahanmuuttoyksikon johtaja Pdivi Parkki-
nen, Helsingin kaupunki

yksikon johtaja, psykiatrian erikoislddkéri
Asko Rauta, Helsingin Diakonissalaitos, Ki-
dutettujen kuntoutuskeskus

projektipéillikko Olivia Setkic, Kainuun mo-
nikulttuurinen toimintakeskus

vice president, human resources Ari Lehto-
ranta, Nokia Oyj

padlakimies Risto Airikkala, Maa- ja metsita-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry
tarkastaja Lauri Koivuneva, Palkansaajajir-
jesto Pardia ry

tyovoimapoliittinen asiamies Riitta Wiérn,
Palvelutyonantajat ry

lakimies Olavi Sulkunen, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjérjestdo SAK ry
talouspoliittinen asiamies Simo Pinomaa,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto ry
pakolaiskoordinaattori Outi Lepola, Amnesty
International, Suomen osasto ry
varapuheenjohtaja Hamed Normand ja halli-
tuksen jidsen Maritta Kiveld, ENAR-Finland
ry

suunnittelija Taina Martiskainen, Lastensuo-
jelun Keskusliitto ry

toimitusjohtaja Veli-Matti Rekola, Maaseu-
dun Tyo6nantajaliitto ry

lakimies Thomas Bergman, Pakolaisneuvon-
tary

ohjelmajohtaja Tiina Saukkonen, Pelastakaa
Lapset ry

kriisityon johtaja Lena Bremer, Suomen Mie-
lenterveysseura ry

tiedottaja Minna Ahola, Suomen Pakolaisapu
ry

pakolaistydnvetiji Leena-Kaisa Aberg, Suo-
men Punainen Risti

tyomarkkina-asiamies Merja Berglund, Suo-
men Yrittijit ry

kansainvélisten asioiden sihteeri Inka Leis-
ma, Suomen ylioppilaskuntien liitto SYL ry
professori Olli Méenpda

professori Tuomas Ojanen

professori Kaarlo Tuori.

Liséksi kirjallisen lausunnon ovat antaneet



Johdanto

— Kansainvilisten ihmisoikeusasiain neuvot-
telukunta

—  puolustusministerio

— liikenne- ja viestintdministerid

— Ilmailulaitos

— Tasa-arvoasiain neuvottelukunta

— Kunnallinen tyémarkkinalaitos

— Vaisala Oyj

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

— Linja-autoliitto ry

— Thmisoikeusliitto ry

— Mannerheimin Lastensuojeluliitto

—  Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjirjesto ry

— Ulkomaalaisten ihmisoikeuksien puolesta
ry

— UNHCR.

HALLITUKSEN ESITYKSET JA EDUSKUNTA-ALOITTEET

Hallituksen esitys HE 28/2003 vp

Esityksesséd ehdotetaan sdddettidvaksi uusi ulko-
maalaislaki. Lailla toteutettaisiin ja edistettii-
siin hyvéd hallintoa ja oikeusturvaa ulkomaa-
laisasioissa. Lisdksi edistettdisiin hallittua maa-
hanmuuttoa ja kansainvilisen suojelun antamis-
ta ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioit-
taen. Ulkomaalaisen oikeuksista ja velvollisuuk-
sista sdddettdisiin laissa entistd tarkemmin.

Lain yleisid sddnnoksid selkeytettéisiin. Maa-
hantulon edellytyksid koskevat sddnnokset sii-
lyisivit sisdlloltddn pddosin ennallaan. Viisume-
ja koskevat Schengenin sdénndston keskeiset
sdannokset kirjattaisiin lakiin.

Ehdotus siséltdd sdidnnoksid menettelyistd,
jotka aiemmin ovat olleet hallintokdytdnnon va-
rassa. Voimassa olevasta ulkomaalaislaista ovat
puuttuneet esimerkiksi riittdvan yksityiskohtai-
set sadnnokset jatkoluvan ja pysyvin oleskelulu-
van myontdmisestd. Lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi myds kiintiopakolaisia koskevia sddnnok-
sid.

Ehdotettu laki muuttaisi erditd viranomaisten
toimivaltasuhteita. Ensinndkin oleskelulupien
myontdminen kaikille ulkomailla oleville ulko-
maalaisille siirrettdisiin  Suomen ulkomaan
edustustoilta Ulkomaalaisvirastolle. Suomen ul-
komailla olevat edustustot tekisivdt vastaisuu-
dessa ainoastaan viisumipddtoksid. Toiseksi
Suomen kansalaisen perheenjdsen voisi tulla
Suomeen hakemaan oleskelulupaa perhesiteen
perusteella. Nykyéén oleskelulupaa on haettava
ja hakemuksen kisittelyd odoteltava ulkomailla.
Oleskeluluvan Suomessa mydntéisi paikallispo-
liisi.

Erditd ulkomaalaishallinnon lupamenettelyja
muutettaisiin siten, ettd muutokset edistdisivit
sujuvuutta ja nopeuttaisivat késittelyaikoja.
Suomeen tyon vuoksi tulevalta ulkomaalaiselta
ehdotetaan edellytettdvéksi tyo- ja oleskelulu-
van sijasta vain yhté lupaa, tyontekijén oleskelu-
lupaa. Tyontekijén oleskelulupa myonnettéisiin
kaksivaiheisesti. TyOvoimatoimisto harkitsisi
ensin luvan myontdmisen tydvoimapuoleen liit-
tyvit edellytykset, minki jalkeen Ulkomaalais-
virasto myontdisi luvan, jollei sen myontdmisel-
le olisi yleiseen jérjestykseen tai turvallisuuteen
liittyvid esteitd. Tyonteko olisi rajoitetusti mah-
dollista myos muulla oleskeluluvalla tai ilman
oleskelulupaa.

Vuonna 2000 voimaan tulleet ulkomaalais-
lain sdéinndkset turvapaikkamenettelyistd ehdo-
tetaan sdilytettdviksi sisélloltddn pddosin ennal-
laan. Turvapaikkamenettelyjd nopeuttanut lain-
muutos véhensi selvisti perusteettomien hake-
musten mdardd Suomessa.

Sadnnokset Euroopan yhteison perustamisso-
pimuksen mukaisesta liikkumisvapaudesta ovat
ulkomaalaislaissa olleet niukat. Ehdotettu laki
siséltdisi oman lukunsa Euroopan unionin kansa-
laisen oleskelusta. Unionin kansalaisiin rinnas-
tetaan Islannin, Liechtensteinin, Norjan ja Sveit-
sin kansalaiset.

Ulkomaalaisen oikeusturvaa parannettaisiin
laajentamalla muutoksenhakumahdollisuus kos-
kemaan ldhes kaikkia oleskelulupapdatoksid.
Tyonantaja saisi valitusoikeuden tyontekijén
oleskelulupa-asiassa ja Ulkomaalaisvirasto hal-
linto-oikeuden paitokseen, jolla Ulkomaalaisvi-
raston péaitds on kumottu tai sitd on muutettu.
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Esitykselld pyritdidn myds vastaamaan Euroo-
pan unionin sddntelysté ja erdistd kansainvélisis-
td sopimuksista johtuviin muutostarpeisiin. Eh-
dotetut sddnnokset litkenteenharjoittajan takai-
sinkuljetusvelvollisuudesta ja liikenteenharjoit-
tajaan kohdistuvista seuraamuksista otettaisiin
lakiin neuvoston direktiivin tdytdnt6on panemi-
seksi.

Esityksessd ehdotetaan myods tehtdviksi uu-
desta ulkomaalaislaista johtuvat muutokset ri-
koslakiin ja lakiin tyosuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta tyosuojeluasioissa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1 péi-
vind toukokuuta 2004.

Hallituksen esitys HE 151/2003 vp

Hallituksen esityksessd ehdotetaan toteutetta-
vaksi ulkomaisen tydvoiman valvonnan tehosta-
mistarpeita selvittdneen tyoministerion tyoryh-
min yhteistyossd tyomarkkinajérjestéjen kanssa
valmistellut yksimieliset lainsdddéntéehdotuk-
set. Tyoryhmé ehdotti muutettavaksi ulkomaa-
laislakia, tyosopimuslakia, tyosuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tyosuojeluasioissa an-
nettua lakia ja rikoslakia ulkomaalaisten tydnte-
kijoiden tydsuhteissa noudatettavien ehtojen
valvontaedellytysten parantamiseksi. Tydsuh-
de- ja tyolupavalvonnan tehostamiseen pyritdin
lisddmalla tyosuojeluviranomaisen oikeuksia ja
mahdollisuuksia valvoa myds tyontekijan oles-
keluluvan olemassaoloa. Kun esitykset liittyvit
laheisesti ulkomaalaislakiehdotukseen, on tar-
koituksenmukaista toteuttaa edelld mainitut eh-
dotukset tiydentdmailla esitystd ulkomaalaislaik-
si ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi.
Tyosopimuslakiin  ehdotetaan lisdttdviksi
sdannods, jonka mukaan palkkalaskelman anta-
matta jattdminen tyontekijille sdddettéisiin ran-
gaistavaksi teoksi. Rikoslain tydsyrjintdperus-
teeksi ehdotetaan liséttdviksi kansalaisuus. Ri-
koslakiin ehdotetaan my0s uutta rangaistussdén-
nostd kiskonnantapaisesta tydsyrjinnéstd, jossa
ulkomaalaisten tietdmittomyyttd tai asemaa on
ilmeisesti kdytetty hyvéksi tyosuhteen ehtoja so-
vittaessa. Ulkomaalaislakiin ehdotetaan lisdtta-
viksi tyonantajalle uusi velvollisuus sdilyttda
madrdajan tiedot ulkomaalaisista tyontekijoistéd
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ja heidén tyonteko-oikeutensa perusteista siten,
ettd ne ovat tarvittaessa vaivattomasti tyosuoje-
luviranomaisen tarkastettavissa. Lisdksi ulko-
maalaislaissa ehdotetaan sdddettavaksi siitd, ettad
my0s tyosuojeluviranomaiset valvovat tyonteki-
joiden oleskelulupien noudattamista. Tydsuoje-
lun valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojelu-
asioissa annettua lakia ehdotetaan vastaavasti
tdydennettivaksi. Sisdasiainministerioon ehdo-
tetaan perustettavaksi ulkomaisen tydvoiman
tyosuhde- ja tyontekijdin oleskelulupa-asioiden
valvontaa kisittelevd neuvottelukunta edisté-
miin yhteistyotd ja tiedonkulkua eri viran-
omaisten viélilla.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan saman aikaisesti uuden ulkomaalaislain
kanssa.

Lakialoitteet

LA 68/2003 vp

Lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituksen
esitykselle ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi (HE 28/2003 vp). Ulkomaa-
laislain kokonaisuudistus on tarpeellinen, silld
nykyisen lain lukuisat muutokset ovat tehneet
laista vaikeaselkoisen ja osin ristiriitaisen. Myds
Euroopan unionin maahanmuutto- ja pakolais-
polititkan harmonisaatiopyrkimykset ovat oh-
janneet ulkomaalaislain kokonaisuudistusta.
Aloitteessa katsotaan olevan ensiarvoisen tir-
kedd, ettd Suomeen saataisiin toimiva ulkomaa-
laislaki, joka takaisi ulkomaalaisille riittdvén oi-
keusturvan ja inhimillisen kohtelun. Laki on tér-
kein ulkomaalaisen asemaa koskeva laki ja kos-
kee useita keskeisid perus- ja ihmisoikeuksia,
kuten oikeutta kansainvéliseen suojeluun ja per-
he-eldmén suojaan. Lakialoitteessa kiinnitetdén
huomiota vain muutamiin kohtiin laajassa ulko-
maalaislakiesityksessd.  Thmisoikeusnikdkul-
masta tirkeitd ovat erityisesti lapsen etu, turva-
paikkamenettely ja turvapaikanhakijan oikeus-
turva. Aloitteessa esitetddn muutoksia myos joi-
hinkin oleskelulupasddnndksiin, jotka hallituk-
sen esittiméssd muodossa ovat ulkomaalaisen
oikeusturvan kannalta ongelmallisia tai heiken-
tavit ulkomaalaisen asemaa nykyisestd laista.
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Lisdksi ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaan
esitetddn parannuksia verrattuna hallituksen esi-
tykseen.

LA 126/2003 vp

Aloite liittyy hallituksen esitykseen uudeksi ul-
komaalaislaiksi (HE 28/2003 vp). Aloitteessa
esitetddn, ettd sosiaaliviranomaisia kuultaisiin
aina ennen hylkdavén padtoksen tekemistd oles-
kelulupahakemuksesta, joka koskee yksin Suo-
meen saapunutta alle 18-vuotiasta lasta. Edel-
leen ehdotetaan, etti alle 18-vuotiaan lapsen ala-
ikdisid sisaruksia pidettdisiin tdméin perheenja-
senind. Niin sanotun nopeutetun menettelyn mu-
kaisesti tehty kddnnyttimispddtés ehdotetaan
voitavan panna tdytintoon vasta, kun hallinto-
oikeus on ratkaissut vireille tulleen hakemuksen
tdytdntoonpanon kieltdmisestd. Lisdksi ehdote-
taan  voimassa  olevan  ulkomaalaislain
(378/1991) 16 §:n 5 momentin mukaisesti (sel-
laisena kuin se on laissa 640/1993), ettd pysyvéa
oleskelulupa voitaisiin myontéa silloin, kun hen-
kilo on laillisesti oleskellut maassa yhtdjaksoi-
sesti kahden vuoden ajan. Tdmén liséksi ehdote-
taan, ettd Ulkomaalaisvirastolla ei olisi valitus-
oikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja etta
lain soveltamista alaikéisiin koskevan sdannok-
sen korjaaminen olisi vilttiméatontd, jotta laki
olisi sopusoinnussa Suomen kansainvilisten vel-
voitteiden kanssa.

LA 163/2003 vp

Tédma lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituk-
sen esityksille HE 28/2003 vp ja HE 151/2003
vp.

Lakialoitteessa esitetddn, ettd valtakunnalli-
silla tydmarkkinajérjest6illd olisi kannevalta ta-
pauksissa, joissa ulkomaalaislain méaérdyksid
tyoluvista ja tydehdoista epdillddn rikotun.
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Toimenpidealoite

TPA 6/2003 vp

Toimenpidealoitteessa esitetdén, ettd hallitus
ryhtyy toimenpiteisiin ottaakseen kayttoon to-
dellisen pikakddnnytyksen turvapaikkaturismin
saamiseksi hallintaan.

Turvapaikkamenettelyssd on ldhtokohtana,
ettd kaikki Suomessa tehdyt turvapaikkahake-
mukset tulee tutkia. Tétd edellyttdd myds haki-
jan oikeusturva. Turvapaikkamenettelyn nopeut-
tamiseksi ja vddrinkdyton ehkdisemiseksi on ul-
komaalaislaissa sdddetty nopeutetuista menette-
lyistd. Nopeutettua menettelyd voidaan kayttda
mm. silloin, jos Ulkomaalaisvirasto katsoo ha-
kemuksen ilmeisen perusteettomaksi tai jos ha-
kemuksen katsotaan olevan laissa tarkoitettu uu-
sintahakemus. Nopeutetussa menettelyssd kiel-
teisen turvapaikkapditoksen saaneen hakijan
maastapoistamispddtds voidaan panna tdytin-
t66n mahdollisen valituksen vireilldolosta huoli-
matta.

Ulkomaalaisvirastosta saadun tiedon mukaan
se on kasitellyt mm. bulgarialaisten turvapaikan-
hakijoiden hakemukset nopeutetussa menette-
lyssd. Kuitenkin keskiméérdinen késittelyaika
vaihtelee kahdesta kolmeen kuukauteen niissa-
kin tapauksissa, joissa turvapaikanhakija on jo
mahdollisesti kolmatta kertaa Suomessa ja siind
vilissd asia on tutkittu jo muissa Pohjoismaissa.

Suomen "hitaasta" menettelystd lienee aloit-
teen mukaan tieto kiirinyt myds "turvapaikkatu-
rismia" harrastavien keskuuteen — muuten Suo-
meen suuntautuva bulgarialaisten turvapaikka-
hakemusvirta ei ole selitettdvissa.

Aloitteessa katsotaan, ettd Suomessa on otet-
tava kdyttoon todellinen pikakddnnytys, jos ul-
komaalaisen henkilon tilanne on jo tutkittu, sel-
vitykset kertaalleen tehty ja hdn on saanut jo ker-
ran Suomesta kielteisen péddtoksen hakemuk-
seensa. Samaten on turvapaikka-asioissa kehi-
tettdvd pohjoismaista yhteistyota siten, ettei teh-
dé turhaan paillekkiistd tyota turvapaikkaturis-
tien taustojen selvittelyssa.



HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

Perustelut

VALIOKUNNAN KANNANOTOT

Yleisperustelut

Nykyinen ulkomaalaislaki (378/1991) on tullut
voimaan 1 pdivand maaliskuuta 1991. Lakiin on
tehty sittemmin useita muutoksia seurauksin,
ettd uudistusten ja lisdysten myotd ulkomaalais-
lain selkeys ja ymmaérrettdvyys on heikentynyt.
Monet lainsdddannolliset, yhteiskunnalliset seké
Suomen kansainvéliseen ympdristoon liittyvét
muutokset ovat myds aiheuttaneet muutospai-
neita ulkomaalaislakiin.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen laiksi
ulkomaalaislain muuttamisesta (HE 50/1998 vp)
eduskunta on edellyttinyt hallituksen kdynnisté-
vin ulkomaalaislain kokonaisuudistuksen mah-
dollisimman selkeén ja yksiselitteisen lain séété-
miseksi. Laissa tulee ottaa huomioon ulkomaa-
laisen oikeusturva sekd muun muassa turvapaik-
kamenettelyn nopeuttaminen, turvapaikka-
menettelyyn liittyvien véirinkdytosten estdmi-
nen, tehokkaat tdytintodnpanotoimet ja edus-
kunnan aseman vahvistaminen ulkomaalaispoli-
titkan seurannassa ja tavoitteiden asettamisessa
(EV 297/1998 vp; HaVM 29/1998 vp).

Kokonaisuudistuksen tavoitteena on ollut sel-
ked ja yksiselitteinen ulkomaalaislaki. Pyrki-
myksend on ollut systematiikaltaan sellainen
lainsdddanto, ettd nykyistd helpommin voidaan
hahmottaa perussddnnot maahantulolle, maassa-
oleskelulle ja maasta poistamiselle. Laissa on
haluttu ilmaista selkeésti eri viranomaisten toi-
mivaltasuhteet ja harkintavallan rajat sekd oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteet. Tavoit-
teena on edistdd hallittua maahanmuuttoa koko-
naisuutena, jossa otetaan huomioon niin siirto-
laisuus, pakolaisuus ja muu kansainvéliseen suo-
jeluun perustuva maahanmuutto samoin kuin
Suomeen oleviin siteisiin perustuva maahan-
muuttokin.

Valiokunnan késiteltivénd oleva hallituksen
esitys uudeksi ulkomaalaislaiksi on laaja koko-
naisuus siséltden yli 200 pykélad. Nykyisté yksi-
tyiskohtaisempi sdédntely on ollut tarpeen erityi-
sesti uuden perustuslain vuoksi. Lakiehdotuk-
sen valmistelu on ollut vaativa tehtdva. Siind on
kuitenkin sddddskokonaisuus huomioon ottaen

onnistuttu hyvin, vaikka lakiehdotus ei laajuu-
tensa vuoksi ole helposti avautuva.

Lakiehdotuksiin on asiantuntijakuulemisessa
tehty monenlaisia huomautuksia. Samaan asiaan
on voinut kohdistua perustellusti sekd myontei-
sid ettd kriittisid kannanottoja. Valiokunta on
lahtenyt siitd, ettd lain toimivuutta on tarkkaan
seurattava ja asiakokonaisuuteen liittyvid avoi-
meksi jadvid kysymyksid on erikseen selvitetti-
vi ja selvitystyon jéilkeen arvioitava tarvetta uu-
den ulkomaalaislain muuttamiseen sekéd valmis-
teltava tarpeen mukaan yksittdisidkin sddnnok-
sid koskevat muutosehdotukset nopeasti edus-
kunnan kisiteltdvdksi. Valiokunta kiinnittaa
huomiota myos siihen, ettd vireilld on useita EU-
lainsddddntohankkeita, joista tulee johtumaan
muutostarpeita nyt sdddettivini olevaan ulko-
maalaislakiin. Valiokunta pitdd samalla ulko-
maalaisasioissa tarpeellisena nykyistd yhtenéi-
semméin lainsddddnndén ja soveltamiskdytanto-
jen aikaan saamista unionin tasolla.

Hallituksen esitykselld parannetaan ulkomaa-
laisen oikeusturvaa ennen kaikkea saatamalla ul-
komaalaisen oikeuksista ja velvollisuuksista pe-
rustuslain edellyttdmalld tavalla riittdvdn yksi-
tyiskohtaisesti. Ulkomaalaisten oikeusturvan
parantamiseksi ehdotetaan myds erdité sisallolli-
sid muutoksia nykyiseen ulkomaalaislakiin néh-
den. Tdmé ilmenee muun muassa sdannoksissd,
jotka koskevat muutoksenhakuoikeuden laajen-
tamista. Lisdksi voidaan mainita esimerkiksi,
ettd kokonaisuudistus helpottaa Suomen kansa-
laisen ulkomaalaisen perheenjdsenen oleskelu-
luvan saamista niissd tapauksissa, joissa per-
heenjdsen on kolmannen maan kansalainen.

Kansainvilistd suojelua koskeviin sddnnok-
siin ei hallituksen esityksessd ehdoteta merkitta-
vid siséllollisid muutoksia. Sddnndsten sana-
muotoa ehdotetaan osin tdsmennettdviksi ja
sddntelyn rakennetta selkeytettavéksi.

Turvapaikkamenettelyja koskeva voimassa
olevan ulkomaalaislain mukainen lainmuutos on
tullut voimaan 10.7.2000. Kyseisen lainmuutok-
sen tavoitteena on ollut nopeuttaa turvapaikka-
menettelyjd siten, ettd perusteettomien hake-
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musten méérd vihentyisi. Turvapaikkamenette-
lyt ehdotetaankin sdilytettdvéksi sisélloltdan
pddosin samanlaisina kuin voimassaolevassa
laissa.

Uudella lainsdddénnélld edistetédén ulkomaa-
laisten mahdollisuuksia tehdd ty6td Suomessa,
vaikka esitykselld ei ldhtokohtaisesti ole vaiku-
tuksia tyomarkkinatilanteeseen. Tyon tai elin-
keinonharjoittamisen perusteella oleskelulupaa
hakevan ulkomaalaisen asian késittelyn odote-
taan helpottuvan ja nopeutuvan, koska tyo- ja
oleskeluluvan sijasta ulkomaalainen tarvitsee
ehdotuksen mukaan ainoastaan yhden luvan,
tyontekijin oleskeluluvan tai elinkeinonharjoit-
tajan oleskeluluvan. Tyontekijin oleskelulupa
kolmannen valtion kansalaiselle mydnnettiisiin
edelleenkin ldhtokohtaisesti tydvoimapoliitti-
sen harkinnan perusteella. Kaytdnnossd lupa
mydnnettdisiin, jos sopivaa tydvoimaa ei olisi
tyomarkkinoilla jo saatavilla. Tydlupavelvolli-
suudesta vapautettujen henkildryhmien laajenta-
minen ei myoskian vaikuttaisi merkittavésti tyo-
markkinatilanteeseen.

Valiokunta korostaa sitd, ettd uudessa ulko-
maalaislaissa kiinnitetdén erityisesti huomiota
lapsen etuun sekd hanen kehitykseensi ja tervey-
teensd liittyviin seikkoihin lasta koskevissa
asioissa. Téltd osin valiokunta viittaa hallituk-
sen esityksestd ilmenevén lisdksi mietinndn yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa lausuttuun sekd
valiokunnan ehdottamiin sddnnésmuutoksiin.

Uuden ulkomaalaislain pyrkimyksend on ul-
komaalaisasioiden késittelyaikojen nopeuttami-
nen. Tdssd suhteessa lisddntyvilld sdhkoiselld
asioinnilla ja ulkomaalaisrekisterin kaytolld ar-
vioidaan osaltaan voitavan hoitaa ulkomaalais-
asioita entistd joustavammin ja sujuvammin.
Tarkoitus on, ettd tdima koituu ulkomaalaishal-
linnon asiakkaiden eduksi muun muassa ly-
hyempind hakemusten késittelyaikoina. Uudis-
tuskokonaisuuteen liittyy erillinen hallituksen
esitys ulkomaalaisrekisteristd annetun lain
muuttamisesta (HE 15/2004 vp).

Ulkomaalaislain kokonaisuudistus merkitsee
muun muassa sitd, ettd ulkomaalaisviraston on
uudistettava oleskelu- ja tydlupaa koskevat ha-
kulomakkeensa ja samalla saatettava ne sdhkoi-
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seen muotoon. Lisdksi Ulkomaalaisviraston on
uusittava ulkomaalaislakia ja siind sdddettyja
menettelyjd koskevat tiedotteensa ja kddnnetta-
véd ne usealle eri kielelle. Myds Ulkomaalaisvi-
raston Internet-sivustot on uusittava. Valiokun-
ta katsoo asianmukaista olevan, ettd uusi ulko-
maalaislaki, hallituksen esitykset ja valiokun-
nan mietintd kdinnetddn myos ainakin englan-
nin kielelle.

Uuden ulkomaalaislain voimaantulo edellyt-
tdd henkilokunnan koulutusta. Koulutustarve
koskee Ulkomaalaisviraston henkildston lisdksi
poliisia, rajavartiolaitosta, ulkomaanedustusto-
jen henkilokuntaa ja tydvoimaviranomaisia. Va-
liokunta pitdd tiarkednd, ettd koulutuksen toteut-
tamisessa hyddynnetdin nykyaikaisia sdhkoisid
menetelmid, koska tiedontarvitsijat ovat eri puo-
lilla maata ja edustustot eri valtioissa.

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan tavoin
hallintovaliokunta pité4 tarkeand, ettd turvapaik-
kahakemusten késittelyssd sekd kasittelyd kos-
kevassa ohjeistuksessa ja koulutuksessa kiinni-
tetddn erityistd huomiota naiseuteen kohdistu-
van erilaisen védkivallan ja vdkivallan uhan tun-
nistamiseen sekd niistd johtuvan turvan tarpee-
seen. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ihmiskau-
pan uhrien asemaan liittyen on vireilld kokonais-
uudistus. Tasavallan presidentti on hyviksynyt
kansainvélisen jdrjestdytyneen rikollisuuden
vastaisen YK:n yleissopimuksen. Oikeusminis-
terion ihmiskauppatyéryhmaé on selvittinyt sopi-
mukseen liittyvien ns. Palermon lisdpoytékirjo-
jen toimeenpanon edellyttdmid lainmuutos- ja
mahdollisia muita velvoitteita, ja mietintd on
parhaillaan lausuntokierroksella. Valmisteilla
on myos ihmiskaupan uhrien asemaa koskeva
neuvoston direktiivi, jonka johdosta ulkomaa-
laislakia joudutaan muuttamaan. Hallintovalio-
kunta toteaa, ettd nyt kédsiteltivana olevassa ul-
komaalaislain kokonaisuudistuksessa ei ole otet-
tu huomioon ihmiskaupan uhrien asemaa asioi-
den valmistelun ollessa niin kansallisesti kuin
unioninkin tasolla kesken. Hallintovaliokunta
kuitenkin korostaa tydeldmé- ja tasa-arvovalio-
kunnan nidkemykseen yhtyen erityisesti paritus-
toimintaan puuttumista seké parittajien rankai-
semista ja ulkomaalaisten parittajien maasta
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poistamista pyrittdessd prostituutiotoiminnan
vihentdmiseen, ja valiokunta pitd4 samalla tar-
kednd, ettd kddnnyttimisuhka ei muodostu es-
teeksi paritustoiminnan kohteena oleville henki-
16ille hakea apua tai kddntyd viranomaisten puo-
leen paritustoiminnan lopettamiseksi.
Valiokunta edellyttii eri hallinnonalojen toi-
mijoiden joustavaa ja saumatonta yhteistyota ul-
komaalaisasioissa kdytdnnon tasolla. Tarvittaes-
sa tulee arvioida uudelleen turvapaikkahallin-
non yhtendisyys my0s hallinnon tehokkuuden li-
sddmiseksi ja samalla turvallisuusnidkokohdat
huomioiden. Valiokunta viittaa tdssd yhteydessa
aikaisemmin esitettyihin eduskunnan kannanot-
toihin (EVHE 293/1992 vp, HaVM 12/1993 vp;
EVHE 219/1994 vp, HaVM 12/1994 vp).

Yksityiskohtaiset perustelut

1. Ulkomaalaislaki

1 luku. Yleiset sddnnokset

4 §. Suhde muihin lakeihin. Turvapaikkapuhut-
telun suorittaa 97 §:n 2 momentin nojalla Ulko-
maalaisvirasto. Momentin mukaan myds poliisi
voi suorittaa Ulkomaalaisviraston pyynndsté
turvapaikkapuhuttelun, jos hakemusten mé&éra
on voimakkaasti lisddntynyt, tai erityisestd syys-
td muulloinkin.

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 momentin perusteella
poliisin toimittamaan turvapaikkapuhutteluun
sovelletaan hallintolakia (434/2003). Muuhun
poliisin suorittamaan asian selvittimiseen sovel-
letaan saman momentin nojalla poliisilain
(493/1995) poliisitutkintaa koskevia sddnndksia.

Poliisilain 37 §:std ilmenee, ettd poliisitutkin-
nalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi
sdddettyd tutkintaa kuin rikoksen johdosta toimi-
tettavaa esitutkintaa. Kyseisen pykédldn perus-
teella tdllaista tutkintaa toimitettaessa on sovel-
tuvin osin meneteltdvé siten kuin tutkinnan suo-
rittamisesta esitutkinnassa on sididetty. Vastaa-
vasti lakiehdotuksen 4 §:n 3 momentista johtuu,
ettd rajavartiolaitoksen ulkomaalaislain nojalla
suorittamaan tutkintaan sovelletaan rajavartio-
laitoksesta annetun lain (320/1999) 47 §:44.

Perustelut

Mainitun 47 §:n mukaan tdllaista tutkintaa toi-
mitettaessa on soveltuvin osin meneteltiva siten
kuin tutkinnan suorittamisesta esitutkinnassa
sdddetddn. Taman vuoksi valiokunta katsoo ole-
van selvéa, ettd poliisin suorittamaan turvapaik-
kapuhutteluun ja rajavartiolaitoksen ulkomaa-
laislain nojalla suorittamaan tutkintaan sovelle-
taan soveltuvin osin esitutkintalakia (448/1987),
jolloin esimerkiksi esitutkintalain 21 §:ssd sda-
detyt aikaméireet tulevat noudatettaviksi. Va-
liokunta pitdédkin lakiehdotuksen 4 §:n viittauk-
sia riittdvina.

6 3. Lain soveltaminen alaikdisiin.  Ulkomaa-
laislain nojalla tapahtuvassa paatoksenteossa on
pykéldn 1 momentin mukaan erityistd huomiota
kiinnitettdvd lapsen etuun sekd hénen kehityk-
seensd ja terveyteensd liittyviin seikkoihin. Va-
liokunta pitda tillaista niin sanottuun lépiisype-
riaatteeseen perustuvaa lapsen etua koskevaa
sddntelyé erittdin tdrkednd ulkomaalaislaissa.

Valiokunta toteaa, ettd alaikdinen on 1dhto-
kohtaisesti heikoin osapuoli tilanteissa, joissa
aikuisten tai yhteiskunnan edut ovat ristiriidassa
lapsen edun kanssa. Viranomaisten tehtivina
onkin valvoa, ettd lapsen etu toteutuu. Lapsen
edun periaate on nimenomaisesti kirjattu seké
lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen
ettd keskeisiin lapsia koskeviin kansallisiin la-
keihin. Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus
on Suomessa voimassa olevaa oikeutta. Halli-
tuksen esityksen 6 §:n sisdltimilld sdantelylld
kiinnitetddn viranomaisten huomiota siihen, ettd
mainitun yleissopimuksen velvoitteet tulevat
taytetyiksi.

Lapsen edun arvioiminen ja lapsen kuulemi-
nen korostuu ulkomaalaislain mukaisessa péa-
toksenteossa erityisesti turvapaikka-asioissa ja
myoOnnettidessd oleskelulupia perhesiteen perus-
teella. Lasta koskevissa ratkaisuissa on keskeis-
td, ettd pidtoksentekija selvittdd, mikd ratkaisu
on juuri kyseessé olevan lapsen edun mukainen.
Lapsen etu on aina yksildllinen ja sidottu lapsen
kulloiseenkin eldméntilanteeseen. Lapsen etu tu-
lee harkita kokonaisuudessaan ottaen huomioon
mahdollisuuksien mukaan lapsen toivomukset,
mielipiteet ja yksilolliset tarpeet. Lapsen edun
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toteutumisessa lapsen kuulemisella on olennai-
nen merkitys.

Maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
(493/1999) 26 §:n mukaan ilman huoltajaa saa-
puneelle pakolaislapselle tai oleskelulupaa tai
turvapaikkaa hakevalle alaikdiselle lapselle
madritddn edustaja. Edustaja kiyttdd huoltajalle
kuuluvaa puhevaltaa. Hénen tehtdvédndén on val-
voa, ettd lapsen etu toteutuu muun muassa ulko-
maalaislakiin liittyvissd menettelyissd. Edusta-
jalle ei ole sdddetty erityisid kelpoisuusvaati-
muksia, mutta kidytdnndssd edustajina toimivat
ovat usein sosiaalialan tai lastensuojelun ammat-
tilaisia.

Valiokunta tdhdentéd, ettd lapsen edun asian-
mukaiseen selvittimiseen kuuluu sen varmista-
minen, ettd aina kun turvapaikkatutkinnassa las-
ta kuullaan, on hidnen vanhempansa, huoltajansa
tai kotouttamislain 26 §:n mukainen edustajansa
lasna. Taman lisdksi valiokunta katsoo, ettd las-
tensuojelukysymyksiin perehtynyt asiantuntija
on kutsuttava mukaan puhutteluun, jollei se ole
ilmeisen tarpeetonta. Asiantuntijana voi toimia
esimerkiksi kunnan sosiaalityontekijad tai vas-
taanottokeskuksen sosiaalityontekija. Liséksi
valiokunta katsoo jo 7 §:n mukaisen viranomai-
sen yleisen selvittimisvelvollisuuden edellytta-
van ldhtokohtaisesti, ettd kaikissa tilanteissa,
joissa on kysymys ulkomaalaislakiin perustu-
vasta lasta koskevasta pédidtdksenteosta, on kdy-
tettdvissd lastensuojelukysymyksiin perehty-
neen asiantuntijan nikemys lapsen edusta.

Valiokunta pitda vélttdimattomana, ettd Ulko-
maalaisviraston virkamiehet kykenevit arvioi-
maan ammattitaitoisesti lapsen edun ja otta-
maan sen padtoksenteossa huomioon. Ulkomaa-
laisviraston pakolais- ja turvapaikkalinjalla on-
kin keskitetty kaikki yksin tulleita alaik&isia
koskevat turvapaikkahakemukset ja perhesidelu-
pahakemukset samalle tulosalueelle, johon on
muodostettu niin sanottu lapsiryhma. Lapsiryh-
min jisenet ovat saadun tiedon mukaan kehitti-
neet ammattitaitoaan madritietoisesti koulutuk-
sen ja viranomaisverkostotyoskentelyn kautta.
Lasten turvapaikkapuhutteluja varten on laadit-
tu kasvatustieteen ja psykologian ammattilais-

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

ten opastuksella erityinen puhuttelulomake ja
ohjeisto. Valiokunta pitdéd lapsen edun selvitté-
misen kannalta erittdin tdrkednd huolehtia ulko-
maalaisviraston alaikdisten asioita késittelevien
tyontekijoiden ajantasaisesta koulutuksesta ja
taidoista arvioida lapsen etua.

7 §. Yleiset menettelytavat hallintomenettelyssd.
Ulkomaalaislaissa tarkoitettujen asioiden késit-
telyssd noudatetaan lakiehdotuksen 4 §:n 1 mo-
mentin mukaan hallintolakia, jollei laissa erik-
seen toisin sdddetd. Hallintolakia on siten tarkoi-
tus soveltaa tdydentdvésti siltd osin kuin ulko-
maalaislaissa ei ole erityissddnnoksia.

Lakiehdotuksen 7 § sédéntelee yleiset ulko-
maalaislain menettelytavat hallintomenettelys-
sd. Pykild koskee asioita, joista sdddetddn hal-
lintolain 23 (késittelyn viivytyksettomyys), 25
(asioiden yhdessd késitteleminen) ja 31 §:ssd
(selvittdmisvelvollisuus).

Hallintolain 31 §:n l&htokohtana on, ettd vi-
ranomaisen tulee huolehtia siitd, ettd asia tulee
selvitetyksi. Viranomaisen ldhtokohtainen sel-
vittdmisvelvollisuus ei kuitenkaan merkitse, et-
teikd asianosaisen itsensd tule esittdd myds sel-
vitystd hakemuksensa tai vaatimuksensa perus-
teista.

Sdddettdvén lain 7 §:n 2 momentin tarkoituk-
sena on selventdd viranomaisen ja asianosaisen
itsenséd selvittdmisvelvoitteiden laajuutta ulko-
maalaisasioissa. Selvittdmisvastuuta koskevalla
ulkomaalaislain sdédnndkselld pyritidén esityksen
perustelujen mukaan siihen, ettd asian selvitta-
miskeinot jakautuvat viranomaisen ja asianosai-
sen kesken oikeudenmukaisesti. Oikeudenmu-
kaisesta  selvittdmiskeinojen jakautumisesta
huolimatta useissa asioissa voi olla, ettei asiaan
saada selvitysté lainkaan tai ettei esitettyjéd viit-
teitd tai tietoja pystytd varmuudella vahvista-
maan. Selvittdmisvastuuta koskeva sddnnds so-
veltuu monentyyppisiin tilanteisiin ja korostaa
asianmukaista ja oikeudenmukaista késittelya.
Esimerkiksi turvapaikka-asioissa on térkedi,
ettd myds turvapaikanhakija myotévaikuttaa to-
siasioiden selvittimiseen. Ottaen huomioon, etti
7 §:n 2 momentin nojalla viranomaiselle asete-
taan ldhtokohtainen velvollisuus asian selvitta-
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misestd ja ettd asianosaisen selvittimisvelvolli-
suus ulottuu niihin keinoihin, jotka hénelld ovat
olosuhteet huomioon ottaen kiytettivissiin, va-
liokunta puoltaa ulkomaalaisasioiden luonne
huomioon ottaen hallituksen esityksen 7 §:n hy-
viaksymistd muuttamattomana.

3 luku. Viisumit

17 §. Viisumiasioiden kdsittelyssd sovellettavat
sddnndkset. Hallituksen esityksen 17 §:n mu-
kaan viisumihakemuksen vireillepanoon, hake-
muksen késittelyyn, paitoksentekomenettelyyn,
padtoksen perusteluun, paidtoksen sisdltoon ja
padtoksestd ilmoittamiseen sovelletaan hallinto-
lain sijasta ulkomaalaislain sdénnoksid ja
Schengenin sdéinndstdon mukaisen yhteisen kon-
suliohjeiston maarayksia.

Yhteinen konsuliohjeisto siirrettiin muun voi-
massa olevan Schengenin sddnndston mukana
osaksi unionin sdfinndstdd toukokuussa 1999
(neuvoston pddtdos 1999/435/EY). Euroopan
unionin neuvosto madritteli erilliselld paatoksel-
14 (1999/436/EY) perustamissopimusten mukai-
set oikeusperustat Schengenin sédénndstolle. Yh-
teisen konsuliohjeiston oikeusperustaksi annet-
tiin EY:n perustamissopimuksen 62 artikla. Li-
sdksi on annettu neuvoston asetus (EY) N:o
789/2001, jolla varataan neuvostolle tdytantoon-
panovaltaa tiettyjen konsuliohjeiston sddnnos-
ten osalta. Tiettyjd konsuliohjeiston liitteita, jot-
ka koskevat jdsenvaltioiden toimittamaa infor-
maatiota, voidaan muuttaa kevennetylld menet-
telylld (jisenvaltion ilmoitus).

Schengenin sdédnndstdd, mukaan lukien yhtei-
nen konsuliohjeisto, on periaatteessa pidettiva
normaalina EU:n lainsdéddntdnd, jota muute-
taan tavanomaisin lainsdddantomenettelyin lu-
kuun ottamatta tiettyja liitteitd. Yhteisen konsu-
liohjeiston osalta ovat kéytettdvissd I pilarin
lainsdddantoinstrumentit asetus, direktiivi tai
pddtos. Yhteinen konsuliohjeisto, kuten muukin
Schengenin sdénnostd, on julkaistu konsolidoi-
tuna versiona Euroopan yhteisdjen virallisen
lehden C-sarjassa, mutta lainsdddantomuutokset
julkaistaan aina L-sarjassa kuten lainsddddnto
yleensdkin.

10
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Viisumiasioissa jdsenvaltiossa noudatettavat
menettelyt ja edellytykset kuuluvat siis perusta-
missopimuksen 62 artiklan mukaisesti neuvos-
ton toimivaltaan. Yhteisen konsuliohjeiston
sddnnokset velvoittavat jdsenvaltioita sellaisi-
naan.

Hallintovaliokunta ehdottaa ulkomaalaislain
17 §:n hyviksymistd asiallisesti hallituksen esi-
tyksen mukaisessa muodossa muun muassa Eu-
roopan unionin oikeuden etusijaperiaatteen
vuoksi, koska yhteiseen konsuliohjeistoon sisél-
tyvit menettelysddnnokset ovat osittain ristirii-
dassa hallintolain kanssa. Myos sddntelyn sel-
keys puoltaa hallituksen esityksen hyviaksymis-
td tdltd osin muuttamattomana. Viisumiasioiden
kasittelyyn liittyy muutoinkin erityispiirteita,
jotka puoltavat menettelyyn liittyvad ulkomaa-
laislain mukaista erityissdédntelyd hallintolain si-
jaan.

Hallintovaliokunta ehdottaa kuitenkin 17 §:n
tdsmentdmistd siten, ettd Schengenin sddnnds-
ton mukainen yhteinen konsuliohjeisto ilmais-
taan tdsmillisemmin muodossa "Schengenin
sdanndston mukainen yhteinen konsuliohjeisto
diplomaatti- ja konsuliedustustoille".

26 . Viisumin myontdminen rajatarkastuksen
yvhteydessd. Euroopan unionin neuvosto on an-
tanut 27.2.2003 asetuksen (EY) N:o 415/2003
vilsumien myontdmisestd rajalla, mukaan lu-
kien tdllaisten viisumien myontiminen kautta-
kulkumatkalla oleville merimiehille. Hallituk-
sen esityksessd ehdotetun 26 §:n sddntely sisél-
tyy mainittuun asetukseen. Asetus on myods
erdiltd osin kyseistd esityksen pykdlda tarkempi.
Koska asetus on kaikilta osiltaan velvoittava ja
sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa Euroopan yhteison perustamissopimuk-
sen mukaisesti, valiokunta ehdottaa 26 §:n
muuttamista siten, ettd se sisdltdd vain informa-
tiivisen viittauksen mainittuun asetukseen.

32 §. llmoitus kielteisestd pddtoksestd. Kieltei-
sestd viisumipddtoksestd laaditaan hakijalle
32 §:n mukaan kirjallinen ilmoitus. Téllaisen
pédtoksen perusteet ilmoitetaan hénelle pyyn-
nostd. Niitd ei kuitenkaan ilmoiteta, jos paatos
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perustuu muun valtion viranomaiselta saatuun
tietoon tai oletukseen, ettd hakija saattaa vaaran-
taa Schengen-valtion yleistd jarjestystd tai tur-
vallisuutta, kansallista turvallisuutta tai suhteita
vieraaseen valtioon. Viisumiharkinnan ja vii-
sumien myontimismenettelyn erityispiirteet
huomioon ottaen hallintovaliokunta katsoo, ettd
perusteluvelvollisuudesta poikkeamiseen ovat
olemassa hyviksyttavét syyt.

4 luku. Oleskelu

37 §. Perheenjdsen. Hallintovaliokunta pitda
asianmukaisena, ettd perheenjédsenen yleinen
madritelma 37 §:ssd rakentuu voimassa olevan
lain tavoin suomalaisen ydinperheen siséltoa
vastaavasti. Unionin kansalaisen ja héneen rin-
nastettavan  perheenjdseneksi on  lisdksi
154 §:ssd madritelty laajempi joukko henkildité
kuin yleisessd madritelmassa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuksen tar-
koittaman perhe-eldmén suojan kannalta on mer-
kityksellistd, ettd perheenjdsenind ei lakiehdo-
tuksen yleisen mééritelmén mukaan pidetd esi-
merkiksi sisaruksia, vanhempia eikd 18 vuotta
tdyttdnyttd vammaista lasta. Perustuslakivalio-
kunta katsoo tdstd syystd olevan tirkedd, ettd
50 §:n 3 momentin (oleskeluluvan myo6ntdmi-
nen Suomen kansalaisen muulle omaiselle kuin
perheenjdsenelle) ja 115 §:n (oleskeluluvan
myontdminen kansainvilistd suojelua tai tila-
pdistd suojelua saaneen muulle omaiselle kuin
perheenjdsenelle) nojalla oleskelulupa voidaan
mydntdd muullekin omaiselle.

Lakiehdotuksen 37 §:ssd alaikdisen lapsen
perheenjdsenend pidetddn hidnen huoltajaansa.
Perustuslakivaliokunta lausuu, ettd tima suppea
madritelmad voi olla ongelmallinen perhe-eli-
min suojan kannalta esimerkiksi tapauksessa,
joissa ulkomaalainen sddnnollisesti tapaa Suo-
messa olevaa lastaan ja pitdd hineen muutoinkin
yhteyttd, mutta ei ole lapsensa huoltaja. Avio-
eron jalkeen huoltajuus liittyy vanhempien véli-
seen suhteeseen, kun taas tapaamisoikeus toteut-
taa lapsen ja vanhemman vélistid suhdetta. Hal-
lintovaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd
vanhempi voi toteuttaa tapaamisoikeutensa vii-
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sumilla tai muulla viisumivapaalla liikkumisoi-
keudella. Oleskeluluvan myontdminen ei ole pe-
rusteltu ratkaisu timantyyppiseen tilanteeseen.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa katso-
taan, ettd lapsen oikeus perhe-eldméén ei voi to-
teutua tdysimddrdisesti, ellei alaikdisid sisaruk-
sia madritella perheenjdseniksi ainakin tilanteis-
sa, joissa he ovat asuneet yhdessé ja ovat lapsen
ainoat elossa olevat laheiset.

Hallintovaliokunta toteaa talta osin, ettd tilan-
teet, joissa Suomessa asuvan alaikdisen ulko-
mailla asuva alaikdinen sisarus hakee Suomesta
oleskelulupaa, voivat vaihdella paljon. L&hto-
kohtaisesti huoltaja edustaa lasta timédn henki-
164 koskevissa asioissa. Alaikdisen sisaruksen
puuttuminen perheenjisenen késitteestd kuvas-
taa tdtd seikkaa. Lapsen luonnollinen asuinpaik-
ka on yleensd hdnen huoltajansa luona. Liséksi
on myos tilanteita, joissa alaikdisilld sisaruksil-
la on osaksi tai kokonaan eri huoltajat.

Ilman huoltajaa olevalle lapselle maéritidén
Suomessa edustaja, ja hin asuu perhekodissa tai
sijaiskodissa. Valiokunta ei pidéd tarkoituksen-
mukaisena, ettd Suomessa asuvan lapsen luo voi
aina muuttaa hdnen alaikdinen sisaruksensa,
vaikka tdmad tapahtuisi ulkomailla olevien huol-
tajien suostumuksella. Ulkomailla olevalle ala-
ikdiselle sisarukselle voidaan 50 §:n3ja 115 §:n
nojalla myontéé oleskelulupa, kuten edelléd lau-
sutusta ilmenee, muuna omaisena kuin perheen-
jésenend.

Saadun selvityksen mukaan sellaiset tapauk-
set, joissa Suomeen yksin tulleella alaikdiselld
lapsella on yksindinen sisarus toisessa maassa,
ovat erittdin harvinaisia. Valiokunta ldhtee siita,
ettd tdllaisen poikkeustilanteen vuoksi ei ole
syytd muuttaa ulkomaalaislain vakiintunutta,
myo0s valiokunnan omaksumaa, perheen mééri-
telméd. Olennaista on sen sijaan varmistaa, etté
yksindiselld sisaruksella tosiasiassa on mahdol-
lisuus pédstd Suomeen. Valiokunta ehdottaakin
hallituksen esitykseen jo sisdltyvdn sdédntelyn
tdydentdmistd 52 §:ssd siten, ettd alaikdisen sisa-
rus voi yksilollisestd inhimillisestd syystd saada
oleskeluluvan, jos sisarukset ovat asuneet yh-
dessd ja lasten vanhemmat eivit ole elossa tai
heidédn olinpaikkansa on tuntematon.
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39 5. Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myén-
nettdessd. Suomen ja Euroopan unionin lainséa-
dannén keskeisid perusteita oleskelulupien
mydntdmisessd on se, ettd ulkomaalaisen toi-
meentulo on turvattu. Talld halutaan vilttda hen-
kilon joutuminen pian maahantulon jilkeen so-
siaalihuoltojirjestelmén piiriin. Toimeentu-
loedellytys ei ole ehdoton, vaan siihen on lukui-
sia poikkeuksia (47 §:n 1 momentin 1 kohta, 48,
50, 51, 52 ja 54 § sekd 6 luvun kansainvilistd
suojelua koskevat sddnndkset). Esimerkiksi kan-
sainvélisen suojelun perusteella luvan saaneelta
tai Suomen kansalaisen perheenjésenelté ei edel-
lytetéd turvattua toimeentuloa. Lisdksi on otetta-
va huomioon, ettd hallituksen esityksen mukaan
kustannuksia korvaavia sosiaaliturvaetuuksia
olisi mahdollista nauttia ilman, ettad se vaikuttai-
si lupaharkintaan. Toimeentulovaatimus on pi-
dettdva 1dhtokohtana myds vastaisuudessa. Tila-
pdinen turvautuminen toimeentulotukeen ei kui-
tenkaan ole jatkoluvan myontdmisen este.

Hallituksen esityksen 39 §:n I momentissa on
lahdetty siitd, ettd toimeentulovaatimuksesta
luopuminen yksittdisesséd tapauksessa edellyttia
poikkeuksellisen painavaa syytd. Perustelujen
mukaan poikkeuksellisen painava syy voi olla
yksin tulleen alaikdisen lapsen etu silloin, kun
hdnen vanhempansa hakevat oleskelulupaa per-
hesiteen perusteella. Hallintovaliokunta ehdot-
taa perustuslakivaliokunnan lausuntoon viitaten
lapsen etuun perustuvan poikkeuksen kirjaamis-
ta lakitekstiin yleisemminkin kuin vain yksin
tulleita alaikiisié tarkoittaen.

Hallituksen esityksen 39 §:n 5 momentin mu-
kaan sosiaali- ja terveysministerid voi neuvotel-
tuaan muiden toimeentuloetuuksia koskevaa
lainsdddantdod valmistelevien ministerididen ja
sisdasiainministerion kanssa antaa ohjeita toi-
meentulon edellytysten tulkinnasta. Perustusla-
kivaliokunta on lausunnossaan pitdnyt téllaisia
sddnnoksid tarpeettomina, koska viranomainen
voi laissa sdddetyn tehtdvinsa alalla antaa ohjei-
ta ilman eri valtuutustakin. Ohjeiden antamista
tarkoittavat sddnnokset ovat lisdksi lausunnon
mukaan omiaan himéirtiméén lain nojalla annet-
tavaan ministerion asetukseen tai viranomais-
madrdykseen sisdltyvien velvoittavien oikeus-

12

Perustelut

sddntojen ja suositusluonteisten ohjeiden vélista
eroa. Mainituista syistd hallintovaliokunta eh-
dottaa ohjeiden antamista koskevan 39 §:n 5 mo-
mentin poistamista.

45 §. Tilapdisen oleskeluluvan myontiminen ul-
komaille olevalle henkilolle. Pykildssd sddde-
tadn tilapdisen oleskeluluvan myontdmisestd ul-
komailla olevalle henkildlle muun muassa opis-
kelua varten. Lupa mydnnetddn vuodeksi kerral-
laan opintomenestyksen tarkistamiseksi. Opin-
tomenestys puolestaan on opiskelijan oleskelu-
luvan olemassaolon edellytys.

46 §. Oleskeluluvan mydntiminen opiskelua var-
ten. Tilapdinen oleskelulupa on tarkoitus myon-
tdd nykyiseen tapaan pédasiallisesti tutkintoon
johtavaa opiskelua varten. Myds muuhun kuin
tutkintoon johtavaan opiskeluun voidaan myon-
tdd téllainen oleskelulupa, jos ulkomaalainen voi
esittdd hakemuksensa tueksi erityisié perusteita.
Esimerkiksi hankitun ammattitaidon tai tutkin-
non tdydentdminen, 14htdmaassa tehtdvain tyo-
hon liittyva lisdkoulutus, Suomesta saatava eri-
tyiskoulutus, ulkomaalaisen halu opiskella Suo-
men kulttuuria tai maamme virallisia kielid ja
Suomessa olevat sukujuuret voivat olla laissa
tarkoitettuja tapauskohtaisesti harkittavia erityi-
sid syitd. Valiokunta kiinnittdd hallituksen esi-
tyksen perusteluihin viitaten huomiota myos nii-
hin opiskelumahdollisuuksiin, joita esimerkiksi
kansalaisopistoilla on tarjolla.

48 §. Oleskeluluvan myéntiminen entisen Neu-
vostoliiton alueelta perdisin olevalle henkilolle.
Valiokunta ehdottaa pykdldn 3 momentin 2 koh-
dassa sanamuodon tdsmentdmisté.

49 §. Ensimmdisen mddrdaikaisen oleskelulu-
van myontdminen ilman oleskelulupaa maahan
saapuneelle ulkomaalaiselle. Kyseessd on eri-
tyissddnnds tilanteisiin, joissa oleskelulupaa
poikkeuksellisesti voitaisiin hakea Suomesta k-
sin. Hallitun maahanmuuton periaate edellyttaa,
ettd maahantulijalla on padsdantoisesti oleskelu-
lupa jo maahan tullessaan (1 momentin 2 kohta).
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50 §. Oleskeluluvan mydntiminen Suomen kan-
salaisen perheenjdsenelle. Valiokunta ehdottaa
pykdlin 1 momentin tidydentdmistd siten, ettd
siind mainitaan my0s Suomen kansalaisen per-
heenjisenen alaikdiset naimattomat lapset.

52 §. Oleskeluluvan myéntiminen yksilollisestd
inhimillisestd syystd. Valiokunta toteaa, ettd ul-
komaalaislain kokonaisuudistuksessa ei ole otet-
tu huomioon ihmiskaupan uhrien asemaa. Asian
valmistelu niin kansallisesti kuin unionissakin
on kesken. Valiokunta kiirehtii ulkomaalaisla-
kiin sijoitettavien ihmiskaupan uhrien asemaa
koskevien sdénndsten valmistelua.

Valiokunta toteaa liséksi, ettd 52 §:n sdédnnok-
set oleskeluluvan myontdmisestd yksilollisesté
inhimillisesté syystd voivat tulla sovellettaviksi
muun muassa maahan yksin tulleisiin alaikdisiin
lapsiin. Téllaisen lapsen ja hinen olinpaikaltaan
selvitettyjen vanhempien yhdistiminen tapah-
tuu hallituksen esityksen yksityiskohtaisten pe-
rustelujen mukaan vanhempien oleskelumaassa,
jos lapsi voi palata sinne turvallisesti. Suomessa
perheen yhdistdminen voisi erdin lisdedellytyk-
sin tapahtua, jos se on lapsen edun mukaista. Pe-
rustuslakivaliokunta kiinnittdd lausunnossaan
huomiota siihen, ettd néin yksiselitteinen tulkin-
ta sen ensisijaisuudesta, ettd perhe yhdistetidin
vanhempien oleskelumaassa, ei vastaa lakiteks-
tin velvoittavaa sanontaa ("mydnnetddn") eikd
lapsen edun huomioon ottamista. Tulkinta ei
my0skéddn ole hyvin sopusoinnussa lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen 9 ja 10 artik-
lan méardysten kanssa.

Saamansa selvityksen perusteella hallintova-
liokunta toteaa, ettd ehdotetun 52 §:n peruste-
luissa on ollut pyrkimyksend ilmaista, ettd lap-
sen Suomeen tulo ei tarkoita sitd, ettd myos van-
hemmat voivat automaattisesti tulla maahan. Pe-
rusteluilla on haluttu korostaa myds sitd, ettei
yksioikoisesti voida katsoa lapsen edun tarkoit-
tavan sitd, ettd hdn asuu Suomessa vanhempien-
sa kanssa. Téssd yhteydessd on otettava myds
huomioon Euroopan ihmisoikeussopimuksen
tulkinta, johon perustuslakivaliokuntakin lau-
sunnossaan viittaa: "ihmisoikeussopimuksen 8
artikla ei ihmisoikeustuomioistuimen mukaan
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sisdlld valtiolle yleistd velvoitetta kunnioittaa
aviopuolisoiden tekeméin asuinpaikan valintaa ja
hyviksyé perheen yhdistdminen alueellaan.”

Lain 6 §:4édn viitaten valiokunta korostaa, ettd
lapsen etu tulee ottaa huomioon kaikessa lasta
koskevassa paidtoksenteossa. Hallintovaliokunta
katsoo, ettd yksin tulleiden alaikdisten lasten
osalta perheen yhdistdmistd koskeva ratkaisu
edellyttdd kokonaisvaltaista arviota lapsen edus-
ta, perheen siteistd ja perheen siteiden painottu-
misesta. Téllainen ajattelutapa heijastuu muun
muassa useista Euroopan ihmisoikeustuomiois-
tuimen ratkaisuista. Pelkdstddn alaikdisen per-
heenjédsenen lyhytaikainen oleskelu vieraassa
valtiossa ei voi muodostaa perustetta perheen
yhdistimiseen kyseiseen valtioon.

Lahettdessddn lapsensa vieraaseen maahan
vanhemmat saattavat pyrkid turvaamaan ja suo-
jaamaan lastensa eliméi. Valiokunta kiinnittda
vakavaa huomiota kuitenkin myos siihen, ettd
lasten kdyttod maahanmuuton vélineend tulee
ehkdistd. Tdmé on myos lasten edun mukaista.
Yksin liikkuvien lasten turvallisuus ja hyvin-
vointi ovat erityisesti matkan aikana uhattuina.
Lapsikauppa, lasten salakuljetus ja lasten moni-
nainen hyviksikaytté ovat niin vakavia ongel-
mia, ettd yhteiskunnan tulee toiminnassaan puut-
tua ndihin ongelmiin.

Valiokunta ehdottaa edelld 37 §:n yksityis-
kohtaisissa perusteluissa lausuttuun viitaten
52 §:4dn lisdttdviksi uusi 4 momentti seuraavas-
ti:" Jos oleskelulupa 1 momentin perusteella
myonnetddn Suomeen yksin tulleelle alaikdisel-
le lapselle, hinen ulkomailla olevalle alaikdisel-
le sisarukselleen mydnnetddn jatkuva oleskelu-
lupa. Oleskeluluvan myontimisen edellytyksend
on, ettd sisarukset ovat asuneet yhdessd ja las-
ten vanhemmat eivdt ole elossa tai heiddn olin-
paikkansa on tuntematon. Oleskeluluvan mydn-
timinen edellyttdd lisdiksi, ettd oleskeluluvan
myontdminen on lasten edun mukaista. Oleske-
luluvan myontiminen ei edellytd, ettd ulkomaa-
laisen toimeentulo on turvattu."

54 §. Jatkoluvan myontdminen. Opiskelua var-

ten mydnnetyn oleskeluluvan perusteella saa
tehdd tyota rajoitetusti siten kuin 80 §:n 1 mo-
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mentin 1 kohdassa sdddetddn. Perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa kiinnitetddn huomiota sii-
hen, ettei lakiehdotuksessa ole varauduttu suo-
malaisesta oppilaitoksesta valmistuneiden ulko-
maalaisten mahdollisuuksiin pyrkid ottamaan
tadlta vastaan pdatoimista tyota.

Hallintovaliokunta toteaa selvyyden vuoksi,
ettd opiskelijan oleskelulupa ei lakkaa olemasta
voimassa valmistumishetkelld, vaan silloin kun
lupa paittyy. Lupa myonnetiddn vuodeksi kerral-
laan. Valmistuminen voi sijoittua siten myos lu-
pajakson alku- tai keskivaiheille.

Valiokunta toteaa edelleen, ettd lakiehdotuk-
sen 54 §:n 5 momentin mukaan opiskelijalle,
joka opintojen paityttyd hakee oleskelulupaa
uudella perusteella (esimerkiksi tyontekijan
oleskelulupaa 75 §:n nojalla tai elinkeinonhar-
joittajan oleskelulupaa 76 §:n nojalla), myonne-
tddn laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessa
oleskelulupa Suomesta haettuna. Téllaisen lu-
van hakeminen Suomessa oikeuttaa 40 §:n 3 mo-
mentin nojalla oleskelemaan maassa lupahake-
muksen kisittelyajan. Hallituksen esityksessa on
siis luovuttu periaatteesta, jonka mukaan opiske-
lijoiden tulee palata kotimaahansa opintojen
padtyttyd. Muutokset eivit koske EU- ja ETA-
maiden kansalaisia, joiden oleskeluoikeus pe-
rustuu yhteisélainsdddantoon.

Lakialoitteessa LA 68/2003 vp ehdotetaan
sdddettaviksi, ettd opiskelijoille voitaisiin
myontdd erillinen oleskelulupa opiskelujen pai-
tyttyd tyonhakua varten. Ehdotukseen sisdltyy
seikkoja, joita on tarpeen vield erikseen selvit-
tdd. Erds kysymys liittyy siihen, miten opinton-
sa paittdneen opiskelijan toimeentulo turvataan
tyonhakujakson aikana. Edelleen on syyti ar-
vioida erilaisten oleskeluperusteiden vélistad
suhdetta esimerkiksi tilanteessa, jossa on kysy-
mys Suomessa jo tydssd olevasta ulkomaalaises-
ta, jonka tyosuhde on pééttynyt.

Valiokunta toteaa, ettd sisdasiainministerid
on péittanyt asettaa hankkeen Suomessa oleske-
levien ulkomaalaisten opiskelijoiden aseman
tarkastelemiseksi. Hanke keskittyy selvittele-
madn toisaalta sitd, tarvitaanko muita kuin jo
hallituksen esitykseen kirjattuja uudistuksia hel-
pottamaan sité, ettd opiskelijoilla, jotka halua-
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vat opintojensa péityttyd jaddd Suomeen, olisi
paremmat mahdollisuudet padsti tydeldmain, ja
toisaalta sitd, onko tarvetta lieventda tai mahdol-
lisesti kokonaan poistaa EU- ja ETA-maiden ul-
kopuolelta tulevien opiskelijoiden opintojen ai-
kaista tyonteko-oikeutta koskevat rajoitukset.
Valiokunta pitdd tirkednd, ettd Suomessa koulu-
tetulla ulkomaalaisella on mahdollisuus jaada
tyohon tdilla tarjolla oleviin tydpaikkoihin. Ky-
seisen seikan merkitys korostuu niin sanottujen
suurten ikdluokkien siirtyessd eldkkeelle. Myos
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on lausunnos-
saan kiinnittdnyt huomiota ulkomaalaisten opis-
kelijoiden aseman parantamiseen. Téssd vai-
heessa hallintovaliokunta puoltaa 54 §:n hyvik-
symistéd hallituksen esityksen mukaisessa muo-
dossa.

57 §. Pysyvin oleskeluluvan mydntimisen es-
teet. Harkinnanvaraisena esteend pysyvin oles-
keluluvan myontidmiselle on 57 §:n 1 momentin
3 ja 4 kohdan mukaan se, ettd ulkomaalainen on
syyllistynyt kahteen tai useampaan rikokseen tai
on epdiltynd kahdesta tai useammasta rikokses-
ta. Perustuslakivaliokunta huomauttaa lausun-
nossaan korkeimman hallinto-oikeuden katso-
neen, ettei syyllistymistd kahteen tai useampaan
litkkennerikkomukseen voitu pitdd nykyisen lain
tarkoittamana erityisend syyné olla myontdmat-
td pysyvéd oleskelulupaa. Perustuslakivaliokun-
ta katsoo liséksi, ettd padtdsharkinnan tulisi joka
tapauksessa perustua sellaiseen kokonaisar-
vioon, jossa riittivdd painoa annetaan tekojen
torkeyden ohella ulkomaalaisen Suomessa oles-
kelun pituudelle.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd pysyvén oles-
keluluvan epddminen ei tarkoita, ettd ulkomaa-
lainen poistetaan maasta. Jo nykyisen lain voi-
massa ollessa hakijalle, jolta on evitty pysyvd
oleskelulupa, voidaan hakemuksesta myontdd
médrdaikainen jatko-oleskelulupa, jollei ole ole-
massa ulkomaalaislaissa sdddettyjd perusteita
hénen karkottamiselleen Suomesta. Valiokunta
pitddkin perusteltuna, ettd pysyvin oleskelulu-
van myOntdmiseen liittyvit rikosperusteiset es-
teet ovat laajempia kuin maasta poistamisen pe-
rusteet.
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Oleskeluluvalla Suomessa ollutta henkil6d ei
voida kddnnyttda, vaan hidnen kohdallaan maas-
ta poistaminen on mahdollista vain karkotusme-
nettelylld. Jos pysyvén oleskeluluvan esteeksi
haluttaisiin rikosepdilyn sijasta asettaa lainvoi-
mainen rikostuomio, olisi tarpeen siditid mah-
dollisuudesta lykatd pysyvén oleskelulupahake-
muksen késittelyd, kunnes lainvoimainen tuo-
mio saadaan. Kérdjdoikeuden tuomion ja kor-
keimman oikeuden valituslupa-asiassa antaman
ratkaisun vélilld voi kulua jopa useita vuosia. Ei
ole perusteltua, ettd henkilolle, joka on kirédjioi-
keuden pditokselld tuomittu rikoksesta, annet-
taisiin pysyva oleskelulupa siksi, ettei valitusta
asiassa ole vield kisitelty. Esimerkkind voidaan
ajatella vakavaan rikokseen syyllistynyttd ulko-
maalaista, jonka osalta ndyttd on selvé ja riida-
ton, mutta joka valittaa rangaistuksen pituudes-
ta ja vahingonkorvausten suuruudesta. On epa-
tarkoituksenmukaista, ettd poliisin olisi myon-
nettdvd vankilassa olevalle henkildlle pysyva
oleskelulupa, samalla kun poliisi valmistelee
hiantd koskevaa karkotusesitystid. Jos ulkomaa-
lainen vapautuu epéilyksisté tai pdatds muuttuu
valitusasteissa, esteet pysyvdn oleskeluluvan
mydntdmisellekin poistuvat.

Pysyvién oleskeluluvan epddmisessd on kiy-
tettdvd kokonaisharkintaa. Valiokunta ehdottaa
57 §:n 2 momentin loppuun lisdttdvaksi koko-
naisharkinnassa huomioon otettavaksi myds ul-
komaalaisen oleskelun pituus.

63 §. Lausunnot oleskelulupahakemuksesta
perhesiteen perusteella. Valiokunta ehdottaa,
ettd pykéldd tdydennetddn sddnnokselld sosiaali-
ja terveydenhuollon viranomaisten velvollisuu-
desta luovuttaa tietoja Ulkomaalaisvirastolle ja
kihlakunnan poliisilaitokselle ulkomaalaisla-
kiehdotuksen 63 §:ssd tarkoitettua lausuntoa an-
taessaan. Tiedonantovelvollisuuden tulee olla
riittdvasti yksildity. Valiokunta ehdottaa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon viranomaisten tiedonan-
tovelvollisuutta koskevan sdédnndksen liittdmis-
td 63 §:n uudeksi 2 momentiksi seuraavasti: "So-
siaaliviranomainen tai terveydenhuoltoviran-
omainen on velvollinen antamaan Ulkomaalais-
virastolle tai kihlakunnan poliisilaitokselle 1
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momentissa tarkoitetussa lausunnossaan salas-
sapitosddnnosten estdmdttd perhesiteen perus-
teella tehtyd oleskelulupahakemusta varten hal-
lussaan olevat henkilon sosiaaliseen tai tervey-
delliseen tilaan liittyvdt sellaiset tiedot, jotka
ovat vilttdmdttomid tehtdessd pddtostd oleske-
luluvan myontdmisestd perhesiteen perusteella."

Valiokunta toteaa, ettd ulkomaalaislain 63 §:n
2 momentin tarkoittamia valttiméattomia paatok-
senteossa tarvittavia terveystietoja olisivat esi-
merkiksi se, ettd henkild, jonka tulisi huolehtia
Suomeen otettavista alaikéisistd lapsista, on itse
pitempiaikaisen laitoshoidon tarpeessa tai ha-
nen mielenterveytensd on siind madrin jarkky-
nyt, ettei hdn kykene huolehtimaan alaikéisesti
lapsesta. Perheen yhdistdmistd koskevan paatok-
senteon kannalta vilttimiton terveydentilaan
liittyvé tieto olisi my0s se, ettd Suomessa ole-
van henkilon terveydentila on sen kaltainen, etté
se puoltaa oleskeluluvan myontdmistd hanen l&-
heiselleen Suomeen. Hoidon tai hoivan tarve
voisi télloin puoltaa perheen yhdistdmista.

Ulkomaalaislain 63 §:n 2 momentin tarkoitta-
mia vilttdimattomid paitoksentekoon vaikutta-
via sosiaaliseen tilaan liittyvid tietoja voisivat
olla esimerkiksi tiedot, jotka kuvaavat henkil6i-
den sosiaalista suhdetta ja ldheisyytta.

Ulkomaalaisviraston ja kihlakunnan poliisi-
laitoksen on yksiloitdvd lausuntoa pyytiessddn
mahdollisimman hyvin, mistd seikoista lausun-
nossa on esitettdva selvitysta.

5 luku. Tyonteko

Valiokunta toteaa selvyyden vuoksi, etté lakieh-
dotuksen mukaan ei ole mahdollista, ettd samal-
la henkil6llda on useampia tyontekijan oleskelu-
lupia samanaikaisesti. Ulkomaalaisella voi olla
vain yksi oleskelulupa kerrallaan. On myds
esiintynyt véirinkasityksid, ettd esimerkiksi
opiskelijalle voitaisiin mydntda opiskelun perus-
teella myonnetyn luvan liséksi tyontekijan oles-
kelulupa, jotka olisivat yhtdaikaa voimassa.
Tamaé ei ole mahdollista. Jos opiskelija haluaa
tyoskennelld kokopdivdisesti, hdn voi hakea
tyontekijén oleskelulupaa, jonka saatuaan oles-
keluluvan peruste muuttuu. Talléin opiskelun
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perusteella mydnnetty oleskelulupa lakkaa ole-
masta voimassa.

71 §. Yhteistyé tyomarkkinajdrjestdjen kanssa.
Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat 71 §:n pe-
rusteella tyontekijén oleskelulupien myontdmis-
kéytantdjen seurantaan ja arviointiin. Ne osallis-
tuvat my06s ulkomaisen tydvoiman kiyton ylei-
sid edellytyksid koskevien valtakunnallisten ja
alueellisten linjausten laadintaan. Valtakunnalli-
set ulkomaisen tyovoiman kéyton yleisid edelly-
tyksid koskevat linjaukset valmistellaan kdytan-
ndssd tydministerion yhteydessi toimivassa tyo-
politiikan neuvottelukunnassa tai sen jaostossa.
Alueelliset linjaukset valmistellaan kdytinnossi
tydvoima- ja elinkeinokeskusten yhteydessa toi-
mivissa kolmikantaisissa neuvottelukunnissa.
Hallituksen esityksen perusteluissa on késitelty
valtakunnallisen ja alueellisen kolmikantayh-
teistyon mahdollisia foorumeita. Perustuslakiva-
liokunnan lausunnosta ilmenee, ettd pykéldssd
tarkoitetuista tyomarkkinaosapuolten tehtdvistd
valtiosddntooikeudellisesti merkittivd on lin-
jausten laadintaan osallistuminen. N&méi lin-
jaukset tulee 72 §:n 2 momentin mukaan ottaa
huomioon harkittaessa tyontekijdn oleskelulu-
van myontdmistd. Perustuslakivaliokunta pitdd
asianmukaisena, ettd linjaukset annetaan viran-
omaisen paétdkselld. Hallintovaliokunta toteaa,
ettd ulkomaisen tydvoiman kdyton yleisid edel-
lytyksid koskevilla valtakunnallisilla linjauksil-
la on yhtymékohtia my6s muiden ministerididen
hallinnonaloihin muun muassa elinkeinopoli-
tiikkkaan liittyen. Hallintovaliokunta katsookin,
ettd valtakunnalliset linjaukset tulee antaa val-
tioneuvoston péétokselld kuten muutkin valta-
kunnalliset tavoitteet ja ohjelmat. Alueellisten
linjausten osalta hallintovaliokunta ehdottaa
sdddettdviksi, ettd ne annetaan asianomaisen
tyovoima- ja elinkeinokeskuksen padtokselld.
Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa tekstin joh-
donmukaisuuden vuoksi sanajirjestyksen pienti
tarkistamista.

73 §. Tyonantajan velvollisuudet. Ehdotetun
pykéldn 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen
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tyosuhteen ehtojen selvittdmiselld tavoitellaan
tyosuhdevalvonnan toimintaedellytysten paran-
tamista, ulkomaalaisen tyontekijin oikeustur-
van edistimistd sekd toimeentuloedellytyksen
arviointia. Selvitysvelvollisuus koskee myds ti-
lanteita, joissa ulkomaalainen on oikeutettu
tyontekoon ilman tydntekijin oleskelulupaa.
Seikka on yhteydessd siihen, ettd lakiehdotuk-
sessa on esitetty ulkomaalaisen luvasta vapautet-
tua tyonteko-oikeutta laajennettavaksi. Tarkoi-
tuksena ei kuitenkaan ole sallia ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyoehtojen polkemista. Valiokun-
ta pitdd hallituksen esitykseen sisdltyvdd ehdo-
tusta perusteltuna.

Ehdotetun pykéldn 3 momentissa tarkoitettu
velvollisuus toimittaa tyovoimatoimistolle sel-
vitys tyonteon keskeisistd ehdoista koskee tyon-
antajaa aina, kun hén ottaa palvelukseensa muun
kuin unionin kansalaisen tai tdhdn rinnastetta-
van tai tdmdn perheenjdsenen. Ensisijaisesti
lainkohta kytkeytyy niihin hallituksen esityksen
ehdotuksiin, joilla nykytilaan ndhden laajenne-
taan ulkomaalaisten oikeutta tyontekoon ilman
tyontekijan oleskelulupaa. Myos nédissd tapauk-
sissa tyonteon keskeiset ehdot tulevat tallenne-
tuiksi ulkomaalaisrekisteriin, jonne myos tyo-
suojeluviranomaiselle annetaan kéyttooikeus.
Lainkohta koskee kuitenkin my0s maassa pit-
kdankin oleskelleita ulkomaalaisia, kuten pysy-
vélld oleskeluluvalla oleskelevia. Useissa ta-
pauksissa tilloin on kyse Suomeen kotoutuneis-
ta ulkomaalaisista, jotka ovat jo varsin pitkalti
selvilld heitd tyomarkkinoilla koskevista oi-
keuksista ja velvollisuuksista. Ndiden ryhmien
osalta ei yleensd ole syytd asettaa tyonantajille
palvelukseen ottoon liittyvéd lisdvelvollisuutta.
Siksi onkin tarpeen rajata momentin soveltamis-
alan ulkopuolelle maassa pysyvilld oleskelulu-
valla oleskelevat ulkomaalaiset. Valiokunta eh-
dottaakin 3 momenttiin liséttdvdksi maininnan
médrdaikaisella oleskeluluvalla oleskelevasta
ulkomaalaisesta. Maininta tekee tarpeettomaksi
viittauksen unionin kansalaisiin, heihin rinnas-
tettaviin sekd heiddn perheenjdseniinsé, koska
ndiden ryhmien maassaoleskelu ei tapahdu oles-
keluluvan perusteella.
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74 §. Toimeksiantajan velvollisuudet. Hallituk-
sen esityksessd viittaus ldhetettyjd tyontekijoitd
koskevaan lakiin (1146/1999) on pyritty séilyt-
tdimadn nykyisellddn. Hallintovaliokunta yhtyy
tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunnan lausunnos-
saan esittimddn késitykseen, ettd sddnnostd on
syytd selventdd lisddmailld pyk&dlddn maininta
tyosuhteen ehdoista, jotta ei ymmaérrettiisi vaa-
rin kaikkien 73 §:ssd mainittujen velvollisuuk-
sien jarjestyvin ldhetettyjd tyontekijoitd koske-
van lain mukaisesti. Lisdys parantaa myds ran-
gaistusvastuuta koskevan 186 §:n 2 momentin
ymmarrettdvyyttd. Hallintovaliokunta ehdottaa
74 §:44 muutettavaksi seuraavasti: "Ulkomaisen
tyonantajan palveluksessa olevien tydntekijoi-
den tydskennellessd urakointi- tai aliurakointi-
tyOssd tai vuokratyovoimana tyonantajan 73 §:n
1—3 momentissa tarkoitettuja velvollisuuksia
sovelletaan Suomessa toimivaan pédurakoitsi-
jaan tai pddteettdjddn. Lahetetyista tyontekijois-
td annetussa laissa (1146/1999) tarkoitettujen
tyontekijoiden tyosuhteen ehtojen osalta sovel-
letaan kuitenkin, mitd kyseisessd laissa sddde-
tédn."

78 §. Ennakkotieto tyontekijin oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksistd. Ehdotetun pyka-
lan mukaan ennakkotiedon tyontekijén oleskelu-
luvan myontdmisen edellytyksistd saisi pyytdd
tyonantaja. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta on
lausunnossaan kiinnittdnyt huomiota toimek-
siantajan asemaan. Toimeksiantaja, joka aikoo
ostaa palveluja palvelujentarjoajalta, joka suo-
rittaisi palvelun ulkomaisella tydvoimalla, voisi
pyytdd ennakkotiedon palvelujen tarjoajalta
(tyonantajalta) saamallaan valtakirjalla. Jos kui-
tenkin toimeksiantaja vasta suunnittelee palve-
lun ostamista eikd vield esimerkiksi kilpailutta-
misen takia ole valinnut palveluntarjoajaa, valta-
kirjan kdyttomahdollisuutta ei yleensé ole. Niis-
sdkin tapauksissa on kuitenkin tirkeéd, etti toi-
meksiantaja voi pyytdd ennakkotiedon. Tydeld-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan nidkemykseen yh-
tyen hallintovaliokunta ehdottaa pykéldén lisit-
tdviksi maininnan toimeksiantajasta seuraavas-
ti: "Tydvoimatoimisto antaa tyOonantajan tai toi-
meksiantajan kirjallisesta hakemuksesta kirjalli-
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sen ennakkotiedon tyontekijdn oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksistd hakemuksessa tar-
koitetussa asiassa. Tydvoimatoimiston on annet-
tava ennakkotieto viipymattd. Tyonantajan vaa-
timuksesta tydovoimatoimiston on tydntekijan
oleskelulupaa haettaessa noudatettava ennakko-
tietoa ajan, joka on mainittu ennakkotiedossa."

80 . Rajoitettu tyonteko muun oleskeluluvan
kuin tyontekijin oleskeluluvan nojalla.  Valio-
kunta toteaa, ettd Kansainvélisen henkilon vaih-
don keskuksen CIMO:n nykyisiin tydharjoitte-
luohjelmiin ei voitaisi tdysin soveltaa 1 momen-
tin 4 tai 5 kohdan sdanndstd. Sdanndksen 4 koh-
ta koskee vain valtioiden viliseen sopimukseen
perustuvia ohjelmia ja kansalaisjérjestéjen oh-
jelmia, mutta CIMO:1la on myds muita harjoitte-
luohjelmia. CIMO:n toimeenpanemien harjoitte-
luohjelmien enimmaéiskesto on 18 kuukautta.
Elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti
CIMO:n ohjelmissa ei normaalisti ole ikdrajoi-
tuksia, jonka vuoksi niihin ei kaikilta osin voi-
taisi soveltaa myoOskddn 5 kohdan sdédnndsté.
Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd 80 §:n 1 mo-
mentin 4 kohta muutetaan kuulumaan seuraavas-
ti: "4) tyotd tai tyoharjoittelua varten, joka sisil-
tyy valtioiden véliseen sopimukseen tai kansa-
laisjérjestdjen vaihto-ohjelmaan, jos tyo tai har-
Jjoittelu kestdd enintddn 18 kuukautta, tai joka ta-
pahtuu korkeakoulututkinnon suorittaneen ulko-
maalaisen enintddn vuoden kestdvind siirtona
yrityksen sisélld (poist.);". Lisdksi valiokunta
ehdottaa pykildn 2 momenttiin teknistd tdsmen-
nysta.

Hallituksen esityksessd ldhdetdédn siitd, ettd
opiskeluaikana on edelleen perusteltua padsiin-
toisesti rajoittaa tyOvoimapoliittisesta harkin-
nasta vapautettua tyonteko-oikeutta 20 viikko-
tuntiin tai lomakausiin. Rajattoman tyonteko-
mahdollisuuden salliminen opiskeluaikana on
ristiriidassa oleskelun péétarkoituksen kanssa.
Jos opiskelija haluaa tehdd enemmén ty6ta, tu-
lee asiaan soveltaa normaalia tydvoimapoliittis-
ta harkintaa. Opiskelijan oleskelulupaa ei tule
voida kiyttdd maahantulosddnndsten kiertdmi-
seen tdssdkaan mielessd. Jo télld hetkelld on hy-
vin vaikea valvoa tydnteon todellista maaraa.
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Toisaalta on huomattava, ettd viikkokohtainen
tyoméaardn tarkastelu ei valttdmattd ole luonte-
vin aikajinne opiskelijoiden kohdalla.

Opiskelijoiden asemaa selvittdméén ollaan
perustamassa hanke, josta on mainittu edelld
54 §:n kohdalla.

81 §. Tyonteko ilman oleskelulupaa. Valiokun-
ta ehdottaa pykéldn 1 momentin 4 kohdan sdin-
ndsté laajennettavaksi kattamaan marjojen ja he-
delmien poiminnan lisédksi myds erikoiskasvien,
juuresten ja vihannesten korjuun. Myds maini-
tussa toiminnassa on kausitydvoiman tarve eri
puolilla maata suurta. Eri viljelykasvien eriai-
kainen kypsyminen mahdollistaa tyévoiman
siirtymisen lyhyen sadonkorjuukauden jilkeen
sadonkorjuuavuksi toisille tiloille. Liséksi valio-
kunta ehdottaa, ettd tyonteko ilman oleskelulu-
paa sallitaan myds turkistarhaty6ssé, kun on ky-
symys sesonkiluonteisesta turkiseldinten nahoi-
tustyOsta tai tarhaeldinten paritteluvaiheesta joh-
tuvasta kiireellisestd tydstd. Eldinten parittelu-
vaiheen ty0t ajoittuvat maalis-huhtikuulle ja na-
hoitusvaiheen tydt puolestaan marras-joulukuul-
le.

83 §. Toimivalta tyontekijin oleskeluluvan
myontdmiselle. Lakiehdotuksen 49 §:ssd sddde-
tddn ensimmaéisen mddrdaikaisen oleskeluluvan
myontdmisestd ilman oleskelulupaa maahan saa-
puneelle ulkomaalaiselle. Ilman oleskelulupaa
maahan saapuneelle ulkomaalaiselle myo6nne-
tdén tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa Suomes-
sa, jos edellytykset téllaisen luvan myontdmi-
seksi ulkomailla ovat olemassa ja tyontekijén tai
elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan myonté-
méttd jattdminen Suomesta haettuna olisi ulko-
maalaisen tai tyonantajan kannalta perusteeton-
ta (49 §:n 1 momentin 3 kohta).

Valiokunta toteaa, ettd ulkomaalaisasioissa
Ulkomaalaisvirasto on lupaviranomainen, jonka
toimivaltaan kuuluvat oleskeluluvan myoéntami-
sen yleiset edellytykset. Tyovoimatoimistolla on
oma erityistoimivaltansa. Valiokunta l4htee sii-
td, ettd koska 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa ei
sininséd ole kysymys tyovoimapoliittisesta har-
kinnasta, vaan siitd, pitdisikd lupa myontdi ns.
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hallitun maahanmuuton periaatteesta poiketen
Suomesta haettuna, toimivalta tdstd harkinnasta
kuuluu Ulkomaalaisvirastolle. Tydvoimatoimis-
ton erityistoimivalta ei ulotu tdhén seikkaan. Va-
liokunta toteaa kuitenkin, ettd 3 kohdan arvioin-
tiin liittyy tyosuhteeseen kytkeytyvid ndkdkoh-
tia, joiden osalta tydvoimatoimistolla on asian-
tuntemusta, minkd vuoksi tydvoimatoimiston
mielipide tulisi tdssd harkinnassa ottaa huo-
mioon.

Valiokunta ehdottaa tdman vuoksi 83 §:n 2
momenttiin lisdttdviksi seuraavan séddnnoksen:
"Ulkomaalaisvirasto pddttdd, onko kyse 49 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteetto-
muudesta."

84 §. Toimivalta elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvan myontdmiselle. Ulkomaalaisviraston
toimivaltaan kuuluvat oleskeluluvan myontdmi-
sen yleiset edellytykset. Tydvoima- ja elinkeino-
keskuksella on oma erityistoimivaltansa. Valio-
kunta lahtee siité, ettd koska 49 §:n 1 momentin
3 kohdassa ei sininsé ole kysymys elinkeinopo-
liittisesta harkinnasta, vaan siitd, pitdisiko lupa
myontdd ns. hallitun maahanmuuton periaattees-
ta poiketen Suomesta haettuna, toimivalta tista
harkinnasta kuuluu Ulkomaalaisvirastolle. Tyd-
voima- ja elinkeinokeskuksen erityistoimivalta
ei ulotu tdhén seikkaan. Valiokunta toteaa, ettd 3
kohdan arviointiin liittyy ndkokohtia, joiden
osalta tydvoima- ja elinkeinokeskuksella on asi-
antuntemusta (esimerkiksi elinkeinotoiminnan
valmistelujen etenemistilanne), minkd vuoksi
tydvoima- ja elinkeinokeskuksen mielipide tuli-
si tdssd harkinnassa ottaa huomioon.

Valiokunta ehdottaa timén vuoksi 84 §:n 2
momenttiin lisdttdviksi seuraavan sddnnoksen:
"Ulkomaalaisvirasto pddttdd, onko kyse 49 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteetto-
muudesta."

86 §. Tydsuojeluviranomainen. Valiokunta eh-
dottaa jaljempand 185 §:44n liséttédviksi uuden 2
momentin. Tdmén vuoksi 86 §:n 2 momentissa
ehdotetaan sddnndsviittauksen tdsmentdmisti
185 §:n 1 momenttiin.
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6 luku. Kansainvdlinen suojelu

97 §. Turvapaikkatutkinta.  Hallintovaliokunta
kiinnittdd huomiota siihen, ettd erikseen selvite-
tddn myos niité eri tilanteita ja keinoja, joilla tur-
vapaikkatutkintaa ja tietojen hankintaa voidaan
salassapitovelvollisuus ja turvallisuusnidkokoh-
dat huomioon ottaen tehdd myos turvapaikanha-
kijan kotimaassa, esimerkiksi sielld olevan Suo-
men edustuston avulla.

99 §. Turvallinen turvapaikkamaa. Pykélan
mukaan hakijalle turvalliseksi turvapaikka-
maaksi voidaan hakemusta turvapaikkamenette-
lyssd ratkaistaessa katsoa valtio, joka ilman
maantieteellistd varaumaa on liittynyt pakolais-
ten oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen
(SopS 77/1968), kansalaisoikeuksia ja poliitti-
sia oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleis-
sopimukseen (SopS 8/1976) sekid kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen yleissopi-
mukseen (SopS 60/1989) ja noudattaa niité.

Tiassd yhteydessd valiokunta saamansa selvi-
tyksen perusteella kiinnittdd huomiota nopeutet-
tuun menettelyyn Ruotsin ulkomaalaislain pe-
rusteella. Kyseisessd laissa ei ole erityisid sdédn-
noksii erilaisista turvapaikkamenettelyistd. No-
peuttaminen tarkoittaa sitd, ettd maahanmuutto-
viraston madrddmissd tapauksissa turvapaikan-
hakijan kdidnnytyspéétds pannaan tiytantoon il-
man lainvoimaa.

Ilmeisen perusteettoman hakemuksen késite
on saadun tiedon mukaan kirjattu Ruotsin ulko-
maalaislain 8 luvun 8 §:44n tdytdntdonpanosdén-
nosten yhteyteen. Maahanmuuttovirasto voi ky-
seisen pykadldn perusteella maarata, ettd viraston
kddnnytyspéditds voidaan panna tdytintoon il-
man lainvoimaa (omedelbar verkstillighet), kun
on ilmeistd, ettd hakijalla ei ole perusteita saada
turvapaikkaa eikd oleskelulupaa muulla perus-
teella. P44tos voidaan panna valittdmasti taytén-
toon kaikenlaisissa tapauksissa: palautettaessa
hakija turvalliseen turvapaikkamaahan tai
omaan maahan (aineellinen tutkinta).

Hakemuksen ilmeisen perusteettomuuden pe-
rusteella tehdystd, vilitontd tdytdntdonpanoa
merkitsevistd ratkaisusta voi valittaa ulkomaa-
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laislautakuntaan (Utldnningsndmnden) kolmen
vitkon kuluessa maahanmuuttoviraston paétok-
sen tiedoksisaannista. Valituksella ei ole maasta
poistamista lykkadvaa vaikutusta. Hakijalla on
mahdollisuus pyytdd tdytdntdonpanon keskeyt-
tdmistd erilliselld hakemuksella samalta maa-
hanmuuttovirastolta, joka on tehnyt paidtoksen
turvapaikka-asiassa. Ruotsin menettely ei vas-
tanne Suomen perustuslakivaliokunnan edellyt-
tdmid oikeusturvatakeita.

Suomessa niin sanotun nopeutetun turvapaik-
kamenettelyn vaiheet ovat nykyisin ja ehdotetun
uuden ulkomaalaislain mukaan, kun sovelletaan
turvallisen alkuperdmaan olettamaa, seuraavat:
hakemuksen jittdminen rajatarkastusviranomai-
selle tai paikallispoliisille, henkil6llisyyden ja
matkareitin selvittiminen (poliisi tai rajavartio-
laitos), turvapaikkapuhuttelu (uusi laki: Ulko-
maalaisvirasto, voimassa oleva laki: poliisi tai
rajavartiolaitos), ratkaisu turvapaikkahakemuk-
seen (Ulkomaalaisvirasto seitsemén pédivin ku-
luessa siitd, kun turvapaikkapuhuttelupoytékirja
on valmistunut), pdédtdksen tiedoksianto hakijal-
le (poliisi), pddtoksen tdytdntdonpano aikaisin-
taan kahdeksan paivin kuluttua paitoksen tie-
doksisaannista (hakija voi hakea Helsingin hal-
linto-oikeudelta tdytdntoonpanon kieltimistd),
Helsingin hallinto-oikeuden péétos kieltohake-
mukseen ja maasta poistamisen toimeenpano, el-
lei hallinto-oikeus ole kieltdnyt tdytdntodnpa-
noa.

Koko menettelyyn kuluu kdytdnnossd no-
peimmillaan noin nelja viikkoa. Tosiasiallisesti
turvapaikanhakijan maahantulosta maastaléh-
toon kuluu yleensd 1—2 kuukautta. On huomat-
tava, ettd esimerkiksi maasta poistamisen jérjes-
telyihin kuluu my6s oma aikansa.

Erikseen on syytd mainita, ettd ulkomaalais-
lain turvapaikkasdédnnoksia ei ole rakennettu sil-
td pohjalta, ettd unionin kansalaiset isoin jou-
koin liikkuisivat maasta toiseen hakemassa tur-
vapaikkaa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan turvallisen turvapaikkamaan ja turvallisen
alkuperdmaan kisitteiden tarkoituksena olevan
maédritelld tietyt edellytykset tdyttavdt valtiot
turvallisiksi, jolloin sellaisesta valtiosta saapu-
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vat hakijat voidaan nopeasti palauttaa. Téllaisia
kisitteellisid apuvilineitd on joskus saatettu pi-
tdd Geneven pakolaissopimuksen hengen vastai-
sina siltd osin kuin ne merkitsisivét niin sanot-
tua maantieteellistd varaumaa kansallisessa oi-
keudessa. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
perus- ja ihmisoikeuksien kannalta hyviksynyt
ndiden késitteiden kayton silld edellytyksella,
ettd hakemukset tutkitaan kunkin hakijan osalta
riittdvan yksildllisesti (PeVL 23/1998 vp). Tama
edellytys on nimenomaisesti otettu huomioon
98 §:n 2 momentissa. Yksilolliseen arviointiin
viittaavat selvésti myos 99 ja 100 §:n maééritel-
mien muotoilut. Seikka korostuu asianmukaises-
ti myos sddnndsten perusteluissa.

Turvallisen turvapaikkamaan kisitteen osalta
hallintovaliokunta toteaa, ettd hakija on tullut
maasta, joka olisi voinut tutkia kyseisen henki-
16n hakemuksen ja pddttdd hénelle annetusta
suojelusta. Tdllaisessa tapauksessa turvapaikka-
hakemuksen perusteita ei tutkita Suomessa, ai-
noastaan harkitaan turvallisen turvapaikkamaan
turvallisuus suhteessa hakijaan. Témén tutkin-
nan tulee luonnollisesti olla lakiehdotuksen mu-
kaisesti yksilollista.

100 §. Turvallinen alkuperdmaa. Turvalliseksi
alkuperdmaaksi 100 §:n 1 momentin mukaan
voidaan katsoa turvapaikkamenettelyssd valtio,
jossa hakijalla ei ole vainon tai vakavien ihmis-
oikeuksien vaaraa. Pykildn 2 momentissa sddde-
tddn niistd tekijoistd, jotka otetaan erityisesti
huomioon turvallisen alkuperdmaan arvioinnis-
sa. Nédihin seikkoihin kuuluvat vakaa ja demo-
kraattinen yhteiskuntajirjestelmé, riippumaton
ja puolueeton oikeuslaitos sekéd oikeudenkéyn-
nin taso suhteessa oikeudenmukaiselle oikeu-
denkidynnille asetettaviin vaatimuksiin ja val-
tion liittyminen keskeisiin kansainvélisiin ih-
misoikeussopimuksiin, niiden noudattaminen ja
valtiossa tapahtuneet ihmisoikeusrikkomukset.
My6s turvallista alkuperdmaata koskeva tutkin-
ta tapahtuu hakijakohtaisesti yksittdistapauksin.

101 §. llmeisen perusteeton hakemus. Hake-

mus voidaan 101 §:n 1 kohdan nojalla hylata il-
meisen perusteettomana, jos hakemuksen perus-
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teeksi ei ole esitetty tietoja madrdtynlaisista, esi-
merkiksi palautuskieltoon liittyvistd seikoista.
Saédntelyyn siséltyvi hakijan selvittdimisvelvolli-
suus huomioon ottaen hallintovaliokunta t&h-
dentdd 7 §:n 2 momenttiin kirjatun viranomai-
sen antaman lisdohjauksen merkitysta.

Lisédksi hallintovaliokunta toteaa, ettd halli-
tuksen esityksen tarkoituksena on nimenomaan
se, ettd uskottavuuskysymysten perusteella tur-
vapaikkahakemus on aiheellista ohjata ilmeisen
perusteettomaksi vain poikkeuksellisesti ja tdy-
sin selvissd tapauksissa. Valiokunta korostaa
tétd seikkaa uutta lakia sovellettaessa.

103 §. Hakemuksen tutkimatta jdttiminen ja
nopeutetun menettelyn kdyttiminen.  Hallinto-
valiokunta katsoo, ettd turvapaikkahakemusten
yksilollinen tutkiminen kdy selvéksi 98 §:n 2
momentista. Ehdotetun 103 §:n tarkoituksena on
koota selkeyden vuoksi yhteen pykélddn ne ti-
lanteet, joissa nopeutettua menettelyd voidaan
kayttda.

104 §. Menettely turvallisen turvapaikka- tai al-
kuperdmaan ollessa kyseessd. Hallituksen esi-
tyksessd ldhdetdén siité, ettd kyseiset tapaukset
ovat niin selvié, ettd ne voidaan ratkaista seitse-
mén péivan kuluessa. Jos asian huolellinen ja
asianmukainen selvittiminen vaatii sitd, voi-
daan tdstd madrdajasta poiketa. Nykyéén ja myos
ehdotuksen mukaan Ulkomaalaisvirasto voi olla
ratkaisematta asian seitsemdssd pidivassd. Tatd
ilmentda ehdotetun 101 §:n 3 kohdan poikkeus-
sdannods, jossa on kysymys siitd, ettd maan tur-
vallisuus selvidé tutkimusten jilkeen vasta méa-
rdajan kuluttua. Hakemus voidaan kuitenkin ka-
sitelld ilmeisen perusteettomana noudattaen no-
peutetun menettelyn prosesseja. Toisin sanoen,
jos yksittdinen asia edellyttii sellaisia selvityk-
sid, ettd ratkaisua ei voida tehdd seitseméssa pdi-
vissd, tdhdn on mahdollisuus ilman, ettd mene-
tetddn nopeutettuun menettelyyn liittyvan péa-
toksen nopean tiytantdonpanon mahdollisuus.

107 §. Pakolaisaseman lakkauttaminen. La-
kiehdotuksen 107 §:n 5 kohta koskee pakolais-
aseman lakkauttamista silli perusteella, ettd
henkild ei olosuhteiden muutoksen takia ilmei-
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sesti endd ole suojelun tarpeessa. Perusteluissa
mainitaan tiltd osin alkuperdmaassa tapahtuneet
muutokset. Perustuslakivaliokunta viittaa kor-
keimman hallinto-oikeuden verraten tuoreeseen
ratkaisuun, jonka mukaan olosuhteiden muutos-
perusteen soveltamisessa on otettava huomioon
pakolaisen yksilollisen suojelun tarpeen mah-
dolliset muutokset suhteessa maatilanteen muu-
toksiin (KHO 2003:82).

Hallintovaliokunta toteaa pykildn perustelui-
hin viitaten, ettd harkittaessa pakolaisaseman
lakkauttamista hakijaa kuullaan suorittamalla
97 §:n mukainen turvapaikkatutkinta. Tédssd yh-
teydessd tulevat myos hakijaa koskevat yksilol-
liset seikat esille. Jo lakiehdotuksen 107 §:n 5
kohdan sddnnos edellyttdd téllaisen harkinnan
tekemistd. Pakolaisen yksilollisen suojelun tar-
peen mahdolliset muutokset suhteessa maatilan-
teen muutoksiin on otettava tdmén sdénndksen
nojalla huomioon. Lakiehdotuksen 107 §:n 5
kohtaa vastaava sddnnds on myos pakolaissopi-
muksen 1 artiklan ¢ kohdassa.

116 §. Ulkomaalaisviraston kansainvdliseen
suojeluun liittyvd toimivalta. Valiokunta ehdot-
taa pykildn 2 momentissa viitattavan 1 momen-
tin 2 kohdan sijasta mainitun momentin 3 koh-
taan.

118 §. llmoittautumisvelvollisuus. Pykdldn 1
momentissa ehdotetaan sdddettdvaksi niistd
edellytyksistd, joilla ulkomaalainen voidaan vel-
voittaa ilmoittautumaan poliisin tai rajatarkas-
tusviranomaisen toimipisteessd méérdajoin. Il-
moittautumisvelvollisuutta koskevaan maarayk-
seen ei ehdotetun 3 momentin mukaan saa erik-
seen hakea muutosta valittamalla.
Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd ilmoittautumisvelvollisuudessa on ky-
symys péddasiaan ndhden silld tavoin itsenéisisté
velvoitteista, ettd niilld on selvdsti oma oikeus-
turvamerkityksensd. Tallaisen velvollisuuden
médrddminen koskee asianomaisen ulkomaalai-
sen oikeuksia ja velvollisuuksia perustuslain
21 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla. Ehdo-
tettu valituskielto on siksi vastoin perustuslakia.
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Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmene-
vdn valtiosddntdoikeudellisen huomautuksen
johdosta hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdo-
tuksen 118 §:n 3 momentin poistamista.

119 §. Muut velvollisuudet. Pykéldehdotuksen
1 momentti koskee niitd edellytyksii, joilla ul-
komaalainen voidaan méaérdtd luovuttamaan
matkustusasiakirjansa ja matkalippunsa poliisin
tai rajatarkastusviranomaisen haltuun taikka il-
moittamaan poliisille tai rajatarkastusviran-
omaiselle paikka, josta hén on tavoitettavissa.

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilme-
nee, ettd myds matkustusasiakirjojen luovutta-
misvelvollisuudessa on kysymys paddasiaan nih-
den silld tavoin itsendisistd velvoitteista, ettd
niilld on selvésti oma oikeusturvamerkityksen-
sd. Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten 119 §:n 3 momen-
tin poistamista.

120 §. Vakuuden asettaminen. Ehdotetun pyka-
lan nojalla ulkomaalainen voidaan 118 §:ssé ja
119 §:ssé tarkoitettujen velvollisuuksien sijasta
velvoittaa asettamaan viranomaisen madrdama
vakuus valtiolle oleskelu- ja paluukustannuksis-
taan. Ehdotetun 3 momentin mukaan paitdkseen
vakuuden asettamisesta, vapauttamisesta tai pa-
lauttamisesta ei saa hakea erikseen muutosta va-
littamalla.

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnossaan
myods vakuuden asettamisvelvollisuutta koske-
vaan padtokseen liittyvan valituskiellon perus-
tuslain 21 §:n 1 momentin vastaiseksi. Jotta la-
kiehdotus voidaan tiltd osin késitelld tavallisen
lain sddtdmisjdrjestyksesséd, hallintovaliokunta
ehdottaa 120 §:n 3 momentin poistamista lakieh-
dotuksesta.

121 §. Sdiléonottamisen edellytykset. Valio-
kunta toteaa, ettd pykédldn 1 momentin 2 kohdan
mukaan ulkomaalainen voidaan ottaa sdiloon,
kun epéselvyys ulkomaalaisen henkil6llisyydes-
td vaikeuttaa asian selvittimistd. Koska sdiloon-
otossa ei ole kysymys itse hakemuksen tutkinta-
keinosta, valiokunta ehdottaa 1 momentin 2 koh-
dan tdsmentdmistd seuraavasti: "2) sdiloonotto
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on tarpeellinen epdselvin henkilollisyyden sel-
vittdmiseksi".

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan,
ettd sdiloonoton edellytyksistd on 121 §:n 1 mo-
mentin 3 kohtaa viljennetty nykytilaan verrattu-
na perustelematta. Hallintovaliokunta yhtyen
perustuslakivaliokunnan kantaan ehdottaa, etté
sddnnoksessd sdilytetddn nykyinen sanonta sii-
td, ettd on perusteltua aihetta olettaa ulkomaa-
laisen syyllistyvén rikokseen.

123 §. Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdi-
[66n otetun sijoittaminen. Valiokunta ehdottaa,
ettd pykdldn 1 momenttia lyhytaikaisesta sii-
l6onottamisesta tarkennetaan rajavartiolaitok-
sen osalta siten, ettd sdiloonottamisesta voi paét-
tdéd rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellisen
osaston osastopddllikko, vahintddn majurin ar-
voinen rajavartiomies, raja- tai merivartioston
aluepdillikko taikka rajatarkastusosaston pdil-
likko.

Hallintovaliokunta ehdottaa liséksi lakiehdo-
tuksen 123 §:n 4 momentin tdsmentdmista siten,
ettd alaikdinen saadaan sijoittaa poliisin pidatys-
tiloihin vain, jos myds hinen huoltajansa tai muu
tdysi-ikdinen perheenjdsenensd on otettu sdi-
166n poliisin pidatystiloihin.

124 §. Sdiloon ottamisesta ilmoittaminen ja tuo-
mioistuinkdsittely. Valiokunta ehdottaa, ettd py-
kilin 4 momentissa olevaan lakiviittaukseen
tehdéddn lain nimikkeen osalta seuraava tekninen
korjaus: "Laskettaessa tdssd pykildssé tarkoitet-
tuja madrdaikoja ei sovelleta, mitd sdddettyjen
mddrdaikain  laskemisesta  annetun  lain
(150/1930) 5 §:ssd sdddetddn."”

129 §. Muutoksenhaku sdiléon ottamisesta.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd sddnnostd koske-
via yksityiskohtaisia perusteluja on tarpeen tés-
mentdd. Vangitun kantelu ja oikeudenkdymis-
kaaren 31 luvun 1 §:ssé sdddetty kantelu ovat eri
asioita, eikd niitd voida rinnastaa toisiinsa esi-
tyksen perusteluissa tehdyin tavoin. Tulkinta-
ongelmien vilttimiseksi valiokunta toteaa, ettd
lakiehdotuksen 129 §:n sddnnoksen nojalla kéra-
jaoikeuden ratkaisusta saa kannella hovioikeu-
teen aineellisella perusteella eli silld perusteel-
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la, ettei sdiloonotolle ole ollut laissa tarkoitettu-
ja edellytyksia.

133 §. Maahantulijoiden rekisterdinti laajamit-
taisessa maahantulossa. Lakiehdotuksen 133 §
koskee tilannetta, jossa maahantulijoiden mééra
on poikkeuksellisesti niin suuri, ettei maahantu-
lon edellytysten selvittdminen ja tulijoiden re-
kisterdinti ole mahdollista tavallisessa menette-
lyssd. Valtioneuvosto voi tidssé tapauksessa teh-
dé yleisistunnossa péétoksen, jonka nojalla maa-
hanmuuttajat voidaan toimittaa rekisterdintié
varten jarjestelykeskukseen. Tillainen péétos
tehddén enintddn kolmen kuukauden méérdajak-
si, ja se on saatettava eduskunnan késiteltdvak-
si. Pdétds on kumottava, jos eduskunta niin paat-
taa.

Perustuslakivaliokunta on késitellyt vastaan-
oton jérjestdmisti jérjestelykeskuksessa maa-
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanotosta annetun lain késittelyn
yhteydessi. Valiokunta piti jérjestelykeskusvai-
hetta sindnsd potentiaalisena perustuslakiongel-
mana, mutta néki perustuslain valossa mahdolli-
seksi sellaisen sddntelyn, jossa jérjestelykeskus-
vaiheen oli tarkoitus olla lyhytaikainen, vain
muutamasta péivastd viikkoon kestdvi. Valio-
kunta katsoi, ettd "vastaanoton pitkittyminen
jarjestelykeskuksessa jossakin vaiheessa voi
muodostus perustuslain 19 §:n 1 momentissa
sdddettyd oikeutta ja muitakin perusoikeuksia
koskevaksi laillisuuskysymykseksi" (PeVL
18/2001 vp).

Pykidldan 4 momentista ilmenee, ettd jirjeste-
lykeskusvaihe rekisterdintid varten voi kestda
jopa 14 paivéd. Edelld todetun kannanoton poh-
jalta perustuslakivaliokunta ei hyviksy lausun-
nossaan kyseistd ehdotusta vaan katsoo, etti jér-
jestelykeskusvaiheen tulee midrdytyd voimassa
olevan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja tur-
vapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
sadnnosten mukaisesti. Téstd syystd kyseinen
médrdaika on poistettava. Tima muutos on edel-
lytys lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen
lain sddtdmisjérjestyksessd. Valiokunta pitéé li-
sdksi aiheettomana, ettd ehdotuksessa tarkoitet-
tu valtioneuvoston piaitds sdddetdén eduskun-



Perustelut

nan jélkivalvonnan alaiseksi. Eduskunnan ja sen
valiokuntien kdytdssd jo muutoin olevat menet-
telyt ovat riittdvid eduskunnan vaikuttamismah-
dollisuuksien kannalta. Perustuslakivaliokunta
ehdottaa lisdksi selvitettdvin, olisiko valtioneu-
voston paitds laajamittaisesta maahantulosta
sdddettdvd valmiuslain mukaiseksi toimival-
tuudeksi.

Hallintovaliokunta ehdottaa perustuslakiva-
liokunnan lausuntoon viitaten 133 §:n 4 momen-
tista poistettavaksi viimeisen virkkeen.

Lisdksi hallintovaliokunta ehdottaa 133 §:n 2
momentista poistettavaksi toisen ja kolmannen
virkkeen.

Ulkomaalaislaissa oli vuoteen 1999 saakka
sdannos poikkeusméddrdysten antamisesta. Ku-
motun 72 §:n mukaan valtioneuvostolla oli so-
dan aikana tai sodan vaaran uhatessa taikka
muulloinkin, milloin valtion turvallisuuden tai
poikkeuksellisten olojen vuoksi harkitaan tar-
peelliseksi, valta antaa ulkomaalaisen maahan-
tulosta, maassaoleskelusta, tyonteosta ja maasta-
lahdostd méarayksia, jotka poikkeavat ulkomaa-
laislain tai sen nojalla annetuista sddnnoksisté
tai médrdyksistd. Tallaisen sddntelyn tarve saat-
taa olla vilttdimédton yhteiskunnan poikkeusolo-
jen turvaamisessa. Hallintovaliokunta katsoo,
ettd asiaa on syytd erikseen selvittdd. Periaat-
teessa asian jattiminen sdddettdviksi erikseen
kussakin tilanteessa on vastoin varautumisen
keskeistd periaatetta eli poikkeusoloissa sovel-
lettavan lainsdddédnnon sdédtdmistd jo normaali-
oloissa.

Hallintovaliokunta edellyttdd hallituksen li-
sédksi selvittdvin, olisiko valtioneuvoston paatos
laajamittaisesta maahantulosta sdddettdva val-
miuslain mukaiseksi toimivaltuudeksi. Valmius-
lain uudistaminen on parhaillaan meneilld4n. Sa-
massa yhteydessd on selvitettdivd myds esiin
noussut kysymys poikkeusolojen toimivaltuuk-
sista.

8 luku. Ulkomaalaisille Suomessa myonnettd-
vdt asiakirjat

134 §. Muukalaispassin myontiminen. Pykala-
ehdotuksen 4 momentti koskee Suomen edustus-
ton pdatdstd muukalaispassin myontdmisestd ul-
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komailla olevalle ulkomaalaiselle, jolla on oles-
kelulupa Suomessa. Hallituksen esityksen mu-
kaan muukalaispassi voidaan myontdd Suomeen
paluuta varten kadonneen tai turmeltuneen muu-
kalaispassin tai pakolaisen matkustusasiakirjan
tilalle.

Hallintovaliokunta katsoo perustuslakivalio-
kunnan tavoin, ettei ehdotus ole tilti osin asian-
mukainen, koska enintddn kuukauden ajan voi-
massa olevan muukalaispassin myoOntdminen
Suomeen paluuta varten jdisi Suomen edustus-
ton harkintaan. Hallintovaliokunta ehdottaakin
134 §:n 4 momentin muuttamista siten, ettd 4
momentista ilmenevien edellytysten tdyttyessa
muukalaispassi myOnnetaan.

9 luku. Maasta poistaminen

Hallintovaliokunta toteaa perustuslakivaliokun-
nan tavoin, ettd lakiehdotuksessa ei ole sdannok-
sid maastapoistamispditosten tidytintoonpanon
toteuttamisesta kéytdnndssid. Taytdntdonpano-
asiat ovat kuitenkin nousseet viime aikoina
esiin. Jo tdmi puoltaa asian sdéntelemistd oma-
na kokonaisuutena ulkomaalaislain yhteydessa.
Kysymys on muun muassa siitd, ettd 51 §:ssi
(terveydellinen syy) ja 52 §:ssé (yksilollinen in-
himillinen syy) mainittujen seikkojen merkitys
pddtoksen taytdntdonpanon kannalta osoitetaan
lakitekstissd. Térkedd on myos sddnnelld yhte-
ndisesti tdytdntoonpanossa kiytettivit menetel-
mit, pakko- ja voimakeinot mukaanluettuna.
Nédmé kysymykset méirdytyvit asiaan liittyvid
eri viranomaisia, kuten poliisia ja terveydenhoi-
tohenkildstdd koskevan sdddoston mukaisesti.
Séédntelyn olennainen osa on tdytéintddnpanotoi-
mien valvonnan ja siten oikeusturvaan vaikutta-
vien seikkojen selkeyttdminen. Hallintovalio-
kunta vaatii tdllaisen kokonaisuuden selvitté-
mistd kiireellisesti.

148 §. Kddnnyttimisen perusteet. Ulkomaalai-
sen antamat véarit tiedot henkil6llisyydestddn
tai matkastaan muodostavat 148 §:n 1 momentin
2 ja 3 kohdan mukaan perusteen hanen kdannyt-
tdmiselleen. Perustuslakivaliokunnan lausun-
nossa katsotaan, ettd kddnnyttdminen voi kuiten-
kin olla hallinnossa noudatettavan suhteellisuus-
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periaatteen kannalta kohtuuttoman ankara seu-
raus silloin, jos ulkomaalainen esimerkiksi kidu-
tuksen uhrina tai muutoin pahasti traumatisoitu-
neena ei kykene antamaan viranomaiselle oikei-
ta ja tdydellisid tietoja tai ymmaérrd toimia ndin.

Hallintovaliokunta ehdottaa lakiehdotuksen
tdydentdmista silld lisdedellytykselld, ettd ulko-
maalainen voidaan edelld mainituilla perusteilla
kddnnyttdd, jos hin on antanut véiria tietoja ta-
hallaan. Tahallisuuteen liittyy tietoisuus siit4,
ettd annettavat tiedot eivit ole oikeita. Kysymys
on siité, ettd ulkomaalaisen on tdytynyt ymmér-
tdd, etteivat tiedot ole kaikilta osin oikeita tieto-
ja. Viranomaisten on syyté korostaa ulkomaalai-
selle hdnen velvollisuuttaan antaa oikeat ja tar-
kat tiedot.

149 §. Maasta karkottamisen perusteet. Perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa katsotaan, ettd
perusteet pakolaisen karkottamiseksi 149 §:n 3
momentissa viljentyvét voimassa olevaan lakiin
verrattuna tavalla, joka sisdltdd ilmeisen riskin
siitd, ettd pakolaissopimuksesta johtuvat vel-
voitteet saattavat tulla kdytdnnossd rikotuiksi.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd ehdo-
tusta on muutettava ja saatettava sddntely vas-
taamaan pakolaissopimuksen 32 artiklan mukai-
sia perusteita, jotka onkin mainittu esityksen pe-
rusteluissa.

Pakolaissopimuksen 32 artiklan 1 kohdan mu-
kaan sopimusvaltio dlkoon karkottako alueel-
laan laillisesti oleskelevaa pakolaista muista
syisté kuin kansalliseen turvallisuuteen tai ylei-
seen jarjestykseen liittyvistd syistd. Artiklan 2 ja
3 kohdassa séénnellddn karkottamista koskevan
paitoksenteon ja tidytintdonpanon menettelyis-
td. Hallintovaliokunnan késityksen mukaan
149 §:n 3 momentin sédénnos ei sisélld element-
tejd, jotka ovat ristiriidassa pakolaissopimuksen
32 artiklan kanssa.

Pakolaissopimuksen 33 artikla siséltda erityi-
sen palautuskiellon. Pakolaista ei saa karkottaa
tai palauttaa sellaisten alueiden rajoille, jossa
hianen henkeddn tai vapauttaan uhataan rodun,
uskonnon, kansalaisuuden ja tiettyyn yhteiskun-
nalliseen ryhmddn kuulumisen tai poliittisen
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mielipiteen vuoksi. Artiklan 2 kohdan mukaan
palautus on kuitenkin mahdollinen, jos on perus-
teltua aihetta olettaa, ettid pakolainen on vaarak-
si oleskelumaansa turvallisuudelle, tai hdnet on
lainvoiman saaneella tuomiolla tuomittu erityi-
sen torkedstd rikoksesta ja han on yhteiskunnal-
le vaarallinen sanotussa maassa.

Vaikka pakolaissopimuksen 33 artiklan 2
kohta sen sallisikin, ulkomaalaislain 149 §:n 3
momentin sidnnoksen mukaan pakolaista ei mis-
sddn tilanteessa saa karkottaa kotimaahansa tai
pysyvédn asuinmaahansa, johon nihden hdn on
edelleen kansainvilisen suojelun tarpeessa.
Tamé seikka ei ole suoraan ilmennyt voimassa
olevasta ulkomaalaislaista. Késiteltdvand ole-
van uutta ulkomaalaislakia koskevan ehdotuk-
sen — samoin kuin perustuslainkin — palautus-
kiellot menevét pidemmaélle kuin pakolaissopi-
muksen 33 artiklan kielto. Pakolaisen karkotta-
minen muuhun maahan voisi tapahtua 149 §:n 1
momentin 2—4 kohdassa tarkoitetuissa tilan-
teissa. Néiden tilanteiden ei voida katsoa olevan
lievempié kuin pakolaissopimuksen 32 artiklan
mukainen tilanne "kansalliseen turvallisuuteen
tai yleiseen jdrjestykseen perustuvista syisti".
Lisédksi pakolaisen saa karkottaa vain valtioon,
joka suostuu ottamaan hénet vastaan. Ehdotetun
lakiehdotuksen 149 §:n 3 momentin sddntelyn ei
voida hallintovaliokunnan késityksen mukaan
katsoa siséltdvén riskid siitd, ettd pakolaissopi-
muksesta johtuvia velvoitteita rikottaisiin.

151 §. Poliisi ja rajatarkastusviranomainen.
Valiokunta huomauttaa, etti esityksen peruste-
luihin on jadnyt virheellinen sanamuoto. Polii-
sin ja rajatarkastusviranomaisen antama maa-
hantulokielto on aina Schengen-maahantulokiel-
to.

Pykélén 2 momentin mukaan sisdasiainminis-
terid voi antaa poliisille ja rajatarkastusviran-
omaiselle tarkempia ohjeita siitd, missé tilan-
teissa maahantulokielto maéritddn. Edelld
39 §:n 5 momentista lausuttuun viitaten hallinto-
valiokunta ehdottaa ohjeiden antamista koske-
van virkkeen poistamista 151 §:n 2 momentista.
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10 luku. Euroopan unionin kansalaisen ja hd-
neen rinnastettavan oleskelu

172 §. Unionin kansalaisen ja hinen perheenjd-
senensd sekd muun omaisensa maasta poistami-
sen tdytdntoénpano. Valiokunta  ehdottaa
172 §n 1 ja 2 momentin selkeyttdmistéd siten,
ettd niistd ilmenee hallinto-oikeuden mahdolli-
suus madrdtd tdytdntoonpanon keskeyttimises-
td. Vastaava sddntely sisdltyy hallituksen esityk-
sen 201 §:44n.

11 luku. Liikenteenharjoittajan velvollisuudet
Jja seuraamusmaksu

181 §. Liikenteenharjoittajan seuraamusmak-
sun mddrddminen. Lakiehdotuksen 173 §:n mu-
kaan liikenteenharjoittajan on varmistuttava sii-
téd, ettd Schengen-alueen ulkopuolelta kuljetetta-
valla ulkomaalaisella, joka ei ole unionin kansa-
lainen tai hidneen rinnastettava, on maahantu-
loon vaadittava matkustusasiakirja sekd vaadit-
tava viisumi tai oleskelulupa.

Liikenteenharjoittajalle, joka rikkoo 173 §:std
ilmenevin tarkastusvelvollisuuden, madridtdan
179 §:n 1 momentin nojalla suuruudeltaan 3 000
euron seuraamusmaksu kuljetettua henkilod
kohti. Pykéldn 2 momentti sisdltdd sddnnokset
maksun méadrddmatta jattdmisen perusteista.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa tode-
taan, ettd seuraamusmaksu ei ole perustuslain
81 §:n mielessd sen paremmin vero kuin maksu-
kaan, vaan lain rikkomiseen liittyva rangaistus-
luonteinen taloudellinen seuraamus. Se on asial-
lisesti rinnastettavissa rikosoikeudelliseen seu-
raamukseen. Téstd ndkokulmasta on oleellista,
ettd seuraamusmaksua sdintelevd 179 § perus-
taa liikenteenharjoittajalle niin sanotun ankaran
vastuun ja se rakentuu niin sanotun kddnnetyn
todistustaakan varaan.

Lakiehdotuksen 181 §:n 3 momentin nojalla
liikkenteenharjoittajan seuraamusmaksun perimi-
seen sovelletaan, mitd verojen ja maksujen peri-
misestd  ulosottotoimin  annetussa  laissa
(367/1961) sdddetddn. Tami tarkoittaa muun
muassa maksun tdytintdonpantavuutta muutok-
senhausta huolimatta.

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

Perustuslakivaliokunta katsoo lausunnos-
saan, ettd lakiehdotus voidaan tiltd osin kasitel-
14 tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessé, jos seu-
raamusmaksun perimisen edellytykseksi sdédde-
tdédn maksun madrddmisen lainvoimaisuus. Néin
luodaan muutoksenhakuteitse riittdvét takeet oi-
keusturvajirjestelyjen asianmukaisuudesta.

Valiokunta ehdottaa perustuslakivaliokunnan
lausunnon johdosta 181 §:n 3 momentin muutta-
mista siten, ettd liikenteenharjoittajan seuraa-
musmaksua koskeva pditos saadaan panna tiy-
tdntd0n vasta lainvoimaisena. Maksun madraa-
misestd tehdddn hallintolain mukainen p#étds,
johon liitetddn muutoksenhakuosoitus. Lainvoi-
mainen paitds pannaan tdytdntoon kuten lain-
voimainen tuomio. Viittaus lainvoimaiseen tuo-
mioon merkitsee, ettd maksun tiytdntoonpa-
noon sovelletaan ulosottolain sddnnoksid (muu-
tettu viimeksi lailla 679/2003). Liikenteenhar-
joittajan seuraamusmaksusta tehty padtds rin-
nastuu télloin riita- ja rikosasioissa annettuun
tuomioon.

12 luku. Rangaistussddnnokset

185 §. Ulkomaalaisrikkomus. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan ehdotettu 185 § vas-
taa sisélloltdan voimassa olevan lain 63 §:4d sil-
14 lisdykselld, ettd ulkomaalaislainsddddannon
kannalta oikeudeton elinkeinonharjoittaminen
on myds sidddetty rangaistavaksi.

Valiokunta toteaa, ettd vuoden 2004 alusta on
tullut voimaan rikoslain uusi 3 luku rikosoikeu-
dellisen  vastuun yleisistd  edellytyksistd
(515/2003). Uuden 3 luvun 5 §:n mukaan ran-
gaistusvastuun edellytyksend on tahallisuus tai
tuottamus. Mainitun 5 §:n 3 momentin perusteel-
la muussa kuin rikoslaissa tarkoitettu teko on,
jollei toisin sdddetd, vain tahallisena rangaistava
muun muassa silloin, jos tekoa koskeva rangais-
tussdénnds on annettu rikoslain uuden 3 luvun
voimaantulon jilkeen. Téllaisesta tilanteesta on
kyse nyt kisilld olevassa lakiehdotuksessa.

Edella olevaan viitaten valiokunta katsoo, etti
selkeyden vuoksi on tarpeen mainita sddnnok-
sessd myOs syyksiluettavuuden vaatimus. Téa-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa hallituksen esi-
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tyksessd ehdotetun 185 §:n 1 ja 2 kohtiin lisétta-
viksi sana "tahallaan".

Ehdotetun pykéldn 3 kohdassa valiokunta
kiinnittda huomiota siihen, ettd kohdassa tarkoi-
tettuihin ilmoittautumis-, saapumis- ja muihin
velvollisuuksiin sisdltyy tietynlainen huolelli-
suusvelvoite ja kohdassa tarkoitetut laiminlyon-
nit voivat johtua esimerkiksi vélinpitdmatto-
myydestd. Rikoslain 3 luvun tuottamusta koske-
van 7 §:n mukaan tekijin menettely on huolima-
tonta, jos hin rikkoo olosuhteiden edellyttiméaa
ja héneltd vaadittavaa huolellisuusvelvollisuut-
ta, vaikka hén olisi kyennyt sitd noudattamaan.
Se, pidetddnkd huolimattomuutta torkeédnd, rat-
kaistaan kokonaisarvostelun perusteella. Arvos-
telussa otetaan huomioon rikotun huolellisuus-
velvollisuuden merkittdvyys, vaarannettujen
etujen tirkeys ja loukkauksen todenndkdisyys,
riskinoton tietoisuus sekd muut tekoon ja teki-
jaan liittyvét olosuhteet. Valiokunta pitid perus-
teltuna, ettd ehdotetun 185 §:n 3 kohdassa tar-
koitettujen velvoitteiden laiminlyonti on ran-
gaistavaa tahallisena ja torke&nd huolimatto-
muutena, ja ehdottaa titd koskevan sddnnoksen
lisd&dmistd mainittuun lainkohtaan.

Lakiehdotuksen 174 §:ssd sdddetddn liiken-
teenharjoittajan ja muiden mainitussa sdannok-
sessd tarkoitettujen henkiloiden ilmoitus- ja val-
vontavelvollisuudesta ja 175 §:ssd liikenteen-
harjoittajan  takaisinkuljetusvelvollisuudesta.
Hallituksen esityksessé ei kuitenkaan ole ehdo-
tettu sanktiota sddnnoksissd tarkoitettujen vel-
voitteiden rikkomisesta.

Valiokunta pitdd sanktiosddnnoksen lisddmis-
td kuitenkin asianmukaisena. Kun 174 ja
175 §:ssé tarkoitettuihin velvoitteisiin sisdltyy
tietynlainen huolellisuusvelvollisuus, valiokun-
ta pitdd edelld rikoslain uudesta 3 luvusta todet-
tuun viitaten perusteltuna, ettd 174 ja 175 §:ssd
tarkoitetuissa tapauksissa rangaistusvastuun
edellytyksend on tahallisuus tai torked huolimat-
tomuus. Valiokunta katsoo, ettd uusi sddnndos on
lisattavissa 185 §:n uudeksi 2 momentiksi.

Edelld olevan johdosta valiokunta ehdottaa,
ettd lakichdotuksen 185 §:44n lisdtdan uusi 2
momentti seuraavasti: "Ulkomaalaisrikkomuk-
sesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai tor-
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kedstd huolimattomuudesta laiminlyé 174 §:ssd
tai 175 §:ssd sdaddetyn velvollisuutensa."

186 §. Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus. Va-
liokunta kiinnittdd ensinndkin huomiota siihen,
ettd hallituksen esityksessd ehdotetun 186 §:n 1
momentin 1 kohdassa tahallinen tekomuoto jéisi
rangaistavuuden ulkopuolelle. Hallituksen esi-
tyksen yksityiskohtaisista perusteluista ilme-
nee, ettd titd ei kuitenkaan ole tarkoitettu. Ta-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa tahallisuutta
koskevan sddnnoksen lisddmistd mainittuun
lainkohtaan.

Valiokunta katsoo, ettd pykéldssd on selkey-
den vuoksi tarpeen todeta kaikkien rikkomusten
osalta syyksiluettavuuden vaatimus. Valiokun-
nan késityksen mukaan voi olla kohtuutonta, etti
pienikin virhe annetuissa tiedoissa 186 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan sanamuodon mukaan voi joh-
taa rangaistusseuraamukseen. Hallituksen esi-
tyksen perustelujen mukaan 1 momentin 2 koh-
dan mukainen teko olisi nykytilaa vastaavasti
rangaistava vain tahallisena. Koska tietojen an-
tamisvelvollisuuteen siséltyy kuitenkin tietyn-
lainen huolellisuusvelvoite, valiokunta pitdd
edelld 185 §:n yhteydessé rikoslain 3 luvusta to-
teamaansa viitaten asianmukaisena, ettd 186 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu rikkomus on
rangaistava tahallisena tai torkeénd huolimatto-
muutena. TAmén vuoksi valiokunta ehdottaa tita
koskevan sddnnoksen lisddmistd mainittuun
lainkohtaan.

Lisdksi valiokunta ehdottaa 1 momentin 2
kohdan ilmaisun "tyosuhteen ehdoista" korjatta-
vaksi ilmaisuksi "tyonteon ehdoista", joka kat-
taa kaikki palvelussuhteen muodot.

Hallituksen esityksen mukaan 186 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta on nykyiseen ulkomaalaislain
sdannodkseen verrattuna uusi. Pykéldsséd on ehdo-
tettu rangaistavaksi se, jos tyOonantaja tai timén
edustaja ei noudata 73 §:n 3 momentissa sdddet-
tyja velvoitteita. Ehdotetun 73 §:n 3 momentin
mukaan tydnantajan, joka ottaa palvelukseensa
muun kuin unionin kansalaisen tai tidhén rinnas-
tettavan taikka tdméan perheenjésenen, tulee vii-
vytyksettd toimittaa tydvoimatoimistolle selvi-
tys tyonteon keskeisisti ehdoista sekd ilmoittaa
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tyopaikan luottamusmiehelle, luottamusvaltuu-
tetulle ja tyosuojeluvaltuutetulle ulkomaalaisen
nimi sekd sovellettava tydehtosopimus. Halli-
tuksen esityksen mukaan teon rangaistavuus liit-
tyy keskeisesti tyontekoon oikeutettujen piirin
laajentamiseen. Sddnnds tdhdentdd sitd, ettd
sdannoksessa tarkoitetut tiedot tulee antaa myos
silloin, kun tyonantaja palkkaa ulkomaalaisen,
joka on tydntekoon oikeutettu. Koska tillaiseen
ilmoitusvelvollisuuteen sisdltyy tietynlainen
huolellisuusvelvoite, valiokunta katsoo perustel-
luksi, ettd sddnnoksessd tarkoitetussa tapaukses-
sa rangaistusvastuun edellytyksend on tahalli-
suus tai torked huolimattomuus. Liséksi valio-
kunta katsoo, ettd sddnndksen sanamuotoa on
selvyyden vuoksi aiheellista yksinkertaistaa.
Edelld olevan vuoksi valiokunta ehdottaa, ettd
186 §:n 1 momentin 3 kohta muutetaan seuraa-
vasti: "3) tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta laiminly6 73 §:n 3 momentissa sddde-
tyn velvollisuuden."

187 §. Tyontekijin oleskeluluvan mydntimises-
td piddttdytyminen. Pykéldn mukaan ty6voima-
toimisto voi tehdd péaidtoksen pidattaytya tyonte-
kijin oleskelulupien myontdmisestd sellaiselle
tyonantajalle, joka on antanut viranomaiselle
harhaanjohtavia tietoja. Nykyisesséd laissa vas-
taava pidattdytymispdétds voi koskea myos toi-
meksiantajaa. Tydeldméi- ja tasa-arvovaliokun-
nan lausunnossaan esittdmddn kantaan yhtyen
hallintovaliokunta pitéé aiheellisena, ettd mah-
dollisuus péatoksen tekemiseen toimeksiantajan
osalta sédilytetéddn, ja valiokunta ehdottaakin, ettd
pykdld muutetaan seuraavasti: "Ty&voimatoi-
misto voi tehdd pédétoksen, ettd pidittdydytiddn
tyontekijin oleskelulupien myontdmisestd sel-
laisen tyOnantajan tai toimeksiantajan palveluk-
seen, joka itse tai edustajansa vilitykselld on an-
tanut viranomaiselle 186 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuja virheellisid tai harhaanjohta-
via tietoja. Pditds pidéttdytymisestd tehdddn
médrdajaksi tai toistaiseksi. Pddtostd ei voida
tehdé, jos teosta on tuomittu rangaistus."

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

13 luku. Oikeusturva

191 §. Valituskiellot.  Hallituksen esityksen
191 §n 1 momentin 10 kohdassa ehdotetaan
sdddettavaksi, ettd valittamalla ei saa hakea
muutosta Suomen edustuston paditokseen muu-
kalaispassin mydntédmisestd ulkomailla olevalle
ulkomaalaiselle.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan
kyseisen valituskiellon poistaminen on edelly-
tys lakiehdotuksen kisittelemiselle tavallisen
lain sdatdmisjarjestyksessd. Tadmén vuoksi valio-
kunta ehdottaa 191 §:n 1 momentin 10 kohdan
poistamista lakiehdotuksesta.

195 §. Ulkomaalaisviraston valitusoikeus. Py-
kdldan mukaan Ulkomaalaisvirastolla on oikeus
valittaa hallinto-oikeuden padtoksestd, jolla Ul-
komaalaisviraston pddtds on kumottu tai sitd on
muutettu.  Hallintolainkdyttdlain  (586/1996)
6 §:n 1 momentista ilmenee se padsddntd, ettd
hallintopéétoksestd saa valittaa se, johon péétds
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuu-
teen tai etuun paitods vilittomasti vaikuttaa. Vi-
ranomaisella on kyseisen pykilin 2 momentin
mukaan valitusoikeus, jos laissa niin sdddetidin
tai jos valitusoikeus on viranomaisen valvotta-
vana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Valiokunta on padtynyt hyviksymédin Ulko-
maalaisviraston muutoksenhakuoikeuden, kos-
ka wvalituksen késittelyn edellytyksend on
196 §:n mukaan valitusluvan saaminen korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Valitusluvan myonta-
minen tulee kysymykseen ensi sijassa niin sano-
tulla ennakkopéitosperusteella. Valiokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettd hallituksen esityk-
sen perusteluista ei kdy riittdvin selkeésti ilmi,
ettd sddntelyn tavoitteena on nimenomaan oi-
keuskdytdnnon yhtendisyys. Perusteluna tosi-
seikkaerehdysten korjaaminen on selvistikin
toissijainen. Hallintovaliokunta korostaa, etti
Ulkomaalaisviraston on syytd hakea valituslu-
paa harkitusti. Oikeuskdytdnnon yhtendisyyden
turvaamiseksi on kéytettiva ennen kaikkea mui-
ta menettelyjd viraston muutoksenhaun ollessa
poikkeuksellinen menettely.
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201 §. Kddnnyttdmispdcdtoksen tdytintoonpano.
Lakiehdotuksessa ehdotettu sddntely kddnnytti-
mispddtoksen tdytdntdonpanosta vastaa voimas-
saolevaa lainsdddédntod, jota on viimeksi uudis-
tettu 10 péivdnd heindkuuta 2000 voimaantul-
leella lailla (648/2000).

Kéadnnyttdmisen perusteet ilmenevét lakieh-
dotuksen 148 §:std. Padsaantond on, ettd kdan-
nyttimispiitdos voidaan panna taytdntoon muu-
toksenhausta huolimatta, jollei hallinto-oikeus
toisin maérda. Lakiehdotuksen 201 §:n 2 ja
3 momentti sisdltdvit ne tilanteet, joissa turva-
paikanhakijan kédnnyttdmistd koskevan paatok-
sen tdytdntdonpano on mahdollista muutoksen-
haun estiméttd. Momentteihin siséltyy sana-
muoto "jollei hallinto-oikeus toisin maaraa". Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnosta kéy ilmi, et-
tei hallituksen esitykseen siséltyvd 201 § ole ris-
tiriidassa perustuslain kanssa.

Ulkomaalaisviraston péétostd kédnnyttami-
sestd ei saa kuitenkaan panna tidytdnto6n, kun ul-
komaalainen on hakenut oleskelulupaa kansain-
vilisen suojelun tai tilapdisen suojelun perus-
teella ennen kuin asia on lainvoimaisesti ratkais-
tu.

Kéadnnyttdminen on lakiehdotuksen 201 §:n 2
momentin mukaan mahdollinen vélittomasti Ul-
komaalaisviraston paatoksen jilkeen, jos on ky-
symys vastuuvaltion maédrittimisestd annettua
neuvoston asetusta soveltavasta valtiosta tule-
van turvapaikanhakijan kddnnyttdmisesta tai sel-
laisen ulkomaalaisen kddnnyttdmisestd, joka on
tehnyt 103 §:n mukaisen uusintahakemuksen,
joka ei sisdlld uusia asian ratkaisuun vaikuttavia
perusteita maahan jadmiselle.

Lakiehdotuksen 201 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa kansainvélistd suojelua hake-
van ulkomaalaisen kddnnyttdmispadtoksen téy-
tdntdonpano on mahdollista aikaisintaan kah-
deksantena pdivand sen jdlkeen, kun padtos on
annettu hakijalle tiedoksi. Ennen tiytidntoonpa-
noa on varmistuttava siitd, ettd mainittuun maa-
rdaikaan on sisdltynyt vdhintddn viisi arkipii-
vad. Pykaldd ehdotetaan sovellettavaksi kdédn-
nyttimispaitokseen, joka koskee turvallisesta
turvapaikka- tai alkuperdmaasta tullutta ulko-
maalaista tai ulkomaalaista, jonka hakemus on
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katsottu ilmeisen perusteettomaksi. Vastaavan
siséltdinen sddnnds on voimassa olevan ulko-
maalaislain 62 §:n 2 momentissa.

Niissd tapauksissa, joissa kadnnyttimisen
tdytdntoonpano sallitaan valituksesta huolimat-
ta, ulkomaalainen voi aina hakea hallinto-oikeu-
delta kddnnyttdmistd koskevan pditoksen tdy-
tdntoonpanon kieltdmistd hallintolainkayttdlain
nojalla. Hallintolainkdyttélain 32 §:n mukaan
valitusviranomainen voi kieltdd paiatoksen tdy-
tdntoonpanon tai madritd sen keskeytettdvéksi
tai antaa muun taytdntoonpanoa koskevan maa-
rdayksen.

Saadun tiedon mukaan hakemukset tiytén-
toonpanon kieltimisestd ratkaistaan Helsingin
hallinto-oikeudessa ldhes poikkeuksetta viimeis-
tddn hakemuksen saapumista seuraavana paiva-
nd. Tuomioistuimen kannalta voimassa oleva
sddntely ei ndytd siten aiheuttavan erityisid on-
gelmia. Valiokunta pitdd kuitenkin tarkedna, ettd
ulkomaalainen saa tiedon siité, ettd tdytdntoon-
panon kieltdmistd koskeva hakemus on pantava
vireille mahdollisimman pian, jotta kdytdnnossa
olisi mahdollisuus saada hallinto-oikeuden péa-
tos tdhdn kysymykseen ennen kuin tdytintoon-
panoon on ehditty ryhtya.

Valiokunta korostaa, ettd voimassa olevaan
ulkomaalaislakiin ja hallituksen esitykseen si-
séltyvit nopeutetut menettelyt koskevat ainoas-
taan tilanteita, joissa ei ole epdiltdvissa sitd, ettd
henkil6t joutuisivat palautuksen vuoksi vainon,
kidutuksen tai epdinhimillisen kohtelun koh-
teeksi. Jos epdilyjd oikeudenloukkauksista on,
hakemus késitellddn normaalimenettelyssa.

Valiokunta ehdottaa pykéldn 3 momentin en-
simmadisen sadnnosviittauksen 103 §:n 1 mo-
mentin 2 kohtaan Kkorjattavaksi viittaukseksi
103 §:n 1 momentin 1 kohtaan.

14 luku. Erindiset sddnnokset

203 §. Tulkitseminen ja kddntiminen. Pykélan
5 momentin mukaan asianosaisella on oikeus
saada tieto hintd koskevasta péditoksestd didin-
kielelldan tai kielelld, jota hdnen voidaan olettaa
ymmartavin. Valiokunta ehdottaa pykildn 5 mo-
mentin muuttamista siten, ettd kysymys on kie-
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lestd, jota asianosaisen voidaan "perustellusti"
olettaa ymmartavén.

206 §. Tiedoksianto ulkomailla. Valiokunta
katsoo olevan syytd korostaa, ettd kansainvélis-
td suojelua koskevissa asioissa ei saa aiheuttaa
vaaraa hakijalle tai hdnen laheisilleen. Hallituk-
sen esityksen tiedonantoa koskevat sdédnnokset
ovatkin pddosin onnistuneet tdssd suhteessa.
Tiedoksiantoa ulkomailla koskevaan 206 §:n 4
momenttiin on kuitenkin syyté lisatd: "Kansain-
vdlistd suojelua koskevassa asiassa yleistiedok-
siantoa ei kuitenkaan kdytetd."

208 §. Tiedottaminen vihemmistovaltuutetulle.
Valiokunta ehdottaa, ettd pykdldn 2 momentissa
olevaan lakiviittaukseen tehddin lain nimikkeen
osalta seuraava tekninen korjaus: "Vihemmisto-
valtuutetun tiedonsaantioikeudesta sdddetddn
vahemmistovaltuutetusta ja syrjintdlautakun-
nasta annetun lain (660/2001) 7 §:ssd." Lain ni-
mikkeen muutos on tullut voimaan 1.2.2004 (la-
ki 22/2004).

210 §. Ulkomaalaisviraston oikeus ratkaista kih-
lakunnan poliisilaitoksen toimivaltaan kuuluva
asia. Pykéldn 1 momentin mukaan Ulkomaa-
laisvirastolla olisi oikeus ottaa ratkaistavakseen
asia, joka kuuluu kihlakunnan poliisilaitoksen
ratkaistavaksi. Timéa sddnnds poikkeaa vakiintu-
neesta ldhtokohdasta, jonka mukaan jokainen
hallintoviranomainen kayttaa pdatosvaltaansa it-
sendisesti noudattaen tarkoin lakia. Hallintova-
liokunta ehdottaa pykédldn tdsmentdmistd sen al-
kuperidisen tarkoituksen mukaisesti siten, etté
Ulkomaalaisvirasto voi ottaa ratkaistavakseen
asian, joka tdssd laissa sdddetddn kihlakunnan
poliisilaitoksen ratkaistavaksi.

215 (214) 3. Siirtymdsddnnokset. ~ Valiokunta
ehdottaa, ettd 56 §:ssé sdddettyd pysyvin oleske-
luluvan myontdmisen edellytystd neljdn vuoden
asumisajasta sovelletaan vain lain voimaantulon
jalkeen alkaneeseen jatkuvaluonteiseen oleske-
luun. Jos jatkuvaluonteinen oleskelu on alkanut
ennen lain voimaantuloa, sovelletaan nykyisin
voimassa olevan ulkomaalaislain sdannoksié.
Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, ettd nykyi-
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sin laissa kéytetty ilmaisu "pysyvéisluonteinen"
muuttuu uudessa laissa muotoon "jatkuvaluon-
teinen". Pysyviisluonteinen tarkoittaa oleskelua
niin sanotulla A-statuksella. Oleskelun luonnet-
ta kuvaavat statukset ilmenevit ulkomaalaisase-
tuksen (142/1994) liitteestd. Valiokunta pitda
perusteltuna, ettd hallitus arvioi vield muiden-
kin siirtyméisddnndsten tarpeellisuutta.

2. Laki rikoslain 47 luvun muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityksiin
HE 28/2003 vp ja HE 151/2003 vp siséltyva 2.
lakiehdotus hyviksytdédn asiallisesti muuttamat-
tomana. Lakiehdotukset on kuitenkin mietinnds-
sé teknisesti yhteensovitettu.

3. Laki tyosuojelun valvonnasta ja muutok-
senhausta tyosuojeluasioissa annetun lain
muuttamisesta

Valiokunta ehdottaa, ettd hallituksen esityksiin
HE 28/2003 vp ja HE 151/2003 vp siséltyva 3.
lakiehdotus hyviksytdédn asiallisesti muuttamat-
tomana. Lakiehdotukset on kuitenkin mietinnds-
sé teknisesti yhteensovitettu.

4. Laki ty6sopimuslain 13 luvun 11 §:n muut-
tamisesta

Valiokunta ehdottaa hallituksen esitykseen HE
151/2003 vp sisdltyvan lakiehdotuksen hyviksy-
mistd muuttamattomana.

Lausumaehdotukset

Edelld yleisperusteluissa ja yksityiskohtaisissa
perusteluissa lausutun perusteella valiokunta on
paddtynyt ehdottamaan eduskunnan hyviksytta-
viksi kaksi lausumaa seuraavasti:

Eduskunta edellyttdd hallituksen seuraavan
tarkkaan uuden ulkomaalaislain toimivuutta ja
soveltamista ottaen seurannassa huomioon muun
ohella lapsen asemaan ja etuun liittyvét eri kysy-
mykset, ulkomaalaisten opiskelijoiden ja mui-
denkin ulkomaalaisten tyonteko-oikeuden hel-
pottaminen ja laajentaminen, ulkomaalaisasioi-
den kisittelyn nopeuttaminen kokonaisuutena ja
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erityisesti turvapaikkamenettelyssd selvisséd ta-
pauksissa, Ulkomaalaisviraston omaa padatok-
sentekoa koskevan valitusoikeuden kiyton laa-
juus ja ulkomaalaishallinnon tehostaminen seké
seurannan ja siihen liittyvén selvitystydn perus-
teella valmistelevan eduskunnalle annettavaksi
— tarvittaessa nopeasti ja yksittdisindkin asioi-
na — uutta ulkomaalaislakia koskevat muutos-
ehdotukset.

Eduskunta edellyttidd lisdksi hallituksen val-
mistelevan  kiireellisesti  eduskuntakésittelya
varten ulkomaalaislakia tdydentdvind normeina
ihmiskaupan uhrien asemaa koskevat sdannok-
set, henkilon maasta poistamisen tdytdntoonpa-
noon liittyvit menettelytapasdédnnokset mukaan
lukien pakko- ja voimakeinojen kéyttdminen,
poikkeuksellisia oloja varten tarpeelliset poik-
keamismahdollisuudet ulkomaalaislain sddn-
noksistd sekd henkildiden laajamittaista maa-
hantuloa koskevat sdfinndkset valmiuslain mu-
kaisiksi toimivaltuuksiksi.

Aloitteet

Koska valiokunta on hyviksynyt lakiehdotukset
hallituksen esitysten HE 28/2003 vp ja HE
151/2003 vp pohjalta, valiokunta ehdottaa, ettd
lakialoitteisiin LA 68/2003 vp, LA 126/2003 vp
ja LA 163/2003 vp siséltyvit lakiehdotukset hy-
latdén. Lisdksi valiokunta ehdottaa toimenpide-
aloitteen TPA 6/2003 vp hylkddmista.

Sddtimisjirjestys

Perustuslakivaliokunnan lausunnosta ilmenee,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen
lain sddtamisjéarjestyksessd, hallituksen esityk-
seen HE 28/2003 vp siséltyvé 1. lakiehdotus kui-
tenkin vain, jos valiokunnan liikenteenharjoitta-
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jan seuraamusmaksun perimismahdollisuudesta
maksun madrddmisen lainvoimaisuuden puuttu-
misesta huolimatta sekd lakichdotuksen 118 §:n
3 momentista, 119 §:n 3 momentista ja 120 §:n 3
momentista samoin kuin 133 §:n 4 momentista
sekd 191 §:n 1 momentin 10 kohdasta tekemét
valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

Hallintovaliokunta on ottanut perustuslakiva-
liokunnan esittimat sdatdmisjarjestystd koske-
vat  valtiosddntooikeudelliset huomautukset
asianmukaisesti huomioon. Néiin ollen myds
1. lakiehdotus voidaan késitelld tavallisen lain
sddtdmisjarjestyksessa.

Pddtosehdotus

Edelld esitetyn perusteella hallintovaliokunta
ehdottaa,

ettd hallituksen esitykseen HE 151/2003
vp sisdltyvd 4. lakiehdotus hyviksytddn
muuttamattomana,

ettd hallituksen esityksiin HE 28/2003
vp ja HE 151/2003 vp sisdltyvien 1—3
lakiehdotuksen pohjalta hyviksytddn
1—3 lakiehdotus muutettuina (Valio-
kunnan muutosehdotukset),

ettd lakialoitteet LA 68/2003 vp, LA
126/2003 vp ja LA 163/2003 vp hyld-
taan,

ettd toimenpidealoite TPA 6/2003 vp
hyldtdcdn ja

ettd hyviksytddn kaksi lausumaa (Va-
liokunnan lausumaehdotukset).
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Valiokunnan muutosehdotukset

1.
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Ulkomaalaislaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 Iuku
Yleiset saannokset

1—10§
(Kuten HE 28/2003 vp)

2 luku
Maahantulo

11—16 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

3 luku
Viisumit
17 §

Viisumiasioiden kdsittelyssd sovellettavat
sddnnokset

Viisumihakemuksen vireillepanoon, hake-
muksen késittelyyn, padtoksentekomenettelyyn,
padtoksen perusteluun, paidtoksen sisdltoon ja
padtoksestd ilmoittamiseen sovelletaan hallinto-
lain sijasta tdtd lakia ja Schengenin sdanndston
mukaista yhteistd konsuliohjeistoa diplomaatti-
Jja konsuliedustustoille.

18—25§
(Kuten HE 28/2003 vp)

26 §

Viisumin myontdminen rajatarkastuksen
vhteydessd

Viisumin myéntdmisestd rajatarkastusten yh-
teydessd sdddetddn neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 415/2003 viisumien myontdimisestd rajalla,
mukaan lukien tdllaisten viisumien mydntdmi-
nen kauttakulkumatkalla oleville merimiehille.

27—32§
(Kuten HE 28/2003 vp)

4 luku
Oleskelu

Yleisid sddnnoksid

33—38 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

39§

Toimeentuloedellytys oleskelulupaa myonnet-
tdessd

Oleskeluluvan mydntdminen edellyttdd, etti
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
tdssd laissa toisin sdddetd. Toimeentuloedelly-
tyksestd voidaan yksittiisessd tapauksessa poi-
keta, jos sithen on poikkeuksellisen painava syy
tai lapsen etu sitd vaatii. Toimeentuloedellytys-
td ei sovelleta myonnettiessé oleskelulupa 6 lu-
vun perusteella.

(2—4 mom. kuten HE 28/2003 vp)

(5 mom. poist.)
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Oleskelu, liikkuminen ja kauttakulku

40—44 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

Mddrdaikaisen oleskeluluvan myontdimisen
edellytykset

45—47 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

48§

Oleskeluluvan mydntiminen entisen Neuvosto-
liiton alueelta perdisin olevalle henkilolle

(1 ja 2 momentti kuten HE 28/2003 vp)

Oleskeluluvan myontdmisen edellytyksend on
lisdksi, etta:

(1 kohta kuten HE 28/2003 vp)

2) edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetus-
sa tapauksessa hakija osallistuu 1dhtomaassa jar-
jestettyyn paluumuuttovalmennukseen ja esittda
Suomen viranomaisen jarjestimin kielitutkin-
non suorittamisesta todistuksen, jonka perus-
teella hanelld on sellainen suomen tai ruotsin
kielen taito, joka vastaa Euroopan neuvoston yh-
teisen eurooppalaisen viitekehyksen mukaisen
kielitaidon arviointiasteikon taitotasoa A2, jol-
lei paluumuuttovalmennukseen tai kielitutkin-
toon osallistumista ole pidettidva hakijan olosuh-
teet huomioon ottaen kohtuuttomana; ja

(3 kohta kuten HE 28/2003 vp)

(4—6 mom. kuten HE 28/2003 vp)

49 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

50 §

Oleskeluluvan myéntiminen Suomen kansa-
laisen perheenjdsenelle

Suomessa asuvan Suomen kansalaisen per-
heenjisenelle ja tdmdn alaikdiselle naimatto-
malle lapselle myOnnetddn perhesiteen perus-
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teella jatkuva oleskelulupa Suomessa tai ulko-
mailla haettuna.
(2—4 mom. kuten HE 28/2003 vp)

518§
(Kuten HE 28/2003 vp)

52§

Oleskeluluvan myéntiminen yksilollisestd inhi-
millisestd syystd

(1—3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Jos oleskelulupa 1 momentin perusteella
myonnetddn Suomeen yksin tulleelle alaikdisel-
le lapselle, hinen ulkomailla olevalle alaikdisel-
le sisarukselleen mydnnetddn jatkuva oleskelu-
lupa. Oleskeluluvan myontimisen edellytyksend
on, ettd sisarukset ovat asuneet yhdessd ja las-
ten vanhemmat eivit ole elossa tai heiddin olin-
paikkansa on tuntematon. Oleskeluluvan mydn-
timinen edellyttdd lisdiksi, ettd oleskeluluvan
myontdminen on lasten edun mukaista. Oleske-
luluvan myontiminen ei edellytd, ettd ulkomaa-
laisen toimeentulo on turvattu. (Uusi 4 mom.)

53§
(Kuten HE 28/2003 vp)

Edellytykset jatkoluvan ja pysyvin oleskelu-
luvan myontdmiseksi

54—56 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

57§
Pysyvin oleskeluluvan myontdmisen esteet

(1 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Rikoksesta tuomitun rangaistuksen ei tarvitse
olla lainvoimainen. Harkittaessa oleskeluluvan
myOntdmisen esteitd on otettava huomioon ri-
kollisen teon laatu ja vakavuus sekd ulkomaalai-

sen Suomessa oleskelun pituus.
(3 mom. kuten HE 28/2003 vp)
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Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen

58ja 59§
(Kuten HE 28/2003 vp)

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomaiset

60—62 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

63§

Lausunnot oleskelulupahakemuksesta perhe-
siteen perusteella

(1 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Sosiaaliviranomainen tai terveydenhuoltovi-
ranomainen on velvollinen antamaan Ulkomaa-
laisvirastolle tai kihlakunnan poliisilaitokselle 1
momentissa tarkoitetussa lausunnossaan salas-
sapitosddnnosten estdmdttd perhesiteen perus-
teella tehtyd oleskelulupahakemusta varten hal-
lussaan olevat henkilon sosiaaliseen tai tervey-
delliseen tilaan liittyvdt sellaiset tiedot, jotka
ovat vilttdmdttomid tehtdessd pddtdstd oleske-

luluvan myontdmisestd perhesiteen perusteella.
(Uusi 2 mom.)

64—69 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

5 luku

Tyonteko

Sddnnokset tydntekijin ja elinkeinonharjoit-
tajan oleskeluluvasta

70 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

71§
Yhteisty6 tyomarkkinajdrjestojen kanssa

Tyomarkkinaosapuolet osallistuvat tyonteki-
jan oleskelulupien myontdmiskdytintojen seu-
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rantaan ja arviointiin sekd ulkomaisen tyovoi-
man kdyton yleisid edellytyksid koskevien valta-
kunnallisten ja alueellisten linjausten laadin-
taan. Tdssd pykdldssd tarkoitetut valtakunnalli-
set linjaukset annetaan valtioneuvoston pddték-
selld ja alueelliset linjaukset asianomaisen tyo-
voima- ja elinkeinokeskuksen pddtékselld.

72§
(Kuten HE 28/2003 vp)

73§
Tyénantajan velvollisuudet

(1 ja 2 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Tyonantajan, joka ottaa palvelukseensa mdd-
rdaaikaisella oleskeluluvalla oleskelevan ulko-
maalaisen, tulee viivytyksettd toimittaa tyovoi-
matoimistolle | momentissa tarkoitettu selvitys
sekd ilmoittaa tyopaikan luottamusmiehelle,
luottamusvaltuutetulle ja tydsuojeluvaltuutetul-
le ulkomaalaisen nimi seka sovellettava tydehto-
sopimus.

(4 mom. kuten HE 151/2003 vp)

74§
Toimeksiantajan velvollisuudet

Ulkomaisen tyonantajan palveluksessa ole-
vien tyontekijoiden tydskennellessd urakointi-
tai aliurakointityossd tai vuokratydvoimana
tyonantajan 73 §:n /—3 momentissa tarkoitettu-
ja velvollisuuksia sovelletaan Suomessa toimi-
vaan padurakoitsijaan tai pddteettdjddn. Lahete-
tyistd tyontekijoista annetussa laissa
(1146/1999) tarkoitettujen tyontekijoiden tyo-
suhteen ehtojen osalta sovelletaan kuitenkin,
mité kyseisessd laissa sdddetédén.

75—77§
(Kuten HE 28/2003 vp)
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78 §

Ennakkotieto tyontekijin oleskeluluvan myaénti-
misen edellytyksistd

Tydvoimatoimisto antaa tyOnantajan fai toi-
meksiantajan kirjallisesta hakemuksesta kirjalli-
sen ennakkotiedon tyontekijin oleskeluluvan
myontdmisen edellytyksistd hakemuksessa tar-
koitetussa asiassa. Ty0voimatoimiston on annet-
tava ennakkotieto viipymattd. TyOnantajan vaa-
timuksesta tydvoimatoimiston on tydntekijin
oleskelulupaa haettaessa noudatettava ennakko-
tietoa ajan, joka on mainittu ennakkotiedossa.

Tyonteko ilman tyontekijin oleskelulupaa

79 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

80 §

Rajoitettu tyonteko muun oleskeluluvan kuin
tyontekijin oleskeluluvan nojalla

Oikeus tehdéd ansiotydtd on ulkomaalaisella,
jonka oleskelulupa on myonnetty:

(1—3 kohta kuten HE 28/2003 vp)

4) tyoté tai tyoharjoittelua varten, joka sisil-
tyy valtioiden véliseen sopimukseen tai kansa-
laisjarjestdjen vaihto-ohjelmaan, jos tyo tai har-
Jjoittelu kestdd enintddn 18 kuukautta, tai joka ta-
pahtuu korkeakoulututkinnon suorittaneen ulko-
maalaisen enintddn vuoden kestdvind siirtona
yrityksen sisdlléd (poist.);

(5 ja 6 kohta kuten HE 28/2003 vp)

Tahan pykélddn perustuvasta tyonteko-oikeu-
desta on tehtdva merkintd ulkomaalaisen oleske-
luluvan yhteyteen. Jos tyonteko ylittdd 1 mo-
mentin 1—35 kohdassa tarkoitetut aikarajat tai
jos 6 kohdassa séddetty aika ei ole tiyttynyt, ul-
komaalaiselta edellytetddn tyontekijén oleskelu-
lupa.
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81§
Tyénteko ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansioty6td ilman oleskelulupaa
on ulkomaalaisella, joka:

(1—3 kohta kuten HE 28/2003 vp)

4) tulee (poist.) marjojen, (poist.) hedelmien,
erikoiskasvien, juuresten ja vihannesten poimin-
taan tai korjuuseen taikka turkistarhatyohon
enintddn kolmen kuukauden ajaksi;

(5 ja 6 kohta kuten HE 28/2003 vp)

(2 ja 3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Menettely ja toimivaltaiset viranomaiset

82§
(Kuten HE 28/2003 vp)

83§

Toimivalta tyontekijin oleskeluluvan myontdimi-
selle

(1 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Ulkomaalaisvirasto myontda tyovoimatoimis-
ton 1 momentin mukaan tekemidn myonteisen
ratkaisun jilkeen ulkomaalaiselle ensimmaéisen
tyontekijidn oleskeluluvan, jollei 75 §:n 2 koh-
dasta muuta johdu. Ulkomaalaisvirasto pddttdd,
onko kyse 49 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta perusteettomuudesta.

(3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

84 §

Toimivalta elinkeinonharjoittajan oleskelu-
luvan myontdmiselle

Tyévoima- ja elinkeinokeskuksista annetussa
laissa (23/1997) tarkoitettu tyévoima- ja elinkei-
nokeskus ratkaisee elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvan myontédmiselle 76 §:n 1 kohdassa sai-
dettyjen edellytysten tidyttymisen. Tyovoima- ja
elinkeinokeskus ratkaisee, onko elinkeinonhar-
joittaminen tilapdisti vai jatkuvaa.

Ulkomaalaisvirasto myontdd tydvoima- ja
elinkeinokeskuksen 1 momentin mukaan teke-
mén mydnteisen ratkaisun jdlkeen ulkomaalai-
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selle ensimmadisen elinkeinonharjoittajan oles-
keluluvan, jollei 76 §:n 2 kohdasta muuta johdu.
Ulkomaalaisvirasto pddttdd, onko kyse 49 §:n 1
momentin 3 kohdassa tarkoitetusta perusteetto-

muudesta.
(3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

85§
(Kuten HE 28/2003 vp)

86 §
Tydsuojeluviranomainen

(1 mom. kuten HE 151/2003 vp)

Jos tyOsuojeluviranomaisella on toden-
ndkdisid perusteita epdilld rikoslain (39/1889)
47 luvun 6 a §:ssd sdddetyn luvattoman ulko-
maisen tyovoiman kdyton, timén lain 185 §:n [
momentissa sdiddetyn ulkomaalaisrikkomuksen
tai 186 §:sséd sdddetyn tyonantajan ulkomaalais-
rikkomuksen tapahtuneen, tyosuojeluviranomai-
sen on ilmoitettava asiasta poliisille.

(3 ja 4 mom. kuten HE 151/2003 vp)

6 luku
Kansainvilinen suojelu
Edellytykset kansainvdlisen suojelun antami-
selle
87—93 §
(Kuten HE 28/2003 vp)
Turvapaikkamenettelyt
94—105 §
(Kuten HE 28/2003 vp)
Pakolaisuus

106—108 §
(Kuten HE 28/2003 vp)
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Tilapdinen suojelu

109—111 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

Oleskeluluvan myéntdiminen ja toimivalta

112—115 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

116 §

Ulkomaalaisviraston kansainvdliseen suojeluun
liittyvd toimivalta

(1 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Ulkomaalaisvirasto péittdd 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetusta asiasta saatuaan suojelu-
poliisin lausunnon. Asiaa valmistellaan muutoin
yhteistoiminnassa tyoministerion kanssa.

117 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

7 luku
Turvaamistoimet
118 §
IImoittautumisvelvollisuus

(1 ja 2 mom. kuten HE 28/2003 vp)
(3 mom. poist.)
(3 mom. kuten HE 28/2003 vp:n 4 mom.)

119 §
Muut velvollisuudet

(1 ja 2 mom. kuten HE 28/2003 vp)
(3 mom. poist.)

120 §
Vakuuden asettaminen

(1 ja 2 mom. kuten HE 28/2003 vp)
(3 mom. poist.)
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121§
Sdiloon ottamisen edellytykset

Ulkomaalainen voidaan 118—120 §:ssé tar-
koitettujen turvaamistoimien sijasta maarata
otettavaksi sdiloon, jos:

(1 kohta kuten HE 28/2003 vp)

2) sdiloonotto on tarpeellinen epdselvin hen-
kilollisyyden selvittdmiseksi; taikka

3) ulkomaalaisen henkilokohtaiset ja muut
olot huomioon ottaen on perusteltua aihetta
olettaa hdinen syyllistyvén rikokseen Suomessa.

(2 mom. kuten HE 28/2003 vp)

122 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

123 §

Sdiloon ottamisesta pddttiminen ja sdiléon
otetun sijoittaminen

Séiloon ottamisesta padttdd kihlakunnan po-
liisilaitoksen, keskusrikospoliisin, suojelupolii-
sin tai litkkuvan poliisin paillystoon kuuluva
virkamies. Lyhytaikaisesta, korkeintaan 48 tun-
tia kestdvéstd sdiloon ottamisesta voi padttdd
myds rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudelli-
sen osaston osastopddllikko, vahintddn majurin
arvoinen rajavartiomies, raja- tai merivartios-
ton aluepddllikko taikka rajatarkastusosaston
pddllikké. Séiloon otetulle tai hénen lailliselle
edustajalleen on ilmoitettava sdil6on ottamisen
peruste.

(2 ja 3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Alle 18-vuotias voidaan sijoittaa poliisin pi-
datystiloihin vain, jos myds hdnen huoltajansa
tai muu tdysi-ikdinen perheenjdsenensd on otet-
tu sdiléon poliisin piditystiloihin.

(5 mom. kuten HE 28/2003 vp)
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124 §

Sdiloon ottamisesta ilmoittaminen ja tuomio-
istuinkdsittely

(1—3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Laskettaessa tidssd pykéldssd tarkoitettuja
maiirdaikoja ei sovelleta, mitd sdddettyjen mdd-
rdaikain laskemisesta annetun lain (150/1930)
5 §:ssd saadetddn.

125—132 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

133 §

Maahantulijoiden rekisterdinti laajamittaisessa
maahantulossa

(1 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Valtioneuvoston pditds tehddidn méiraajaksi,
enintddn kuitenkin kolmeksi kuukaudeksi.
(Poist.)

(3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Rekisterdinti on suoritettava viipymatta.

(Poist.)
8 luku
Ulkomaalaisille Suomessa myonnettivit
matkustusasiakirjat
134§

Muukalaispassin myontdminen

(1—3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Ulkomailla olevalle ulkomaalaiselle, jolla on
oleskelulupa Suomessa, mydnnetddn muukalais-
passi Suomeen paluuta varten kadonneen tai tur-
meltuneen muukalaispassin tai pakolaisen mat-
kustusasiakirjan tilalle.

(5 mom. kuten HE 28/2003 vp)

135141 §
(Kuten HE 28/2003 vp)
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9 luku

Maasta poistaminen

Mddritelmdt

142—144 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

Maasta poistamista koskevat yhteiset
sddnnokset

145—147 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

Maasta poistamisen perusteet ja maahantulo-
kielto

148 §
Kddnnyttamisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kddnnyttdi, jos:

(1 kohta kuten HE 28/2003 vp)

2) hin kieltdytyy antamasta tarpeellisia tieto-
ja henkilollisyydestdén tai matkastaan taikka an-
taa tahallaan ndisti vairia tietoja;

3) hin on viisumia tai oleskelulupaa hakies-
saan antanut tahallaan henkildllisyyttddn tai
matkaansa koskevia, viisumin tai oleskeluluvan
mydntdmiseen vaikuttaneita vaéria tietoja;

(4—11 kohta kuten HE 28/2003 vp)

(2 mom. kuten HE 28/2003 vp)

149ja 150 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

Toimivaltaiset viranomaiset
151§

Poliisi ja rajatarkastusviranomainen

(1 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen voi méa-
ratd ulkomaalaiselle maahantulokiellon enin-
tddn kahdeksi vuodeksi kddnnyttdessdéin hénet

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

148 §:n 1 momentin 5—8 kohdassa sdddetylld
perusteella. (Poist.)
(3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

152 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja hiineen
rinnastettavan oleskelu

153—171 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

172 §

Unionin kansalaisen ja hdnen perheenjdse-
nensd sekd muun omaisensa maasta poista-
misen tdytintéonpano

Kéadnnyttdmistd koskeva padtds voidaan pan-
na heti tdytdntdon muutoksenhausta huolimatta,
jollei hallinto-oikeus toisin mddrdd, jos joku
kéddnnytetddn 167 §:n 1 kohdan tai 169 §:n 1 mo-
mentin perusteella ja jos asia on perustellusti kii-
reellinen.

Jos joku kéddnnytetddn 167 §:n (poist.) 2 tai 3
kohdan perusteella, kédnnyttdmistd koskeva
paitos voidaan panna tidytdntdon aikaisintaan 30
pdivan kuluttua siitd, kun pédédtds on annettu
kéannytetylle tiedoksi. Jos 167 §:n 3 kohdan pe-
rusteella tehty péétds perustuu siihen, ettd sen,
jota padtos koskee, katsotaan vaarantavan yleis-
td jarjestystd ja turvallisuutta, ja asia on perus-
tellusti kiireellinen, pdédtds voidaan heti panna
tdytdntoon muutoksenhausta huolimatta, jollei
hallinto-oikeus toisin mddrdd.

(3—5 mom. kuten HE 28/2003 vp)

11 luku

Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja
seuraamusmaksu

173—180 §
(Kuten HE 28/2003 vp)
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181 §

Liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun
mddrddminen

(1 ja 2 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Maksu mddrdtddn pddtoksessd. Lainvoimai-
nen pddtdés pannaan tdytintoon kuten lainvoi-
mainen tuomio.

182—184 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

12 luku
Rangaistussiinnokset
185§
Ulkomaalaisrikkomus

Ulkomaalainen, joka

1) tahallaan oleskelee maassa ilman vaaditta-
vaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulu-
paa,

2) tahallaan oikeudetta tekee ansiotyotéd tai
harjoittaa elinkeinoa, taikka

3) tahallaan tai torkedstd huolimattomuudes-
ta jattdd noudattamatta 118 §:n nojalla méardtyn
ilmoittautumisvelvollisuuden, 119 §:n nojalla
méadrdtyn muun velvollisuuden tai 130 §:n nojal-
la annetun kutsun saapua antamaan tietoja oles-
kelustaan,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sak-
koon.

Ulkomaalaisrikkomuksesta tuomitaan myds
se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta laiminly6 174 §:ssd tai 175 §:ssd sdddetyn
velvollisuutensa. (Uusi 2 mom.)

186 §
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus

TyoOnantaja tai timén edustaja, joka

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitdd
palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei ole oike-
utta ansiotyon tekemiseen,
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2) tahallaan tai torkedstd huolimattomuudes-
ta antaa viranomaiselle virheellisié tai harhaan-
johtavia tietoja ulkomaalaisen tyénteon ehdoista
taikka tyotehtédvistd ja niiden asettamista vaati-
muksista, taikka

3) tahallaan tai torkedstd huolimattomuudes-
ta laiminlyé 73 §:n 3 momentissa sdddetyn vel-
vollisuuden,

on tuomittava tyénantajan ulkomaalaisrikko-
muksesta sakkoon, jollei teosta muualla ole sda-
detty ankarampaa rangaistusta.

(2 mom. kuten HE 28/2003 vp)

187 §

Tyontekijin oleskeluluvan myédntimisestd pidit-
taytyminen

Tydvoimatoimisto voi tehdd paitoksen, ettd
pidittaydytddn  tyontekijin  oleskelulupien
myoOntdmisestd sellaisen tyonantajan tai toimek-
siantajan palvelukseen, joka itse tai edustajansa
vilitykselld on antanut viranomaiselle 186 §:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettuja virheellisia
tai harhaanjohtavia tietoja. Paitos pidattdytymi-
sestd tehddidn méddrdajaksi tai toistaiseksi. Paa-
tostd ei voida tehdd, jos teosta on tuomittu ran-
gaistus.

188 ja 189 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

13 luku
Oikeusturva

190 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

191 §
Valituskiellot

Seuraaviin tdmén lain nojalla tehtyihin péa-
toksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:

(1—8 kohta kuten HE 28/2003 vp)

9) tydvoimatoimiston 78 §:n nojalla antama
ennakkotieto.
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(10 kohta poist.)
(2 mom. kuten HE 28/2003 vp)

192—200 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

201 §
Kddnnyttamispddtosten tdaytintoonpano

(1 ja 2 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Péitds, joka on tehty turvallisesta turvapaik-
kamaasta tulleen ulkomaalaisen kdannyttdmises-
td 103 §:n 1 momentin / kohdan nojalla, turval-
lisesta alkuperdmaasta tulleen ulkomaalaisen
kdannyttdmisestd 103 §:n 2 momentin 1 kohdan
nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kddnnyttami-
sestd 103 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla, jon-
ka hakemus on katsottu ilmeisen perusteetto-
maksi, voidaan panna tdytdntoon aikaisintaan
kahdeksantena pdiviand sen jilkeen, kun péétos
on annettu tiedoksi hakijalle, jollei hallinto-oi-
keus toisin midrdd. Taytdntoonpanoa ennen on
varmistauduttava siitd, ettd méaidrdaikaan on si-
sdltynyt vahintiin viisi arkipdivaa.

202 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

14 luku
Eriniiset safinnokset
203 §
Tulkitseminen ja kddntiminen

(1—4 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Asianosaisella on oikeus saada hénti koske-
vasta padtoksestd tieto didinkielellddn tai kielel-
14, jota hdnen perustellusti voidaan olettaa ym-
mirtivin. Tieto péddtoksestd annetaan tulkitse-
malla tai kéantdmalla.

204 ja 205 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

206 §
Tiedoksianto ulkomailla

(1—3 mom. kuten HE 28/2003 vp)

Jos ulkomaille tarkoitettua tiedoksiantoa ei
saada toimitetuksi, asiakirja annetaan tiedoksi
Suomessa yleistiedoksiannolla siten kuin siitd
sdddetddn hallintolain 62 §:ssd. Kansainvdlistd
suojelua koskevassa asiassa yleistiedoksiantoa
ei kuitenkaan kdytetd.

207 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

208 §
Tiedottaminen vihemmistévaltuutetulle

(1 mom. kuten HE 28/2003 vp)
Vihemmistovaltuutetun  tiedonsaantioikeu-
desta sdddetddn vihemmistovaltuutetusta ja syr-

Jjintdlautakunnasta annetun lain  (660/2001)
7 §:ssi.

209 §
(Kuten HE 28/2003 vp)

210 §

Ulkomaalaisviraston oikeus ratkaista kihla-
kunnan poliisilaitoksen toimivaltaan kuuluva
asia

Ulkomaalaisvirasto voi ottaa ratkaistavak-
seen asian, joka tdssd laissa sdddetddan kuulu-
vaksi kihlakunnan poliisilaitoksen ratkaistavak-
si.

(2 mom. kuten HE 28/2003 vp)

211 § (Uusi)
(Kuten HE 151/2003 vp)

212 ja213 (211 ja212)§
(Kuten HE 151/2003 vp:n 212 ja 213 §)
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15 luku Edelld 56 §:ssd sdddettyd pysyvin oleskelulu-
van myontdmisen edellytystd 4 vuoden asumis-
ajasta sovelletaan timdn lain voimaantulon jdl-

214 (213) § keen alkaneeseen jatkuvaluonteiseen oleske-
(Kuten HE 151/2003 vp:n 214 §) luun. Jos jatkuvaluonteinen oleskelu on alkanut
ennen tamdn lain voimaantuloa, sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
(Uusi 4 mom.)

Voimaantulo ja siirtyméisaéinnokset

215 (214) §
Siirtymdsddnnokset

(1—3 mom. kuten HE 28/2003 vp:n 214 §:n
1—3 mom.)

Laki

rikoslain 47 luvun (poist.) muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 19 piivand joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 47 luvun 3 §, sellaisena kuin
se on laissa 578/1995 ja 6 a §, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, sekd

lisdtidn 47 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

47 luku 6a§
(Kuten HE 28/2003 vp)
Tyorikoksista -
3ja3as Voimaantulosddnnos

(Kuten HE 151/2003 vp) (Kuten HE 28/2003 vp)

Laki

tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuojeluasioissa annetun lain (poist.)
muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyésuojeluasioissa 16 pdivind helmikuu-
ta 1973 annetun lain (131/1973) 1 §:n 1 momentti ja 4 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta, sellaisena kuin
niistd on 1 §:n 1 momentti laissa 29/1987, sekd

lisdtddn (poist.) 24 §:4én, sellaisena kuin se on laeissa 689/1995 ja 700/1997, uusi 3 ja 4 moment-
ti, seuraavasti:
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ljad§
(Kuten HE 151/2003 vp)

Valiokunnan lausumaehdotukset

1.

Eduskunta edellyttdd hallituksen seu-
raavan tarkkaan uuden ulkomaalais-
lain toimivuutta ja soveltamista ottaen
seurannassa huomioon muun ohella
lapsen asemaan ja etuun liittyvit eri ky-
symykset, ulkomaalaisten opiskelijoi-
den ja muidenkin ulkomaalaisten tyén-
teko-oikeuden helpottaminen ja laajen-
taminen, ulkomaalaisasioiden kdsitte-
lyn nopeuttaminen kokonaisuutena ja
erityisesti turvapaikkamenettelyssd sel-
vissd tapauksissa, Ulkomaalaisviras-
ton omaa pddtéksentekoa koskevan va-
litusoikeuden kdyton laajuus ja ulko-
maalaishallinnon  tehostaminen sekd
seurannan ja siihen liittyvin selvitys-
tyon perusteella valmistelevan eduskun-
nalle annettavaksi — tarvittaessa no-

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

24§
(Kuten HE 28/2003 vp)

Voimaantulosdannos
(Kuten HE 28/2003 vp)

peasti ja yksittdisindkin asioina — uut-
ta ulkomaalaislakia koskevat muutoseh-
dotukset.

Eduskunta edellyttid lisdksi hallituk-
sen valmistelevan kiireellisesti edus-
kuntakdsittelyd varten ulkomaalaisla-
kia tdydentdvind normeina ihmiskau-
pan uhrien asemaa koskevat sddnnék-
set, henkilon maasta poistamisen tdy-
tantéonpanoon liittyvit menettelytapa-
sddnnokset mukaan lukien pakko- ja
voimakeinojen kdyttdminen, poikkeuk-
sellisia oloja varten tarpeelliset poik-
keamismahdollisuudet ulkomaalaislain
sddnnoksistd sekd henkildiden laajamit-
taista maahantuloa koskevat sddnnok-
set valmiuslain mukaisiksi toimival-
tuuksiksi.
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Helsingissa 2 pédivdnd huhtikuuta 2004

Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

pj.  Matti Viistd /kesk Rosa Merilédinen /vihr
vpj. Veijo Puhjo /vas Heli Paasio /sd
jas.  Sirpa Asko-Seljavaara /kok  (osit- Juha Rehula /kesk
tain) Satu Taiveaho /sd
Nils-Anders Granvik /r Tapani Tolli /kesk (osittain)
Lasse Hautala /kesk (osittain) Ahti Vielma /kok
Rakel Hiltunen /sd Tuula Véétéinen /sd
Hannu Hoskonen /kesk (osittain) vjds. Pertti Hemmild /kok (osittain)
Esko Kurvinen /kok Aulis Ranta-Muotio /kesk (osittain)
Lauri Kédhkonen /sd  (osittain) Petri Salo /kok (osittain)
Kari Kérkkdinen /kd (osittain) Kimmo Tiilikainen /kesk (osittain).

Valiokunnan sihteeriné on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto.
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VASTALAUSE 1

Perustelut

Ulkomaalaislain kokonaisuudistus on merkitté-
vd ja pitkddn kestdnyt prosessi. Laki on aiheutta-
nut paljon keskustelua myds julkisuudessa. Ul-
komaalaislain tarkednd uudistuksena voidaan pi-
tdd menettelyiden selkeyttimistd niin, ettd saa-
vutetaan mahdollisimman sujuva kisittely ja ly-
hyet késittelyajat.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd ny-
kyisenlainen menettely kdannyttimispéétdsten
tdytdntoonpanosta selkedsti perusteettomien ha-
kemusten ja turvallisesta alkuperdmaasta tule-
vien hakijoiden osalta jatkuisi edelleen. Esityk-
sen mukaan kddnnytyspddtds voitaisiin panna
tdytdntoon aikaisintaan kahdeksantena pdivina
sen jilkeen, kun pdétds on annettu hakijalle tie-
doksi. Todellisuudessa menettelyyn kéytetty
aika on ollut kokonaisuudessaan huomattavasti
tétd pidempi. Selkedsti perusteettomienkin hake-
musten késittely ja pddtoksen toimeenpano on
voinut kestdd useita viikkoja, jopa kuukausia.

Kaikkien etu on se, ettd selkedsti perusteetto-
masti turvapaikkaa hakeneet voitaisiin kddnnyt-
tdd mahdollisimman pian jo lentokentilld tai
muulla rajanylityspaikalla. Ndméa turvapaikan-
hakijat ovat usein joutuneet jo ldhtomaassaan
harhaan johdetuiksi ja menettineet suuria sum-
mia rahaa matkaa varten. Suomesta ei tule antaa
sellaista viestid, ettd laki ja kdytinto taalld poik-
keavat turvapaikkamenettelyissd muista Euroo-
pan maista siten, ettd turvapaikanhakijat suun-
taavat jérjestelmallisesti Suomeen. Lain muu-
toksella voitaisiin ennaltaehkéistd turvapaikka-
jarjestelmdmme vaarinkayttoa.

Esimerkiksi Ruotsissa on mahdollista suorit-
taa kddnnyttdminen jo heti rajalla tilanteissa,
joissa on ilmeistd, ettei hakijalla ole perusteita
saada turvapaikkaa eikd oleskelulupaa muulla
perusteella. My0s Suomessa samanlaisen kdy-
tdnnon tulisi olla mahdollista. Ruotsi on sitoutu-
nut samoihin kansainvélisiin sopimuksiin kuin
Suomikin, joten menettelyn muuttamisella ei voi
olla niitd sopimuksia rikkovaa vaikutusta.

Helsinki-Vantaan lentokentélle perustetaan
uusi Ulkomaalaisviraston toimipiste. Helsinki-
Vantaan toimipisteessd on tarkoitus seuloa ne
turvapaikanhakijat, joiden hakemusten késittely
kuuluu jollekin toiselle maalle. Toimipisteessi
olisi jatkossa mahdollista tehdd pdétds myds ti-
lanteissa, joissa turvallisesta turvapaikkamaasta
tulleen ulkomaalaisen hakemus katsotaan ilmei-
sen perusteettomaksi. Néin késittelyd voitaisiin
nopeuttaa ja yksinkertaistaa.

Turvapaikanhakija voi aina hakea hallinto-oi-
keudelta kédnnyttdmistd koskevan pédtoksen
tdytantdonpanon kieltdmistd. Hallinto-oikeus
ratkaisee lahes poikkeuksetta ndméa hakemukset
viimeistdin hakemuksen saapumista seuraavana
pdivini. Hallinto-oikeuden ratkaistua asian ei
siis ole perusteita odottaa kddnnyttimispaatok-
sen tidytantdonpanoa kahdeksaa paivéa.

Oleellista on, ettd hakemukset késitellddn
edelleen yksildllisesti. Nopeutettu menettely
koskee ainoastaan tapauksia, joissa ei ole epdil-
tdvissd henkilon joutuvan palautuksen vuoksi
vainon, kidutuksen tai epdinhimillisen kohtelun
kohteeksi. Kaikki epdselvit tilanteet kdsitelldén
aina normaalimenettelyssa.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd lakiehdotukset hyviksytddn muu-
toin valiokunnan mietinnon mukaisena
puaitsi 1. lakiehdotuksen 201 § hyvdiksy-
tdan muutettuna seuraavasti:

201 §
Kddnnyttamispddtosten tdytdntéonpano

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)

Péitos, joka on tehty turvallisesta turvapaik-
kamaasta tulleen ulkomaalaisen kddnnyttdmises-
td 103 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, turval-
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lisesta alkuperdmaasta tulleen ulkomaalaisen ka hakemus on katsottu ilmeisen perusteetto-
kddnnyttdmisestd 103 §:n 2 momentin 1 kohdan  maksi, voidaan panna tdytantoon (poist.) sen jal-
nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kddnnyttimi-  keen, kun péétds on annettu tiedoksi hakijalle,
sestd 103 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla, jon-  jollei hallinto-oikeus toisin mairia. (Poist.)

Helsingissé 2 pdivani huhtikuuta 2004

Esko Kurvinen /kok Pertti Hemmila /kok
Ahti Vielma /kok Petri Salo /kok
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VASTALAUSE 2

Perustelut

1. Yleisid huomioita

Ulkomaalaisen oikeusasemaa on viime vuosina
pyritty lainsdddantoteitse lahentdmédn Suomen
kansalaisten oikeusasemaan. Vuoden 1995 pe-
rusoikeusuudistuksen yhteydessd perusoikeus-
sddnndsten suojaa laajennettiin  koskemaan
myos maassa oleskelevia ulkomaalaisia, mistd
poikkeuksena ovat vain vaalioikeudet ja ulko-
maalaisen oikeus oleskella maassa, josta sddde-
tdédn lailla. Hallitusmuodon II luvun sddnndkset
siirrettiin sellaisenaan vuonna 2000 voimaan tul-
leeseen uuteen perustuslakiin.

Perustuslaki edellyttdd, ettd kaikki yksilon oi-
keusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnokset
tulisi antaa lailla. Lailla tulisi sd&tdd yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan. Vain vdhéisistd yksityiskohdis-
ta asetuksen antaja voitaisiin lailla valtuuttaa an-
tamaan tarkempia sddnnoksid. Valtuuttavan lain
tulisi olla tdsméllinen ja tarkkarajainen.

Myds eduskunta on viime vuosina kiinnitta-
nyt huomiota ulkomaalaisten oikeusturvakysy-
myksiin, ja ulkomaalaislain kokonaisuudistusta
on pidetty tarpeellisena erityisesti perustuslain
ja perusoikeuksia koskevien sdéinndsten toteut-
tamiseksi.

Ulkomaalaisten perusoikeussuojan ja oikeus-
turvan kannalta uusi laki on vanhaan ndhden va-
rovainen askel parempaan suuntaan.

Uuden lain mukaan Suomen kansalaisten per-
heenjésenet voisivat tulla Suomeen hakemaan
oleskelulupaa perhesiteen perusteella, mikd on
selvd parannus nykyiseen oikeustilaan, jossa
oleskelulupaa on haettava ja hakemuksen késit-
telyd odoteltava ulkomailla.

Tyo- ja oleskeluluvan yhdistdminen yhdeksi
luvaksi (oleskelulupa tydntekoa varten) helpot-
taa ulkomailta Suomeen t6ihin pyrkivén haku-
prosessia.

Kiintiopakolaiset mainitaan nyt omassa pyka-
lassddn. Monet asetukseen siséltyneet yksityis-
kohdat on nyt nostettu kansainvélisen suojelun
(6 luku) osalta lakitasolle. Monista Suomen ul-
komaalaispolitiikan yksityiskohdista on kiyty
eduskunnan valiokunnissa vilkas keskustelu ja
kuultu valtava médra asiantuntijoita.

Valiokunnan mietinndssé on sdilytetty halli-
tuksen esitykseen sisédltyneet, kansainvélistd
suojelua rajaavat késitteet "turvallinen turva-
paikkamaa" ja "turvallinen alkuperdmaa". Uu-
dessa laissa turvallisena alkuperimaana pide-
tddn turvapaikkamenettelyssé valtiota, jossa tur-
vapaikkaa hakevalla ei ole vainon tai vakavien
ihmisoikeusloukkausten vaaraa. Kaésitteiden
kéyttdminen turvapaikkaharkinnassa on ongel-
ma, johon valiokunnan mietinndssé ei ole paneu-
duttu.

Perustuslakivaliokunta on hyvéksynyt késit-
teiden kiyton turvapaikkaharkinnassa perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta, mikdli hakemukset
tutkitaan kunkin hakijan osalta riittdvén yksilol-
lisesti. Valitettavasti valiokunnan mietinndssi
tahén perustuslakivaliokunnan huoleen ei halut-
tu kiinnittdd huomiota. Ulkomaalaislakiehdotuk-
sen 104 §:n mukaan turvallisesta turvapaikka-
tai alkuperdmaasta saapuneiden hakemukset on
ratkaistava seitsemén péivan kuluessa siitd, kun
puhuttelupdytikirja on valmistunut ja se on re-
kisterdity.

Perustuslakivaliokunta katsoi omassa lausun-
nossaan, etti seitsemin pdivin aikaraja ei ole
hyvin sopusoinnussa yksildllisen tutkimuksen
vaatimuksen kanssa ja ettd se on hyvin kaava-
mainen. Perustuslakivaliokunta epdili, ettei
aikarajaa ole mahdollista noudattaa tinkimétta
selvittdmisen huolellisuudesta.

Omasta puolestani olisin toivonut, ettd perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa esitetyt huo-
mautukset olisi otettu huomioon. Nyt on mah-
dollista sellaisen tilanteen muodostuminen, etti
korkein hallinto-oikeus havaitsee jossakin yksit-
tdisessd valitusasiassa, ettd uuden ulkomaalais-
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lain jokin sovellutus on ilmeisessa ristiriidassa
perustuslain kanssa. Téssd tilanteessa lain perus-
tuslainmukaista tulkintaa korkein hallinto-oike-
us joutuisi hakemaan perustuslakivaliokunnan
lausunnon huomautuksista, jotka hallintovalio-
kunta on nyt sivuuttanut.

Aikarajojen ohella olen esittidnyt turvallisen
alkuperdmaan médritelméan muutosta siten, ettd
mikd4n maa ei ole turvallinen alkuperdmaa, jos
hakija joutuu kokemaan sielld vainoa tai hidneen
kohdistuu sellaiset uhat, ettd hin olisi niiden pe-
rusteella oikeutettu ainakin tilapéiseen oleskelu-
lupaan suojelun perusteella. Valiokunnan mie-
tinnon hyvidksymissd mallissa ehtona katsoa
maa turvalliseksi alkuperdmaaksi on, ettei sielld
joudu vainon kohteeksi tai ettei sielld johdu ha-
kijalle vakavaa ihmisoikeusloukkausten vaaraa.
Myds siséllissotaa kdyvid maita voitaisiin mie-
tinnon mukaan pitdi turvallisina alkuperdmaina.

2. Oleskeluluvan myontdminen yksilollisestd
inhimillisestd syystd

52 §:n 1 momenttiin ja perusteluihin muutosesi-
tys. Yksin Suomeen tulleiden alaikdisten oles-
kelulupahakemuksen késittelyssd nousee esille
lapsen edun punnitseminen. Esitin sddnndksen 1
momenttiin LA 126/2003 vp:nmukaista lisdysta,
jonka mukaan ennen kuin hylkddva paitos teh-
dadn asiassa, joka koskee alle 18-vuotiasta yk-
sin maahan tullutta lasta, on sosiaaliviranomai-
sia kuultava siitd, miké on lapsen edun mukaista.

Hallituksen ehdottamassa ja valiokunnan
mietinndssd  hyviksytyssd  ulkomaalaislain
52 §:ssd sdddetddn jatkuvan oleskeluluvan
myOntdmisestd Suomessa olevalle ulkomaalai-
selle, jos oleskeluluvan epddminen olisi ilmei-
sen kohtuutonta hénen terveydentilansa, Suo-
meen syntyneiden siteiden tai muun yksilollisen
inhimillisen syyn vuoksi.

Valiokunnan mietinnén perusteluissa tode-
taan, ettd sddnnds voi erityisesti tulla kyseeseen
tapauksissa, joissa alaikdiset lapset ovat tulleet
yksin maahan. Lisdksi mietinndssé todetaan, etté
tillaisen lapsen ja olinpaikaltaan selvitettyjen
vanhempien yhdistdiminen tapahtuu hallituksen
esityksen yksityiskohtaisten perustelujen mu-
kaan vanhempien oleskelumaassa, jos lapsi voi
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palata sinne turvallisesti, ja Suomessa perheen
yhdistdiminen voisi valiokunnan enemmiston
mielestd tapahtua erdin lisdedellytyksin, jos se
on lapsen edun mukaista.

Perustuslakivaliokunnan mielestd ndin yksi-
selitteinen tulkinta sen ensisijaisuudesta, ettd
perhe yhdistetddn vanhempien oleskelumaassa,
ei vastaa lakitekstin velvoittavaa sanontaa
("mydnnetddn") eikd lapsen edun huomioon ot-
tamista. Perustuslakivaliokunnan mukaan tul-
kinta ei mydskddn ole sopusoinnussa lapsen oi-
keuksia koskevan yleissopimuksen 9 ja 10 artik-
lan méaraysten kanssa.

Hallintovaliokunnan enemmistd on sivuutta-
nut mietintonsa perusteluissa ndma perustuslaki-
valiokunnan huomautukset ja on pdinvastoin
vahvistanut hallituksen esityksen perusteluiden
ongelmalliseksi todetut lain tulkintaohjeet. Hal-
lintovaliokunnan menettely asiassa on jélleen
esimerkki siitd, miten kevyesti perustuslakiva-
liokunnan perus- ja ihmisoikeushuomautukset
voidaan sivuuttaa lainsdddantotyossd. Hallinto-
valiokunnan enemmistd l4htee siité, ettd vain pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnon ponsiosassa
tehdyt perus- ja ihmisoikeushuomautukset ovat
hallintovaliokuntaa sitovia muutosvaatimuksia
("vain ponsi velvoittaa"). Tdtd kantaa en hyvak-
synyt. Myds perustuslakivaliokunnan lausun-
non perusteluteksteissd olevat perus- ja ihmisoi-
keuspohjaiset huomautukset olisi tullut ottaa
huomioon.

Jos valiokunnan mietinnén pykéléperusteluis-
sa pohdittaisiin ainoastaan lyhytaikaisesti Suo-
messa olleita lapsia, pohdiskelu lasten turvalli-
suuden osalta tai heiddn vilinearvostaan per-
heen yhdistdmisessd Suomeen olisi paremmin
perusteltavissa. Itse pykéléteksti kuitenkin tar-
koittaa tddlla jo pidempéédnkin olleita ulkomaa-
laisia ja muun muassa heidén siteitdédn Suomeen
tai muita inhimillisid syitd oleskeluluvalle.

3. Jatkoluvan myontiminen

54 §:n 5 mom. Kannatin lain 54 §:n 5 moment-
tiln LA 68/2003 vp:n mukaisesti lisdttaviksi,
ettd ulkomaalaiselle, jolle on myoOnnetty tilapdi-
nen oleskelulupa opiskeluja varten, voidaan
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myontdd oleskelulupa opiskelujen péatyttyé sil-
14 perusteella, ettd henkild hakee toitd Suomesta.

Hallituksen esityksessd ja valiokunnan mie-
tintoon sisdltyvissd 54 §:ssd sdddetddn edelly-
tyksistd jatkoluvan myontdmiselle. Pykdldn 5
momentissa sdddetddn uuden méadrdaikaisen
oleskeluluvan myontdmisestd uudella perusteel-
la. Opiskelijan oleskelulupa lakkaa olemasta
voimassa valmistumishetkelld. Tdssé vaiheessa
valmistuneen opiskelijan on haettava uuden lain
mukaista tyontekijin oleskelulupaa (75 §) tai
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa (76 §). Va-
liokunnan mietinnén mukaan téllaisen luvan ha-
keminen Suomessa oikeuttaa 40 §:n 3 momentin
nojalla oleskelemaan maassa lupahakemuksen
kisittelyajan. Téastd muutoksesta huolimatta esi-
tetty jarjestely on kankea eiké takaa opiskelijal-
le mahdollisuutta jdddd Suomeen.

Valiokunnan mietinndssd kannattamastani
ehdotuksesta on todettu, ettd sithen "sisdltyy
seikkoja, joita on tarpeen vield erikseen selvit-
tdd". Mietinnossd padllimmaiseksi huolenai-
heeksi nostetaan se, miten opintojensa pééatti-
neen opiskelijan toimeentulo turvataan tyonha-
kujakson aikana. Esitetyt perustelut hylita val-
mistuneen opiskelijan tyonhakuun perustuva
oleskelulupa ovat keinotekoisia ja lyhytndkdi-
sid. Suomi tarvitsee opiskelijansa kansallisuu-
desta ja ihonvaristé riippumatta.

4. Jatkoluvan pituus

55 §:n uusi 4 mom. Kannatin lain 55 §:44n li-
sdttdvaksi uuden 4 momentin LA 68/2003 vp
mukaisesti. Tdmin mukaan, jos oleskelulupa
myOnnetdén silld perusteella, ettd henkild Suo-
messa kdytyjen opiskelujen padtyttya etsii toitd
Suomesta, myonnettidvin oleskeluluvan voimas-
saoloaika ei saa olla lyhyempi kuin kuusi kuu-
kautta.

Hallituksen esitykseen sisdltyvéssd 55 §:ssé
sdddetddn myonnettivin jatkoluvan pituudesta.
Vastavalmistuneelle opiskelijalle tyonhakujak-
so on usein ehdoton edellytys sille, ettd opiskeli-
ja todella voi jddd4d Suomeen t6ihin.

Nykyinen tilanne, jossa Suomi tarjoaa ensin
ulkomaalaiselle opiskelijalle useiden kymme-
nien tuhansien eurojen koulutuksen ja hataa ta-

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

maén sitten vastavalmistuneena maasta, on seki
kulttuurinen etté taloudellinen tappio koko suo-
malaiselle yhteiskunnalle.

5. Pysyvdn oleskeluluvan myéntiminen

56 §. Kannatin nykyiseen lakiin sisdltyvéin
kahden vuoden oleskeluajan kriteerin sailytta-
mistd pysyvin oleskeluluvan saamisen ehtona
56 §:ssd (kaikkien 3 momentin osalta) LA
68/2003 vp:n mukaisesti.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa nykyisen kahden (2) vuoden oleske-
luaikakriteerin pidentdmisti neljddn (4) vuoteen
perustellaan EU-direktiivin harmonisointivaati-
muksella. Perustelu ei vakuuta.

Euroopan unionin sdidnndkset ovat minimi-
standardeja, jotka sallivat jdsenvaltioille oikeu-
den poiketa kansallisessa lainsdddédnndssd niitd
edullisempaan suuntaan. Liséksi EU:ssa lainséa-
dantotyo oleskelulupien osalta on kesken, mika
puhuu pikemminkin Suomen kansallisen lain-
sdadénnon kiristdmistd vastaan.

Oleskeluluvan muuttuminen pysyvéksi mer-
kitsee oleskeluoikeuden vakiintumista. Ajan pi-
tuudella on oleellinen merkitys ulkomaalaisen
kotoutumiselle Suomeen. Luvan médrdaikai-
suus taas aiheuttaa ulkomaalaiselle kdytdnnon
ongelmia lupahallinnon kanssa. Méérdaikaisen
luvan hakuvaiheessa, joka kestdd kuukausia, ha-
kijan matkustusasiakirjat makaavat poliisin hal-
lussa ja matkustaminen tuona aikana on mahdo-
tonta. Méirdajan muutos on tdmén lainuudistuk-
sen selked heikennys nykyiseen lakiin nédhden.

6. Pysyvin oleskeluluvan esteet

57 §:n I momentti. Kannatin muutosehdotusta
LA 68/2003 vp:n mukaisesti, jonka mukaan py-
syvé oleskelulupa voidaan jattdd myontdmattd,
jos ulkomaalainen on saanut lainvoimaisen tuo-
mion rikoksesta, josta sdddetty enimméisran-
gaistus on vdhintiddn yksi vuosi vankeutta.

Valiokunnan mietinndssé esitetyssd muodos-
sa 57 §:ssd ehdotetaan pysyvin oleskeluluvan
myontdmisen esteeksi myOs hakijan olemista
epdiltynd rikoksesta, josta saattaa seurata van-
keutta. Rikoslakirikoksista suurin osa on téllai-
sia rikoksia.
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Hallituksen ja valiokunnan esityksen sdin-
nosehdotuksen mukaan pysyvd oleskelulupa
voidaan jéttdd myontdmaéttd, jos ulkomaalaisen
on todettu syyllistyneen rikokseen tai hdn on
epdiltynd rikoksesta, josta on sdiddetty rangais-
tukseksi vankeutta. Téstd hallituksen esityksen
perustelujen mukaan todetaan, ettd vireilld ole-
va rikosasia olisi este pysyvédn oleskeluluvan
mydntdmiseksi niin kauan, kunnes poliisi on esi-
tutkintalain (449/1987) mukaan paittinyt olla
saattamatta asiaa syyttdjan harkittavaksi tai
syyttdjd on tehnyt syyttdmaittajattamispaatoksen
tai tuomioistuin on hyldnnyt syytteen tai jatti-
nyt ulkomaalaisen rangaistukseen tuomitsemat-
ta.

Lisédksi perusteluissa mainitaan esimerkkiné,
ettd ulkomaalaisen syyllistyminen esimerkiksi
varkauteen tai litkenteen vaarantamiseen olisi
este pysyvin oleskeluluvan myontdmiselle. Sen
sijaan syyllistyminen népistykseen tai liikenne-
rikkomukseen ei olisi téllainen este. Jos ulko-
maalainen olisi toistuvasti tuomittu rangaistuk-
seen rikoksesta, rikostunnusmerkistossd maara-
tylla rangaistuslajilla ei olisi merkitystd. Naissd
tapauksissa ei olisi merkitystd myoskéén silla,
onko rangaistus tuomittu tuomioistuinkésittelys-
sé tai rangaistusvaatimusmenettelyssa.

Lopputulos on kohtuuton niin ulkomaalaisen
oikeusturvan kuin perhe-eldméin suojan kannal-
ta. Pykéléa olisikin tullut muuttaa niin, ettd py-
syvé oleskelulupa voidaan jattdd myontdmétta,
jos ulkomaalainen on saanut lainvoimaisen tuo-
mion rikoksesta, josta sdddetty enimmdiisran-
gaistus on vdhintidin yksi vuosi vankeutta.

7. Tyénteko ilman oleskelulupaa

81 §:n 1 momentin uusi 6 kohta. Esitin 81 §:n
I momenttiin uuden 6 kohdan (valiokunnan mie-
tinnon 6 kohta siirtyisi 7 kohdaksi), jonka mu-
kaan oikeus tehdé ansioty6td ilman oleskelulu-
paa olisi ulkomaalaisella, joka "haettuaan oles-
kelulupaa ei kuuden kuukauden kuluessa ole
saanut lainvoimaista paatostd".

Ehdotukseni koskee muutoin kuin kansainvé-
lisen suojelun tarpeen perusteella oleskelulupaa
hakevien joukkoa, jotka joutuvat usein odotta-
maan ratkaisua jopa yli kaksi vuotta ennen kuin
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oleskelulupa myonnetédédn. Tallaisia ryhmid ovat
muun muassa ne, jotka hakevat oleskelulupaa
perhesyiden perusteella.

Heiddn ongelmansa on se, ettd heilld ei ole
odotusaikana oikeutta tyontekoon eikd oikeutta
sosiaalilainsdddédnnon etuuksiin. Ainoat eldtta-
jéit ovat heidén ldheisensé ja tuttavansa. Tydnte-
ko-oikeuden puuttuminen saattaa pakottaa hei-
dit harmaille tydmarkkinoille. Lainsdddantom-
me ja oikeustilamme johtaa jirjestelmidmme
kaksinaamaisuuteen: toisaalta yleinen mielipide
pitdd nditd ihmisii tyotd vieroksuvina ja toisaal-
ta lainsdddénto estdd tyon hakemisen.

8. Suojelun tarve

88 §:n uusi 2 momentti.  Esitin sddnnokseen
uuden 2 momentin, jonka mukaan maassa ole-
valle ulkomaalaiselle mydnnetdén oleskelulupa
my0s tilanteissa, joissa lapsen identiteetti on ke-
hittynyt pddasiallisesti Suomessa, hakijaan koh-
distuu edellisessd momentissa mainittu uhka yk-
sityisten henkildiden toimesta eikd viranomaisil-
ta voi saada apua tai hakija joutuisi asevelvolli-
sena tai muutoin osallistumaan aseelliseen selk-
kaukseen tai sotatoimiin omaa kansaansa vas-
taan.

Ehdotukseni perusteluiksi voidaan todeta,
ettd valiokunnan hyviksymissd muodossa sidin-
nds ns. toissijaisesta suojelusta (oleskelulupa
suojelun tarpeen perusteella) on sanamuotonsa
osalta sikéli puutteellinen, ettd erilaiset oikeu-
denloukkaukset, jotka kohdistuvat heihin mui-
den kuin viranomaisten taholta heidin omassa
asuin- tai kotimaassaan, eivat valttdmatta ole sa-
malla tavalla vahvoja perusteita, kuten kuole-
manrangaistuksen tai kidutuksen uhka taikka
muu epdinhimillinen taikka halventava kohtelu
viranomaisten taholta.

Esimerkkind yksityisten aikaansaamasta epa-
inhimillisestd ja halventavasta kohtelusta voi-
daan mainita uskonnollisiin syihin perustuva pa-
kollinen nuorten tyttéjen ympdarileikkaus, mies-
ten patriarkaalisiin tapoihin tai sddnt6ihin nojaa-
va perhevikivalta, avioliittoon pakottaminen ja
sithen liittyvdt kunniamurhat, pakkosterilisaa-
tiot, omantunnon vastainen pakottaminen armei-
jaan esimerkiksi sisédllissotaa kdyvéssd maassa
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taikka puolisotilaallisten joukkojen harjoittama
vikivalta.

9. Turvallinen alkuperdimaa

100 §:n I mom. Esitin 100 §:n 1 momentin
muutosta, jonka mukaan hakijalle turvalliseksi
alkuperdmaaksi voidaan hakemusta turvapaik-
kamenettelyssa ratkaistaessa katsoa valtio, jossa
hdnelld ei ole vainon vaaraa tai vaaraa joutua
edelld 88 §:ssd tarkoitetun rangaistuksen tai
kohtelun taikka aseellisen selkkauksen tahi ym-
paristokatastrofin uhriksi.

Ehdotus poikkeaa valiokunnan mietinndssé
olevasta sdannoOksestd sikéli, ettd ehdotuksessa-
ni mitkddn sellaiset maat, joissa ihminen saattaa
joutua kuolemanrangaistuksen ja kidutuksen li-
séksi epdinhimillisen ja ihmisarvoa loukkaavan
kohtelun uhriksi tai joihin hidn aseellisen selkka-
uksen tai ympéristokatastrofin vuoksi ei voi pa-
lata, eivét olisi mydskddn ns. turvallisia alkupe-
rdmaita.

Valiokunnan mietinnssé turvallisena alkupe-
rdmaana voisivat olla nekin maat, joissa ihmiset
esimerkiksi pakenevat sisédllissotaa eikd maissa
olisi osoitettavissa ns. "vakavia ihmisoikeus-
loukkauksia" (yleisarvio).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin anta-
massaan lausunnossa (PeVL 23/1998 vp, s. 4/11)
hyviksynyt perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
muun muassa turvallisen alkuperdmaan kasit-
teen silld edellytykselld, ettd hakemukset tutki-
taan kunkin hakijan osalta riittdvan yksilollises-
ti.

Nyt antamassaan lausunnossa (PeVL 4/2004
vp, s. 5/II—6/T) perustuslakivaliokunta toteaa,
ettd kansainvélisen suojelun saamista tarkoitta-
via hakemuksia ei pitdisi ratkaista pelkastdédn ha-
kijan alkuperdmaassa vallitsevan yleisen tilan-
teen perusteella. Myo6s yleensé turvallisissa de-
mokraattisissa maissa saattaa olla alueita ja
esiintyé tilanteita, joissa jotkut yksilot tai ihmis-
ryhmit eivdt ole vélttimattd turvassa. Valtio
saattaa esimerkiksi olla kykenemitdn tarjoa-
maan suojaa toisten yksityisten tai ryhmien vi-
kivaltaisia tekoja, kuten etniseen alkuperdén tai
sukupuoliseen suuntautumiseen taikka naiseu-
teen perustuvaa vékivaltaa, vastaan. Tastd syys-
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td pelkéstddn valtion toimien tutkiminen ei riitad
arvioitaessa, onko kyseinen maa hakijalle tur-
vallinen.

Sen harkinnassa, onko jokin valtio ns. turval-
linen alkuperdmaa, tulee hakijan yksilollisen ti-
lanteen arvioinnin liséksi kiinnittdd huomiota
Euroopan ihmisoikeussopimuksen valvontakay-
tdntdon, jossa kidutuksen sekd epdinhimillisen
tai ithmisarvoa loukkaavan kohtelun kielto ei ra-
joitu tekoihin, joilla henkildlle tuotetaan tarkoi-
tuksellisesti kipua tai kdrsimysti. Perustuslaki-
valiokunnan mukaan ihmisarvoa loukkaavaa
kohtelua on esimerkiksi myos sellainen kohtelu,
joka karkeasti noyryyttad henkil6d muiden edes-
sd tai saattaa hdnet toimimaan vasten tahtoaan
tai omaatuntoaan. Liséksi perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa todetaan, ettd myos sairaan
henkilon karkottaminen voi aiheuttaa epdinhi-
millistd kohtelua vastaavaa karsimysti. Thmisar-
voa loukkaavaa kohtelua saattaa olla sekin, etta
henkil6 ei alkuperdmaassaan saa valttdmatonta
hoitoa (PeVL 4/2004 vp, s.6/1).

Perustuslakivaliokunta korostaa, ettd kansain-
vilistd suojelua hakevalle pitdé tarjota tilaisuus
tulla sellaisen asiantuntevan virkamiehen haas-
tateltavaksi, joka tietdd, miké voi olla perustus-
laissa ja ihmisoikeussopimuksessa kiellettyé ki-
dutusta taikka epdinhimillistd tai ihmisarvoa
loukkaavaa kohtelua ja milld tavoin tdllaisen
kohtelun mahdollisia uhreja on haastateltava.

Nédméa perustuslakivaliokunnan mainitsemat
turvallisen alkuperdmaan arviointiin liittyvat
tulkintaohjeet hallintovaliokunnan mietinto si-
vuuttaa tyystin. Hallintovaliokunnan mietinnén
koko pykildperusteluiden osuus 97—104 §:n
kohdalla on kirjoitettu tdysin eri ldhtokohdista
kuin mitd perustuslakivaliokunnan ldhestymista-
pa olisi edellyttényt.

10. Hakemuksen tutkimatta jdttdminen ja no-
peutetun menettelyn kdyttdminen

103 §:n 2 momentin 1 kohdan poistaminen.
Kannatin LA 68/2003 vp:n mukaista ehdotusta,
jonka mukaan sddnndksesti poistetaan 2 mo-
mentin 1 kohta.

Kannatin ehdotusta 103 §:n 2 momentin 1
kohdan poistamisesta. Valiokunnan mietinnén
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103 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan, jos haki-
ja on saapunut turvallisesta alkuperdmaasta, ki-
sitellddn hakemus nopeutetussa menettelyssa.
Jos hakemusta ei ole katsottu perusteettomaksi
silld perusteella, ettd hakija on saapunut turvalli-
sesta alkuperdmaasta (101 §), tulisi hakemus ka-
sitelld normaalissa menettelyssd. Normaalin me-
nettelyn tulisi turvapaikanhakijan oikeusturvan
suojelemiseksi olla pddsddntd, joten pykédldn
2 momentin | kohta tulisi poistaa.

Perustuslakivaliokunta totesi omassa lausun-
nossaan, ettd on lisdksi aihetta harkita yksildlli-
sen vaatimuksen toistamista myos 103 ja
104 §:ssé. Seikan toistaminen ndyttdé erityisen
aiheelliselta 103 §:n 1 momentissa, koska 98 §:n
2 momentti arvioinnin yksildllisyydesté ei aina-
kaan muodollisesti ulotu mainitun momentin
sddnnoksiin hakemuksen tutkimatta jattdmises-
ta.

11. Menettely turvallisen turvapaikka- tai al-
kuperdmaan ollessa kyseessd

104 §:n I mom. Ehdotin, ettd nykyiseen lakiin
sisdltyvd seitsemdn pdivin méairdaika ratkaista
turvallisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta
tulleiden turvapaikkahakemukset pidennettéi-
siin neljddntoista pdivain.

Perustuslakivaliokunta totesi omassa lausun-
nossaan (PeVL 4/2004 vp), ettd padtoksen teke-
misen sitominen 104 §:ssd seitsemén piivén ai-
karajaan ei ole hyvin sopusoinnussa yksilollisen
tutkinnan vaatimuksen kanssa. Tdma aikaraja si-
séllytettiin lakiin vuoden 2000 uudistuksessa.
Valiokunta ei kiinnittinyt sddnt6on erikseen
huomiota (PeVL 16/2000 vp, s. 3) Aikaraja liit-
tyi kuitenkin valiokunnan suorittaman arvioin-
nin aikaan sellaiseen sdéntelyyn, jossa ulkomaa-
laisviraston hylkdavit paatokset oli lakiehdotuk-
sen mukaan alistettava Helsingin hallinto-oikeu-
delle. Alistusmenettelystd sittemmin luovuttiin
kyseisessd uudistuksessa (HaVM 13/2000 vp, s.
8/M).

Liséksi perustuslakivaliokunta piti seitsemén
pdivan méirdaikaa kaavamaisena ja katsoi, etté
aikarajaa voi tapauksittain olla mahdollista nou-
dattaa vain tinkimailld selvittdimisen huolellisuu-
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desta ja asianmukaisuudesta. Perustuslakivalio-
kunta esitti tutkimuksen yksilollistd luonnetta
tdhdentivén vaatimuksen vuoksi sddntelyn val-
jentdmistd (PeVL 4/2004 vp). Hallintovaliokun-
nan enemmistd sivuutti perustuslakivaliokun-
nan timéankin huomautuksen, koska siihen ei vii-
tata perustuslakivaliokunnan ponnessa.
Euroopan neuvoston ihmisoikeusvaltuutettu
Gil-Robles on korostanut Suomen ulkomaalais-
lakia koskevissa huomioissaan, ettd turvallisen
maan arvioinnille asetettua seitsemén vuorokau-
den méérdaikaa tulisi pidentdd, jotta voitaisiin
tutkia kaikki hakemukseen sisiltyvit asiat.

12. Tilapdistd suojelua saavan ulkomaalaisen
turvapaikkahakemuksen kdsittely

111 §:n 2 momentin poistaminen. Esitin, ettd
kyseinen momentti poistetaan perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon sisdltyvdn huomautuksen
johdosta.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan
(PeVL 4/2004 vp), ettd ongelmallista...on, ettd
tilapdisen suojelun péityttyd turvapaikkahake-
muksen késittely 111 §:n 2 momentin perusteel-
la raukeaa, jollei hakija ulkomaalaisviraston tie-
dustelusta nimenomaan ilmoita haluavansa ha-
kemuksen kisittelyd, ja ettd valituskielto koskee
titd raukeamispéaatosta.

13. Kddnnyttimisen perusteet

148 §:n I momentin 3 kohta.  Esitin kohtaan
"...oleskeluluvan myontdmiseen oleellisesti vai-
kuttaneita véirid tietoja" lisdttdvdksi sanan
oleellisesti. Muutos teroittaa harkinnassa siti,
ettd jos pakolaisasemaa hakevan kertomuksessa
on kieli- ym. vaikeuksien vuoksi epdjohdonmu-
kaisuuksia, ne eivit automaattisesti muodostuisi
kdannyttdmisperusteiksi. Esimerkkind kurdipa-
riskunta turvapaikan hakijoina, vaimo kertoo ko-
tikyldn nimen kurdin kielelld, kun taas mies
kayttdd omassa kertomuksessaan samasta kylés-
td arabiankielistd nimitystd. Tallaiset tilanteet
saattavat valiokunnan mietinnéssd hyvéksytyn
sddnnoksen takia muodostua kddnnytysperus-
teiksi.
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14. Ulkomaalaisviraston valitusoikeus

195 §:n poistaminen. Ehdotin ulkomaalaisvi-
raston valitusoikeuden poistamista. Valiokun-
nan enemmistd valitusoikeuden kuitenkin hy-
viksyi silld perusteella, etti ndin turvattaisiin oi-
keuskdytdnnon yhtendisyys. Ulkomaalaisviras-
ton valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen on varsin poikkeuksellinen hallintolain-
kayttojarjestelmdssd. Kuten mietinndssikin to-
detaan, hallintolainkdyttolain (586/1996) 6 §:n 1
momentin mukaan paddsdantonad on, etti hallinto-
paitoksestd saa valittaa se, johon péétds on koh-
distettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun padtos valittdmaisti vaikuttaa. Padsdantod
on siis, ettd ulkomaalaisella on valitusoikeus,
koska hallintopéétds kohdistuu juuri hdaneen. Vi-
ranomaisella on valitusoikeus vain, jos laissa
niin sdédetdéin.

Valiokunnan enemmiston pédétokselld on syn-
tymaissé ensi kertaa varsin erikoinen tilanne, kun
Ulkomaalaisvirasto saa valittaa siitd, ettd viras-
ton oma paitds on kumottu. Néin ei ole muiden
virastojen kohdalla, vaikka ne kokisivatkin pai-
toksiensd kumoamiset védriksi. Esimerkkind voi
mainita, ettei verottaja voi hakea muutosta, jos
hallinto-oikeus lieventdi veroa, eikd Kansanela-
kelaitos voi hakea muutosta siihen, etti sen paa-
tostd on muutettu asiakkaalle edullisempaan
suuntaan.

Valiokunta ei ole ottanut huomioon, ettd pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan ehdotusta on pe-
rusteltu ldhinnd mahdollisuudella korjata hallin-
to-oikeuden pddtoksen tosiseikkaerehdyksia
korkeimpaan hallinto-oikeuteen tehtdvédn vali-
tuksen avulla. Perustuslakivaliokunnan mielesté
tdma kédsitys on jossain maéérin ristiriidassa lain
mukaisten valituslupaperusteiden kanssa.

Ulkomaalaisviraston yleinen muutoksenha-
kuoikeus saattaa muodostua ongelmaksi perus-
tuslain 21 §:n 1 momentissa vaaditun asianmu-
kaisen menettelyn kannalta, koska tilloin viras-
to saatettaisiin ndhdd ulkomaalaisen muodolli-
seksi vastapuoleksi.

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

15. Kddnnyttdmispddtosten tdytintoonpano

201 §:n 3 momentti. Hallituksen esitykseen ja
valiokunnan mietint6on sisdltyvén 201 §:n mu-
kaan kddnnytyspddtds voidaan panna tdytintdon
valituksesta huolimatta joko heti tai kahdeksan-
tena paivdnd pédidtoksen tiedoksiantamisesta, el-
lei hallinto-oikeus kielld tidytdntoonpanoa. Hal-
lintovaliokunnan mietinngssé lakia ei ole korjat-
tu niin kuin perustuslakivaliokunta edellytti.

Tein esityksen, joka osittain perustuu perus-
tuslakivaliokunnan esitykseen, mutta siilytin
omassa ehdotuksessani 8 pdivin mairiajan.

Péitos, joka on tehty turvallisesta turvapaik-
kamaasta tulleen ulkomaalaisen kddnnyttdmises-
td 103 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla, turval-
lisesta alkuperdmaasta tulleen ulkomaalaisen
kdannyttdmisestd 103 §:n 2 momentin | kohdan
nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kdannyttami-
sestd 103 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla, jon-
ka hakemus on katsottu ilmeisen perusteetto-
maksi, voidaan panna tdytdntoon aikaisintaan
kahdeksantena pdivina sen jédlkeen, kun hallin-
to-oikeus on valittajan hakemuksesta tai omasta
aloitteestaan ratkaissut kysymyksen valituk-
senalaisen péidtoksen tiytdntdoonpanosta. Tay-
tdntdonpanoa ennen on varmistauduttava siité,
ettd mddrdaikaan on sisiltynyt vahintién viisi ar-
kipdivaa.

Mietinnon mukaisessa pykildssd muutoksen-
hakuoikeus, joka ei lykkdad tdytantdonpanoa, jaa
teoreettiseksi. Vain menettely, jossa valittajaa ei
saa poistaa maasta ennen kuin Helsingin hallin-
to-oikeus on tosiasiallisesti ehtinyt ottaa kantaa
valitukseen ja tdytdntdonpanokelpoisuuteen,
turvaisi valittajan oikeuden tehokkaaseen muu-
toksenhakukeinoon. Lakiesityksen 201 §:n 3
momenttia tulisi muuttaa niin, ettd padtds maas-
ta poistamisesta voidaan panna tiytdntoon vas-
ta, kun hallinto-oikeus on ratkaissut taytintoon-
panon kieltdmistd koskevan hakemuksen.

16. Valvonta

211 §:n uusi 3 momentti valtakunnallisten tyo-
markkinajdrjestojen kanneoikeudesta. Esitin
sdadnnokseen uuden 3 momentin, jonka mukaan
oikeus tédssd laissa tarkoitettuihin oikeuksiin ja
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velvollisuuksiin perustuvan kanteen nostami-
seen on valtakunnallisilla tydmarkkinajérjestoil-
14 siltd osin kuin kyse on ulkomaisen tyovoiman
kaytosta ja ulkomaalaisten tyontekijoiden tydeh-
doista.

Tyodmarkkinajérjestojen kanneoikeuden liitté-
minen ulkomaalaislakiin on tirked ulkomaalai-
sen tyovoiman edunvalvonnan kannalta. Tyonte-
kijdasemassa ulkomaalainen on selvésti alistei-
semmassa asemassa tyOnantajaan ndhden kuin
kantavéeston vastaavat tyontekijat. Heiddn mah-
dollisuutensa omien oikeuksiensa ajamiseen
ovat hyvin rajalliset.

Uuteen perustuslakiimme siséltyy oleellisena
uudistuksena se, etti muutamaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta perusoikeussuoja kuuluu kaikil-
le kansalaisuudesta riippumatta. Tydmarkkina-
jarjestdjen kanneoikeus on tirked ulkomaalais-

1.
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ten tyontekijoiden perus- ja ihmisoikeuksien
valvontamekanismi.

Pimeiden tyomarkkinoiden valvonnan kan-
nalta tyomarkkinajirjestjen kanneoikeus tyo-
voiman kédyttdon ja tyoehtoihin liittyen olisi erit-
tiin tirked mekanismi. Tdssd asiayhteydessd on
kysymys siitd, ettd pimedn tyovoiman kaytossi
ensisijassa tyonantaja rikkoo Suomen lainsda-
déntod. Téllaisten rikkomusten oikeudellinen
kisittely ja pelkéstddn tietoisuus sellaisten oi-
keudenkédyntien mahdollisuudesta rajoittaisi pi-
meiden tyomarkkinoiden toimintaehtoja.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd lakiehdotukset hyviksytddin muu-
toin valiokunnan mietinnén mukaisina
paitsi 1. lakiehdotus ndin kuuluvana:

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdédetdén:

1 Tuku
Yleiset sdsinnokset
1—10§
(Kuten HaVM)

2 luku
Maahantulo
11—16 §
(Kuten HaVM)

3 luku
Viisumit

17—32 §
(Kuten HaVM)
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4 luku
Oleskelu
Yleisid sddnnéksid
33—39 3§
(Kuten HaVM)
Oleskelu, litkkuminen ja kauttakulku

40—44 §
(Kuten HaVM)

Mddrdaikaisen oleskeluluvan myéntimisen
edellytykset

45—51§
(Kuten HaVM)
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52§

Oleskeluluvan myéntiminen yksilollisestd inhi-
millisestd syystd

Suomessa olevalle ulkomaalaiselle mydnne-
tddn jatkuva oleskelulupa, jos oleskeluluvan
epiddminen olisi ilmeisen kohtuutonta hénen ter-
veydentilansa, Suomeen syntyneiden siteiden tai
muun yksildllisen inhimillisen syyn vuoksi, kun
erityisesti otetaan huomioon olosuhteet, joihin
hdn joutuisi kotimaassaan, tai hdnen haavoittu-
va asemansa. Ennen kuin hylkddvd pddtos teh-
dddn asiassa, joka koskee alle 18-vuotiasta yk-
sin maahan tullutta lasta, on sosiaaliviranomai-
sia kuultava siitd, mikd on lapsen edun mukais-
ta.

(2—4 mom. kuten HaVM)

533§
(Kuten HaVM)

Edellytykset jatkoluvan ja pysyvin oleskelulu-
van myéntimiseksi

54§
Jatkoluvan myontiminen

(1—4 mom. kuten HaVM)

Uusi méérdaikainen oleskelulupa mydnne-
téddn uudella perusteella, jos ulkomaalaiselle voi-
taisiin myontdd ensimméinen oleskelulupa talld
uudella perusteella. Ulkomaalaiselle, jolle on
myonnetty tilapdinen tai jatkuva oleskelulupa
perhesiteen perusteella, voidaan mydntdd oles-
kelulupa perhesiteen paityttyd silld perusteella,
ettd henkildlld on kiintedt siteet Suomeen. Ulko-
maalaiselle, jolle on myénnetty tilapdinen oles-
kelulupa opiskeluja varten, voidaan myontdd
oleskelulupa opiskelujen pddtyttyd silld perus-
teella, ettd henkilo etsii toitd Suomesta.

558§
Jatkoluvan pituus

(1—3 mom. kuten HaVM)
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Jos oleskelulupa myonnetddn silld perusteel-
la, ettd henkilo Suomessa kdytyjen opiskelujen
pddtyttyd etsii toitd Suomesta, myonnettivin
oleskeluluvan voimassaoloaika ei saa olla Iy-
hyempi kuin kuusi kuukautta. (Uusi 4 mom.)

56 §
Pysyvdn oleskeluluvan myéntiminen

Pysyva oleskelulupa mydnnetdén ulkomaalai-
selle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan
luvallisesti oleskellut maassa yhtdjaksoisesti
kahden vuoden ajan, jos edellytykset, joiden pe-
rusteella ulkomaalaiselle myoOnnetddn jatkuva
oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvén oleske-
luluvan myontamiselle ei ole tissd laissa mainit-
tuja esteitd. Oleskelua pidetddn yhtédjaksoisena,
jos ulkomaalainen on oleskellut Suomessa va-
hintddn puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta.

Kahden vuoden médrdaika lasketaan maahan-
tulopdivéstd, jos ulkomaalaisella on maahan saa-
puessaan ollut oleskelulupa jatkuvaa maassa
oleskelua varten. Jos oleskelulupaa on haettu
Suomessa, kahden vuoden méaardaika lasketaan
ensimmadistd jatkuvaa maassa oleskelua varten
myonnetyn midrdaikaisen oleskeluluvan alka-
mispaivasta.

Jos henkild on saanut oleskeluluvan pakolai-
suuden tai suojelun tarpeen perusteella, kahden
vuoden méairdaika lasketaan maahantulopéivés-
ta.

57§

Pysyvdn oleskeluluvan myéntdimisen esteet

Pysyva oleskelulupa voidaan jittdd myonta-
métta, jos ulkomaalainen on saanut lainvoimai-
sen tuomion rikoksesta, josta sdddetty enim-
mdisrangaistus on vahintddn yksi vuosi vankeut-
ta.

(2 ja 3 mom. kuten HaVM)

Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen

58ja 59§
(Kuten HaVM)

53



HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomaiset

60—69 §
(Kuten HaVM)

5 luku

Tyonteko

Sddnndkset tyontekijdn ja elinkeinoharjoittajan
oleskeluluvasta

70—78 §
(Kuten HaVM)

Tyonteko ilman tyontekijin oleskelulupaa

79 ja 80 §
(Kuten HaVM)

81§
Tyonteko ilman oleskelulupaa

Oikeus tehdd ansiotydtd ilman oleskelulupaa
on ulkomaalaisella, joka:

(1—5 kohta kuten HaVM

6) haettuaan oleskelulupaa ei kuuden kuukau-
den kuluessa ole saanut lainvoimaista pddtostd
(uusi);

(7 kohta kuten HaVM:n 6 kohta)

(2 ja 3 mom. kuten HaVM)

Menettely ja toimivaltaiset viranomaiset
82—86 §
(Kuten HaVM)
6 luku

Kansainvilinen suojelu

Edellytykset kansainvdlisen suojelun
antamiselle

87 §
(Kuten HaVM)
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88 §
Suojelun tarve

(1 mom. kuten HaVM)

Maassa olevalle ulkomaalaiselle mydnne-
tddn oleskelulupa myds tilanteissa, joissa lap-
sen identiteetti on kehittynyt pddasiallisesti Suo-
messa, hakijaan kohdistuu edellisessd momen-
tissa mainittu uhka yksityisten henkiloiden toi-
mesta eikd viranomaisilta voi saada apua tai ha-
kija joutuisi asevelvollisena tai muutoin osallis-
tumaan aseelliseen selkkaukseen tai sotatoimiin
omaa kansaansa vastaan.(Uusi 2 mom.)

(3 mom. kuten HaVM:n 2 mom.)

89—93 3§
(Kuten HaVM)

Turvapaikkamenettelyt

94—99 §
(Kuten HaVM)

100 §
Turvallinen alkuperdimaa

Hakijalle turvalliseksi alkuperdmaaksi voi-
daan hakemusta turvapaikkamenettelyssd rat-
kaistaessa katsoa valtio, jossa hédnelli ei ole vai-
non (poist.) vaaraa tai vaaraa joutua edelld
88 §:ssd tarkoitetun rangaistuksen tai kohtelun
taikka aseellisen selkkauksen tahi ympdristéka-
tastrofin uhriksi.

(2 mom. kuten HaVM)

101 ja 102 §
(Kuten HaVM)

103 §

Hakemuksen tutkimatta jdttiminen ja nopeute-
tun menettelyn kdyttiminen

(1 mom. kuten HaVM)
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Kansainvélistd suojelua koskeva hakemus
voidaan ratkaista nopeutetussa menettelyssa,
kun:

(1 kohta poist.)

(1 ja 2 kohta kuten HaVM:n 2 ja 3 kohta)

104 §

Menettely turvallisen turvapaikka- tai alkuperd-
maan ollessa kyseessd

Jos katsotaan, ettd hakija on saapunut turval-
lisesta turvapaikka- tai alkuperdmaasta, hake-
mus on ratkaistava neljdntoista paivan kuluessa
siitd, kun puhuttelupdytikirja on valmistunut ja
tieto sen valmistumisesta rekisterdity ulkomaa-
laisrekisteriin.

(2 mom. kuten HaVM)

105 §
(Kuten HaVM)

Pakolaisuus
106—108 §
(Kuten HaVM)
Tilapdinen suojelu
109ja 110§
(Kuten HaVM)

111 §

Tilapdistd suojelua saavan ulkomaalaisen tur-
vapaikkahakemuksen kdsittely

(1 mom. kuten HaVM)
(2 mom. poist.)
(2 mom. kuten HaVM:n 3 mom.)

Oleskeluluvan myédntiminen ja toimivalta

112—117 §
(Kuten HaVM)
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7 luku
Turvaamistoimet

118—133 §
(Kuten HaVM)

8 luku

Ulkomaalaiselle Suomessa myonnettiiviit mat-
kustusasiakirjat

134—141 §
(Kuten HaVM)

9 luku

Maasta poistaminen

Mddritelmdt

142—144 §
(Kuten HaVM)

Maasta poistamista koskevat yhteiset sddnnok-
set

145—147) §
(Kuten HaVM)

Maasta poistamisen perusteet ja maahantulo-
kielto

148 §
Kddnnyttdmisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kddnnytté, jos:

(1 ja 2 kohta kuten HaVM)

3) hidn on viisumia tai oleskelulupaa hakies-
saan antanut tahallaan henkil6llisyyttddn tai
matkaansa koskevia, viisumin tai oleskeluluvan
myontdmiseen oleellisesti vaikuttaneita véiria
tietoja;

(4—11 kohta kuten HaVM)

(2 mom. kuten HaVM )
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149ja 150 §
(Kuten HaVM)

Toimivaltaiset viranomaiset

151ja152§
(Kuten HaVM)

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja hiineen rin-
nastettavan oleskelu

153—172 §
(Kuten HaVM)

11 Iuku

Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja seu-
raamusmaksu

173—184 §
(Kuten HaVM)

12 luku

Rangaistussiinnokset
185—189 §
(Kuten HaVM)

13 luku

Oikeusturva

190—194 §
(Kuten HaVM)

195 §
(Poist.)

195—199 (196—200) §
(Kuten HaVM)
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200 (201) §
Kddnnyttamispddtosten tdytdntéonpano

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)

Péitos, joka on tehty turvallisesta turvapaik-
kamaasta tulleen ulkomaalaisen kddnnyttdmises-
td 103 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, turval-
lisesta alkuperdmaasta tulleen ulkomaalaisen
kdannyttdmisestd 103 §:n 2 momentin 1 kohdan
nojalla tai sellaisen ulkomaalaisen kdannyttami-
sestd 103 §:n 2 momentin 2 kohdan nojalla, jon-
ka hakemus on katsottu ilmeisen perusteetto-
maksi, voidaan panna tdytdntoon aikaisintaan
kahdeksantena pdivand sen jdlkeen, kun hallin-
to-oikeus on valittajan hakemuksesta tai omasta
aloitteestaan ratkaissut kysymyksen valituk-
senalaisen pddtoksen tdytintoonpanosta. Tay-
tdntdonpanoa ennen on varmistauduttava siité,
ettd médardaikaan on sisiltynyt vahintién viisi ar-
kipdivaa.

201 (202) §
(Kuten HaVM)

14 luku
Eriniiset sadannokset

202—210 (203—211) §
(Kuten HaVM)

211 (212) §
Valvonta

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)

Oikeus tdssd laissa tarkoitettuihin oikeuksiin
Jja velvollisuuksiin perustuvan kanteen nostami-
seen on valtakunnallisilla tyomarkkinajdrjes-
toilld siltd osin kuin kyse on ulkomaisen tyovoi-
man kdytostd ja ulkomaalaisten tyontekijéiden
tyoehdoista. (Uusi 3 mom.)

212 (213) §
(Kuten HaVM)
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15 luku
Voimaantulo- ja siirtymiisiinnokset

213ja 214 (214 ja215)§
(Kuten HaVM)

Helsingissé 2 pdivani huhtikuuta 2004

Veijo Puhjo /vas
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Vastalause 3

VASTALAUSE 3

Perustelut

Ulkomaalaislaki on tdrkein ulkomaalaisen ase-
maa madrittdva laki ja koskee useita keskeisia
perus- ja ihmisoikeuksia, kuten oikeutta kan-
sainvéliseen suojeluun ja perhe-eldmén suojaan.
Olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta laki olisi toimiva
ja takaisi ulkomaalaisille riittdvdn oikeusturvan
ja inhimillisen kohtelun.

Hallituksen esitys ulkomaalaislaiksi ja erdik-
si siihen liittyviksi laeiksi (HE 28/2003 vp) seka
sithen liittyvd tdydennysesitys (HE 151/2003
vp) on vaativa lakipaketti. Esitys ulkomaalais-
laiksi valmisteltiin sisdasiainministeriossd jo
edelliselld vaalikaudella. Esitystd myds ehdit-
tiin kédsitella eduskunnassa, ennen kuin se rauke-
si vaaleihin. Esityksen puutteellisuuksia ja on-
gelmia kritisoitiin monelta eri taholta. Ministe-
ri6llé olisikin ollut hyvd mahdollisuus ottaa vii-
me kaudella annettu kritiikki huomioon ja korja-
ta esitystd tarvittavilta osin, ennen kuin tuo sen
uudelleen eduskunnan késittelyyn. Myos valtio-
neuvoston vihemmistovaltuutetulta pyytdma pi-
kakédnnytysten soveltamista koskeva selvitys,
joka valmistuu tdmén vuoden aikana, olisi ollut
tarpeellinen lainvalmistelun ja eduskuntakisitte-
lyn kannalta. Esitys kuitenkin tuotiin eduskun-
taan kiireelld samansisdltdisend kuin edelliselld
vaalikaudella. Esitysti onkin jouduttu tdydenti-
midn eduskunnalle antamisen jélkeen.

Hallintovaliokunta on joutunut kisittelemian
hallituksen esitykset asiantuntijakuulemisten
jalkeen ennitysvauhdilla. Esityksessd on puut-
teita ja ongelmia, ja vaikka joihinkin hallintova-
liokunta on kiinnittinyt huomiota, on tarkennuk-
sia tullut ldhinné pelkéastddn perustelujen tasol-
le. Itse lakiehdotusta valiokunta on muuttanut
vain hyvin vdhiisessd méirin. Valiokunta edel-
lyttdd useita jatkoselvityksid ja lainsdddannon
toimivuuden seuraamista seki tarvittaessa muu-
tosesitysten valmistelua. Valiokunnan lausu-
man laajuus kuvaa osaltaan hallituksen esityk-
seen sisdltyvid ongelmia ja puutteita.
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Vastalauseessa kiinnitetddn rinnakkaislaki-
aloitteen (LA 68/2003 vp) tavoin huomiota vain
muutamiin tdrkeimpiin kohtiin laajassa ulko-
maalaislakiesityksessd ja sen 1. lakiehdotukses-
sa. IThmisoikeusnakokulmasta tirkeitd ovat eri-
tyisesti lapsen etu, turvapaikkamenettely ja tur-
vapaikanhakijan oikeusturva. Vastalauseessa
esitetdin muutoksia myds joihinkin oleskelulu-
pasdannoksiin, jotka valiokunnan esittimissé
muodossa ovat ulkomaalaisen oikeusturvan kan-
nalta ongelmallisia tai heikentévit ulkomaalai-
sen asemaa voimassa olevaan lakiin verrattuna.
Lisdksi késitellddn ulkomaalaisten opiskelijoi-
den asemaa ja ulkomaalaisten tydntekijoiden
asemaan esitetdén parannuksia verrattuna valio-
kunnan mietintdon.

Lapsen etu

Lapsen edun ensisijaisuuden periaatteen tulisi
lapiistd koko ulkomaalaislaki. Néin ei ole halli-
tuksen esityksessa kaikilta osin.

Lapsen edun ensisijaisuus lasta koskevassa
pddtoksenteossa

Hallituksen esitykseen sisdltyy periaate kansain-
vilisten ihmisoikeussopimusten soveltamisesta
ulkomaalaislain mukaisissa asioissa. Tdméin mu-
kaisesti my0s yksittdisten sddnndsten tulisi olla
yhdenmukaiset kansainvilisten sopimusvelvoit-
teiden kanssa. Lakichdotuksen 6 §:n 1 momen-
tin sanamuoto lapsen edun erityisestd huomioi-
misesta poikkeaa YK:n lapsen oikeuksien yleis-
sopimuksen 3 artiklan sanamuodosta, jonka voi-
daan katsoa olevan velvoittavampi. Hallintova-
liokunta onkin mietinndssddn 6 §:44 koskevissa
perusteluissa esittinyt tarkennuksia lakipykilan
soveltamisohjeisiin niin, ettd lapsen etu lasta
koskevassa paddtoksenteossa on lakia sovellet-
taessa ensisijainen ldhtokohta. Valiokunta to-
teaa muun muassa, ettd viranomaisen tehtdvana
on valvoa, ettd lapsen etu toteutuu. Se myds
muistuttaa, ettd lapsen edun periaate on kirjattu
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lapsen oikeuksia koskevaan yleissopimukseen,
joka on Suomessa voimassa olevaa oikeutta, ja
lisdksi keskeisiin kansallisiin lakeihin. Valio-
kunta huomauttaa, ettd 6 §:n sisdltdmalla sadnte-
lyllé on tarkoitus kiinnittda huomiota siihen, etté
mainitun yleissopimuksen velvoitteet tulevat
taytetyiksi. Vaikka valiokunnan kirjaukset lap-
sen edusta ovat varsin onnistuneet, olisi ollut
selkedmpdd, jos lapsen edun ensisijaisuuden
huomioon ottaminen olisi kirjattuna lakipyka-
lddn samoin sanamuodoin kuin lapsen oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa.

Lapsen etu perheen yhdistimisessd

Valiokunnan mietinnén 52 §:44 koskevissa pe-
rusteluissa késitelldin mm. ilman vanhempia
tulleiden lasten perheen yhdistdmistd. On tér-
kedd, ettd myos perheen yhdistdmisessd lapsen
etu on ensisijainen ldhtokohta. Hallituksen esi-
tyksen mukaan yksin tulleen lapsen ja hénen
olinpaikaltaan selvitettyjen vanhempiensa yh-
distdminen tapahtuu vanhempien oleskelumaas-
sa, jos lapsi voi palata sinne turvallisesti. Suo-
messa perheen yhdistiminen voisi erdin lisi-
edellytyksin tapahtua, jos se on lapsen edun mu-
kaista. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 4/2004 vp) todennut, ettd ndin yksiselit-
teinen tulkinta sen ensisijaisuudesta, ettd perhe
yhdistetddn vanhempien oleskelumaassa, on ris-
tiriidassa lakitekstin velvoittavan sanonnan
("myonnetddn") kanssa ja lapsen edun huomi-
oon ottamisen kanssa. Tulkinta ei mydskddn ole
hyvin sopusoinnussa lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen kanssa. Lapsen edun tuleekin
olla aina ehdoton 1dhtékohta myos perheen yh-
distdmisessd, ja lain perustelujen ei tulisi olla
ristiriidassa timéan kanssa.

Lapsen ja vanhemman kuuleminen ulkomaa-
laista maasta poistettaessa

Myds lapsen kuuleminen lasta koskevassa asias-
sa on tirked osatekija lapsen edun toteutumises-
sa. Lapsen kuulemisesta lasta koskevassa asias-
sa sdddetddn esityksen 6 §:ssd. Kuitenkaan maa-
rdys lapsen kuulemisesta silloin, kun timén van-
hempaa ollaan poistamassa maasta, ei sisilly la-
kiin. Tdma tulisi mainita lain 144 §:ssd. Lisédksi
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kuulemisvelvollisuuden tulisi ulottua ulkomaa-
laisen maassa oleskeleviin vanhempiin.

Oleskelulupa

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 4 luvus-
sa sdddellddn ulkomaalaisen oleskelusta ja eri-
laisista oleskeluluvista.

Toimeentulovaatimuksesta poikkeaminen

Lakiehdotuksen 39 §:n mukaan oleskeluluvan
myoOntdminen edellyttidéd padsaantoisesti, ettd ul-
komaalaisen toimeentulo on turvattu. Téillainen
toimeentulovaatimus saattaa tiukasti sovellettu-
na johtaa lopputulokseen, jossa oleskeluluvan
myOntamistd tukevat muut merkittivit syyt, kes-
keisimpind perhesyyt tai humanitaariset syyt, si-
vuutetaan. Hallintovaliokunta onkin lisdnnyt
lapsen etuun perustuvan poikkeuksen pykéldén.
Lainkohdan mukainen mahdollisuus yksittéista-
pauksissa poiketa padsddnndstd vain, mikéli sii-
hen on poikkeuksellisen painava syy, on kuiten-
kin liian tiukka ja saattaa edelleen sivuuttaa esi-
merkiksi humanitaariset syyt. Sana poikkeuksel-
linen tulisi poistaa ja voimassa oleva pykali-
muotoilu sdilyttdd taltd osin.

Pysyvdn oleskeluluvan myéntiminen

Hallituksen esityksen 56 §:ssd ehdotetaan EU:n
harmonisaatioon viitaten pysyvian oleskelulu-
van myontdmisen edellytykseksi neljin vuoden
asumisaikaa nykyisen kahden vuoden sijaan.
Kyse on kuitenkin EU:n minimisdédnndksistd, jo-
ten jasenvaltioille jd4 oikeus poiketa niistd edul-
lisempaan suuntaan. Muutos hidastaisi ulkomaa-
laisten kotoutumista Suomeen, koska epévar-
muus oleskeluoikeuden jatkumisesta pitkittyisi.
Téllaiseen ulkomaalaisen aseman heikentdmi-
seen nykyisestd kdytdnnosta ei ole esitetty riitté-
vid perusteita. Voimassa oleva kahden vuoden
maidrdaika tulisi sdilyttaa.

Jatko-oleskeluluvan saaminen avioeron jdl-
keen

Jatko-oleskeluluvan saaminen on usein vaikeaa
tilanteissa, joissa ulkomaalaisen ja suomalaisen
vilinen avioliitto purkautuu puolison vékivaltai-
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suuden vuoksi. Kdytdnnossd monet ulkomaalai-
set naiset joutuvat sietdmddn parisuhde- tai per-
hevékivaltaa turvatakseen mahdollisuutensa py-
syvin oleskeluluvan saamiseen. Tyoeliméa- ja
tasa-arvovaliokunta on lausunnossaan (TyVL
1/2004 vp) katsonut, ettd timé ei ole sopusoin-
nussa ihmisoikeuksia kunnioittavan oikeusval-
tion periaatteiden kanssa ja asettaa vaatimuksia
sdannoksen tulkintakdytdnndlle. Hallintovalio-
kunta ei ole kuitenkaan kyseistd tulkintaohjetta
mietintdonsa sisdllyttanyt.

On erittdin tarkedd, ettd sddnnoksid sovelle-
taan siten, ettd jatkoluvan saaminen edelld mai-
nituissa tilanteissa turvataan.

Opiskelijat

Hallituksen esitys ei tarjoa keinoja vastata tyo-
voiman tarpeeseen Suomessa kaikilta osin. Ul-
komaalaisten opiskelijoiden oleskelulupaongel-
mien ratkaiseminen opintojen loputtua ei olisi
ristiriidassa ulkomaalaislain tavoitteiden tai
muiden poliittisten tavoitteiden kanssa, mutta
riittdviin muutoksiin ei ole tdssdkddn hallituk-
sen esityksesséd ryhdytty. Esityksessd ei ole va-
rauduttu suomalaisista oppilaitoksista valmistu-
neiden ulkomaalaisten mahdollisuuksiin pyrkid
ottamaan tddltd vastaan padtoimista tyotd. Ulko-
maalaiset opiskelijat kuitenkin voisivat valmis-
tuttuaan koulutettuina, kielitaitoisina ja pitkdén
Suomessa asuneina vastata tyOvoiman tarpee-
seen.

Opiskelijan mahdollisuus jdddd Suomeen toi-
hin opintojen pddityttyd

Tilanne paranee ulkomaalaisten opiskelijoiden
osalta siind suhteessa, ettd hallituksen esitykses-
sd on luovuttu periaatteesta, jonka mukaan opis-
kelijoiden tulisi palata aina kotimaahansa heti
opintojen pédtyttyé, vaan jatkossa heilld on mah-
dollisuus tietyin edellytyksin jd&dd opintojen
jélkeen Suomeen odottamaan jatko-oleskelulu-
pahakemuksen késittelyéd. Jarjestely on kuiten-
kin kankea, eikd takaa ldheskddn aina tdtd mah-
dollisuutta kdytdnndssd. Vaikka opiskelijalla
olisi tydpaikka, tyOperusteisen oleskeluluvan
késittely kestdd niin kauan, ettd kaytdnnossd
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opiskelija ei voi yleensd jdddd suoraan Suomeen
tyoskenteleméédn valmistumisensa jilkeen. Laki
ei mydskddn aina mahdollista tyénhakua Suo-
mesta kisin valmistumisen jdlkeen. Opiskelijan
oleskelulupa myonnetddn vuodeksi kerrallaan.
Tyodnhakujakso on kuitenkin usein ehdoton edel-
lytys sille, ettd opiskelija todella voisi jadda
Suomeen tdihin.

Olisi tarkeda, ettd lainsdadanto mahdollistaisi
menettelyn, jonka mukaisesti ulkomaalaiselle,
jolle on myonnetty tilapdinen oleskelulupa opis-
keluja varten, voitaisiin myontdd oleskelulupa
opiskelujen paityttya silld perusteella, ettd hen-
kilo etsii toitd Suomesta. Lisdksi olisi tirkeéa,
ettd tillaisen myonnettivin oleskeluluvan voi-
massaoloaika voisi olla ainakin kuuden kuukau-
den pituinen. Vihreét ovat esittdneet rinnakkais-
lakialoitteessaan nditd mahdollisuuksia kirjatta-
vaksi ulkomaalaislakiin. Hallintovaliokunta to-
teaa mietinndssddn, ettd ehdotuksia on tarpeen
vield erikseen selvittdd, kuten sitd, miten opin-
tonsa pééttineen opiskelijan toimeentulo turva-
taan tyonhakujakson aikana ja miké on tillaisen
luvan suhde Suomessa jo tydssd olevaan ulko-
maalaiseen, jonka tydsuhde on paittynyt.

Opiskelijan tyontekomahdollisuus opintojen
aikana

Opiskelijan oleskelulupa rajoittaa opiskelijan
tyonteon muina kuin loma-aikoina 20 tuntiin vii-
kossa. Tyonteko kuitenkin tukee opiskelijoiden
sopeutumista suomalaisille tyomarkkinoille ja
siitd saatava palkka opiskelujen etenemista.
Suurin osa ulkomaalaisista opiskelijoista ei saa
opintotukea, vaan he opiskelevat sddstdjen, apu-
rahojen ja palkan turvin. Tyonteko ei syrjdytd ul-
komaalaisten opiskelijoiden kohdalla opiskelua,
silld ulkomaalaisten opiskelijoiden opintome-
nestystd seurataan, ja ndyttd opintojen etenemi-
sestd on yksi jatkoluvan saannin edellytyksista.
Olisi tarkoituksenmukaista, ettd tyonteon rajoi-
tukset poistettaisiin laista opiskelijoiden osalta.

Hallintovaliokunta katsoo mietinndsséén, ettd
rajaton tyontekomahdollisuus opiskeluaikana
olisi ristiriidassa oleskelun pédtarkoituksen
kanssa, mutta huomauttaa, ettd viikkokohtainen



Vastalause 3

tyoméadrdn tarkastelu ei kuitenkaan valttdmatta
ole luontevin aikajénne.

Sisdasiainministerion hanke

Hallintovaliokunta on kirjannut mietintoonsa
useita ulkomaisten opiskelijoiden asemaa koske-
via selvitysvaatimuksia. Valiokunta pitdd tir-
kednd, ettd Suomessa koulutetulla ulkomaalai-
sella on mahdollisuus jadda tyohon tailld tarjol-
la oleviin tyopaikkoihin. Seikan merkitys koros-
tuu suurten ikédluokkien siirtyessd eldkkeelle.
Myds tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunta katsoo
lausunnossaan, ettd Suomessa opiskelevien ul-
komaalaisten merkitystd tulee korostaa suoma-
laisen yhteiskunnan tuntevana ja mahdollisesti
jopa kotimaisia kielid osaavana tydvoimaresurs-
sina ja ettd valmistumisvaiheessa olevien opis-
kelijoiden oleskelulupien muuttamisen tydnteki-
jan oleskeluluviksi tulisi olla mahdollisimman
joustavaa. Hallintovaliokunnan mietinnén lau-
sumassa edellytetdédn hallituksen seuraavan tark-
kaan uuden ulkomaalaislain toimivuutta ja so-
veltamista ottaen seurannassa huomioon mm. ul-
komaalaisten opiskelijoiden tyonteko-oikeuden
helpottaminen ja laajentaminen.

On huomattava, ettd sisdasiainministerid on
paittinyt asettaa hankkeen, jossa selvitetddn,
onko tarvetta lisdtoimenpiteille helpottamaan ul-
komaalaisten opiskelijoiden Suomeen tdihin jaa-
mistd opiskelujen jidlkeen ja opintojen aikaista
tyonteko-oikeutta koskevien rajoitusten lieven-
tdmiselle tai mahdollisesti kokonaan poistami-
selle. Selvitys tulee toteuttaa pikaisesti ja siiné
tulee ottaa edelld esitetyt seikat huomioon.

Ulkomaalaisen tydntekijin asema

Tyolupamenettelyn uudistaminen

Ulkomaalaisten osuus suomalaisesta tyovoimas-
ta kasvaa koko ajan. Suomi myos tarvitsee ulko-
maista tydvoimaa vuosi vuodelta yhd enemman.
Hallituksen tyolupamenettelyn uudistusesityk-
set ovat suurimmalta osin perusteltuja ja helpot-
tavat ulkomaalaisen tyontekijan oleskelulupa-
menettelyd sekd selkiyttivit ja tarkentavat vi-
ranomaisten toimivaltaa. Esityksessd on kuiten-
kin kohtia, joihin mm. ty6eldmé- ja tasa-arvova-
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liokunta on kiinnittdnyt huomiota. Olisi tarkedd,
ettd ensimmdinen maéirdaikainen tyontekijin
oleskelulupa voitaisiin myontdd nykyistd ulko-
maalaislakia vastaavasti vihintdén yhdeksi vuo-
deksi ja mahdollisuutta myontdd lupa kahdeksi
vuodeksi ei kytkettdisi maddrdaikaiseen tyohon.
Tyonteko-oikeus olisi lisdksi jairkevdd mahdol-
listaa ulkomaalaiselle, jolle on myonnetty jatku-
va oleskelulupa perheenjisenyyden perusteella,
sekd ulkomaalaiselle, jolle on mydnnetty oleske-
lulupa tilapidisen oleskeluluvan nojalla tyosken-
televdn ulkomaalaisen perheenjdsenena. Hallin-
tovaliokunta edellyttid mietintéon sisdltyvissi
lausumassaan, ettd valtioneuvosto seuraa ulko-
maalaislain toimivuutta ottaen huomioon ulko-
maalaisten tyonteko-oikeuden helpottaminen ja
laajentaminen. Téssd seurannassa ja tiydennys-
esitysten valmistelussa tulee ottaa mm. ylla esi-
tetyt seikat huomioon.
Valtakunnallisten tyomarkkinajdrjestojen
kanneoikeus

Tydlainsdddannon ja tydehtojen noudattamisen
valvonta on ulkomaalaisen tydvoiman osuuden
kasvaessa aikaisempaa suurempi haaste. Val-
vonnan tehostaminen on ensiarvoisen tdrkedd.
Varsin tavallista on edelleen esimerkiksi se, ettd
ulkomaalaiselle tyontekijdlle maksetaan mata-
lampaa palkkaa kuin suomalaiselle ty6toveril-
leen. Myo0s suoranaista ulkomaisen tyovoiman
vadrinkdyttod esiintyy. On tullut ilmi, ettd tyota
tehddédn ja teetetddn ilman laillisia lupia ja sopi-
muksia. Tyontekijdn oikeusturva on téllaisessa
tilanteessa mitdton ja tyontekija on erilaisen pai-
nostuksen ja mielivallan helppo kohde. Tydnte-
kijét eivit alistetussa asemassaan ole kdytdnnos-
sd vieneet esim. alipalkkausasioita oikeuskésit-
telyyn. Toisaalta viranomaisten valvontamah-
dollisuudet ovat rajatut resurssien ollessa niuk-
koja.

Tulee muistaa, ettd tydvoiman halu tulla Suo-
meen riippuu aina mm. siitd, minkélaista tydsuh-
deturvaa, sosiaalista turvaverkkoa ja henkildsto-
politiikkaa tddlld pystytddn tulijalle tarjoamaan.
Jo nyt on EU:n jisenmaissa havaittavissa kilpai-
lua varsinkin korkeasti koulutetusta tyovoimas-
ta.

61



HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

Tyodmarkkinajérjestot ovat yhteisessi kannan-
otossaan 27.4.2001 todenneet, ettd tyontekijoitd
tulee kohdella tydomarkkinoilla tasavertaisesti
heiddn kansalaisuudestaan riippumatta ja etté
suomalaisilla tyomarkkinoilla noudatetaan suo-
malaisia tydehtoja kaikilla tyopaikoilla ja kai-
kissa tydsuhteissa tyonteon muodoista riippu-
matta. SAK on esittdnyt kanneoikeutta valtakun-
nallisille tyontekijéjarjestoille (ja tydnantajajar-
jestoille). Lainsdddannon kehittdmistd pohtinut
tyOministerion tyéryhmi on todennut muistios-
saan, ettd jarjestdjen kanneoikeus voisi helpot-
taa valvontaviranomaisten resurssipulaa.

Kanneoikeutta koskeva muutos tulisi lisdtad
edustaja Tennildn esittimén aloitteen (LA
163/2003 vp)  mukaisesti ~ ulkomaalaislain
212 §:44n siten, ettd valtakunnallisille tyomark-
kinajirjestdille annetaan oikeus kanteen nosta-
miseen siltd osin kuin kyse on oikeuksista tai
velvollisuuksista, jotka liittyvét ulkomaisen tyo-
voiman kéyttoon tai ulkomaalaisten tyontekijoi-
den ty6ehtoihin.

Pysyvin oleskeluluvan myontimisen esteet ja
maasta poistaminen

Rikosepdily ja -tuomio pysyvdn oleskeluluvan
myontamisen esteend

Hallituksen esitykseen sisdltyvian 1. lakiehdo-
tuksen 57 §:ssd ehdotetaan sddnneltiavaksi pysy-
vin oleskeluluvan myontdmisen esteistd. Estei-
den sddntely vaikuttaa yksilon perusoikeuksiin
muun muassa rajoituksena litkkumisvapauteen
ja perhe-eldmin suojaan, minkd vuoksi sddnnos-
ten tulisi olla tdsmdllisid. Esitetty sdintely on
liian ankara: pysyvé oleskelulupa voidaan jattaa
mydntdmaéttd, jos ulkomaalaisen on todettu syyl-
listyneen rikokseen, josta on sdddetty vankeutta,
ja jopa niissd tapauksissa, joissa ulkomaalainen
on pelkéstddn epdiltynd tdllaisesta rikoksesta.
Tdméa mahdollistaa muun muassa jo parin liiken-
nerikkomuksen johdosta pysyvin oleskeluluvan
epddmisen. Jopa useita vuosia Suomessa asu-
neelta perheen Suomeen perustaneelta henkildl-
td voitaisiin evéti pysyvéa oleskelulupa téllaisel-
la perusteella. Rikoksesta tuomitun rangaistuk-
sen ei tarvitse olla edes lainvoimainen.
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Lopputulos on kohtuuton niin ulkomaalaisen
oikeusturvan kuin perhe-elimén suojan kannal-
ta. Sddnnoksen soveltaminen voi my0s johtaa
ristiriitaan  suhteellisuusperiaatteen kannalta.
Korkein hallinto-oikeus onkin palauttanut ta-
minkaltaisia padtoksid suhteellisuusperiaatteen
vastaisina Ulkomaalaisvirastoon uudelleen kési-
teltdviksi, koska se on katsonut, ettd syyllisty-
misti edelldmainitunlaisiin rikoksiin ei voida pi-
tdd nykyisen ulkomaalaislain 16.5 §:n mukaise-
na "erityisend syynd", jota kyseisessd lainkoh-
dassa  tarkoitetaan (ks. mm. KHO
26.10.1999/2862). Hallintovaliokunta esittda
mietinndssddn pykdlddn lisittdvaksi kokonais-
harkinnan vaatimuksen. Pyk&ldd tulisi liséksi
muuttaa niin, ettd pysyvi oleskelulupa voidaan
jattdd myontdmaéttd, jos ulkomaalainen on saa-
nut lainvoimaisen tuomion rikoksesta, josta sia-
detty enimmadisrangaistus on véhintddn yksi vuo-
si vankeutta.

Rikosepdily ja -tuomio maasta kddnnyttimi-
sen tai karkottamisen perusteena
Lakiehdotuksen 148 §:sséd sdddetddn kdannytta-
misen perusteista. Pykédldn 1 momentin 8 koh-
dassa kéadnnyttimisen edellytykseksi riittdisi
pelkkd perusteltu syy epdilli ulkomaalaisen
syyllistyvdan rikokseen, josta on sdddetty Suo-
messa vankeusrangaistus, tai perusteltu syy
epdilld ulkomaalaisen syyllistyvén toistuvasti ri-
koksiin. Saman momentin 9 kohdassa ehdote-
taan sdddettdviksi mahdollisuus kaddnnyttda ul-
komaalainen silld perusteella, ettd hdnet on tuo-
mittu rikoksesta rangaistukseen. Tdmi sdannds
mahdollistaa jilleen esimerkiksi erilaisten lii-
kennerikkomuksien johdosta tapahtuvan kéén-
nyttdmisen. My6s ndmé lainkohdat tulisi muut-
taa edelld esitetylld tavalla niin, ettd vaatimukse-
na on lainvoimainen tuomio rikoksesta, josta
sdddetty enimmadisrangaistus on yksi vuosi van-
keutta. Edelld esitetyin perustein samalla tavoin
tulisi muuttaa lisdksi 149 §:n 1 momentin 2 koh-
ta, jossa sdddetddn ulkomaalaisen karkottami-
sesta rikosperusteella. Myos nykyinen laki télti
kohdin edellyttdd, ettd rikostuomio on lainvoi-
mainen, perusteluja lainkohdan muuttamiselle ei
esitetd.



Vastalause 3

Turvallinen turvapaikkamaa ja alkuperi-
maa sekd hakemusten edellytysten yksilolli-
nen arviointi

Kisitteet turvallinen turvapaikkamaa ja turvalli-
nen alkuperdmaa ovat ongelmallisia. Téllaisia
kisitteellisid apuvélineitd on usein pidetty Gene-
ven pakolaissopimuksen hengen vastaisina. Tur-
vapaikkamenettelyn perusperiaate on ulkomaa-
laislakiehdotuksen 98 §:n 2 momentin mukaises-
ti yksildllinen tutkinta. Perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan hyviksynyt ndiden késittei-
den kéyton perus- ja ihmisoikeuksien kannalta
vain silld edellytykselld, ettd hakemusten edelly-
tykset tutkitaan kunkin hakijan osalta riittdvan
yksilollisesti. Se on liséksi todennut, ettd hake-
muksia ei pidé ratkaista pelkdstidan hakijan alku-
perdmaassa vallitsevan yleisen tilanteen perus-
teella. Myds yleensd turvallisessa demokraatti-
sessa maassa saattaa esiintyd tilanteita, joissa
jotkut yksilot tai ihmisryhmait eivét ole valtti-
méttd turvassa. Valtio saattaa olla esimerkiksi
kykeneméton tarjoamaan suojaa etniseen alku-
perdin tai naiseuteen perustuvaa vikivaltaa vas-
taan. Tastd syysté pelkdstddn valtion toimien tut-
kiminen ei koskaan riitd arvioitaessa sitd, onko
maa hakijalle turvallinen. Pa4toksenteossa tulisi
soveltaa Euroopan ihmisoikeussopimuksen val-
vontakdytidntdd, jonka mukaisesti kidutuksen
sekd epdinhimillisen tai ihmisarvoa loukkaavan
kohtelun kielto ulottuu myds tekoihin, jotka ovat
ihmisarvoa loukkaavia esimerkiksi niin, ettd
karkeasti noyryytetddn henkilod muiden edessa
tai henkildltd evitddn oikeus vélttiméttoméidn
hoitoon.

Turvallisen alkuperdmaan késitettd sovellet-
tiin Slovakian romanien hakemuksia késiteltdes-
sd. Hallintovaliokunta toteaa mietinndssddn, etti
turvapaikkasddnnoksid ei ole rakennettu siltd
pohjalta, ettd unionin kansalaiset isoin joukoin
liikkkuisivat maasta toiseen hakemassa turva-
paikkaa. On kuitenkin huomattava, ettd tuorei-
den kansainvélisten raporttien (mm. YK:n ih-
misoikeuskomitea) perusteella on mahdollista,
ettd joukossa on saattanut olla turvapaikan tar-
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peessa olevia pakkosteriloituja tai pakkosteri-
loinnin uhan alla eldvid naisia.

Jotta turvapaikkahakemuksen edellytysten
yksildllinen tutkinta voidaan turvata, tulee tur-
vallisen turvapaikka- ja alkuperimaan arvioin-
nin l&hted aina yksilo- ja tapauskohtaisesta har-
kinnasta. Mikddn maa ei ole aina kaikissa ta-
pauksissa kaikille turvallinen. Esityksessd tur-
vallisen alkuperdmaan ja turvapaikkamaan kri-
teerit ovat yleisié ja niiden perusteella luonneh-
ditaan maan yhteiskuntajirjestystd hyvin ylei-
selld tasolla. Vaikka lakiehdotuksen perusteluis-
sa ndkyy ajatus siitd, ettd turvallinen alkupera-
maa médritetddn jokaisen hakijan kohdalla yksi-
161lisesti ja jokainen hakemus kisitellddn ta-
pauskohtaisesti, tulisi tima vaatimus lisdtd myds
lainkohtiin. Lakiehdotuksen 99 ja 100 §:n 1 mo-
mentin loppuun tulisi lisdta, ettd maan tulee nou-
dattaa ihmisoikeussopimuksia niin, ettei hakijal-
la ole vainon tai vakavien ihmisoikeusloukkaus-
ten vaaraa. Lisdksi 99 ja 100 §:44n tulisi lisdtad
toinen momentti, jonka mukaan mitddn maata ei
tule médritelld yleisesti kaikille turvalliseksi tur-
vapaikkamaaksi, vaan turvapaikkamaan turvalli-
suus tulee arvioida aina yksildllisesti ja tapaus-
kohtaisesti. Ehdotuksen 100 §:n 3 momentiksi
siirtyvdn 2 momentin alkua tulisi uudelleen
muotoilla niin, ettd siitd kdy ilmi, ettd yksilolli-
sen ja tapauskohtaisen arvioinnin lisdksi turval-
lisuutta tulee arvioida momentissa Kirjatuilla
maata koskevilla yleisilld kriteereilld. Niin tur-
vapaikkahakemuksen edellytysten yksil6llinen
ja tapauskohtainen arviointi olisi paremmin tur-
vattu lakia sovellettaessa.

Turvapaikkamenettely

Turvapaikkahakemusten késittelyaikojen pituu-
teen voidaan puuttua mm. resursseja ja koulutus-
ta lisddmalld sekd turhaa byrokratiaa vdhenti-
malla. Jo pelkéstiddn ndilld toimilla viranomais-
toiminnan tehostaminen johtaisi Suomessa to-
teutuneiden késittelyaikojen haluttuun lyhene-
miseen ilman, ettd vaarannetaan yksilollinen tur-
vapaikkahakemuksen edellytysten arviointi ja
hakijan oikeusturva.
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Hakemuksen perusteettomuus ja epduskottava
vdite

Lakiehdotuksen 101 §:ssd sdddetddn siitd, mil-
loin hakemus voidaan hylitd ilmeisen perusteet-
tomana. Pykildn 1 kohdan mukaan hakemus voi-
daan katsoa perusteettomaksi myos silloin, jos
hakemuksen perusteeksi esitetyt viitteet ovat
selvisti epduskottavia. Tdllainen mahdollisuus
ei sisdlly voimassa olevaan lakiin. Kestdvid pe-
rusteluja lainkohdan muuttamiselle ei esiteta.
Epiuskottava viite ei madritelmédni perustu fak-
taan, ja se tulisi poistaa laista.

Nopeutettu menettely

Laki edellyttdd my0s nopeutetussa menettelyssa
hakemuksen edellytysten yksil6llistd arviointia.
Jos hakemus hyldtddn ilmeisen perusteettoma-
na, kédsitelldén se hallituksen esityksen mukaan
103 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaisesti no-
peutetussa  menettelyssd.  Lakiehdotuksen
103 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan myos sil-
loin, jos hakija on saapunut turvallisesta alkupe-
rdmaasta, késitellddn hakemus nopeutetussa me-
nettelyssd. Normaali menettely on turvapaikan-
hakijan oikeusturvan suojelemiseksi pddsdanto
lain mukaan. Néisté syistd, jos hakemusta ei ole
katsottu perusteettomaksi silld perusteella, ettd
hakija on saapunut turvallisesta alkuperdmaasta
(1018), tulisi hakemus késitelld normaalissa me-
nettelyssd. Pykdldn 2 momentin 1 kohta tulisi
poistaa.

7 pdivin menettely

Hallituksen esitykseen sisdltyvdssd 104 §:ssi
sdddetddn menettelystd, jonka mukaan hakemus
on ratkaistava seitsemdn pdivan kuluessa puhut-
telupoytékirjasta, jos hakijan katsotaan saapu-
neen turvallisesta turvapaikka- tai alkuperi-
maasta. Tulee huomata, ettd vuonna 2000 sdi-
detty pykéld liittyi sellaiseen uudistusesityk-
seen, jossa Ulkomaalaisviraston hylk&éavit paa-
tokset esitettiin alun perin alistettavaksi Helsin-
gin hallinto-oikeudelle. Alistusmenettelysti kui-
tenkin luovuttiin. Menettely tarkoittaa kéytén-
nossé sitd, ettd viranomainen on pakotettu me-
kaaniseen késittelyyn eiké yksilollinen késittely
ole mahdollista. Pyké&ld on ndin ristiriidassa lain
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98 §:n 2 momentin velvoitteen kanssa ja tulisi
poistaa.

Turvapaikanhakijan  muutoksenhakumah-
dollisuus turvapaikkapiitokseen

Nopeutettuun menettelyyn liittyy olennaisesti
ns. pikakdannytysmahdollisuus. Nopeutettu me-
nettely pikakddnnytysmahdollisuuksineen on
saanut voimakasta kritiikkid sekd suomalaisilta
alan asiantuntijoilta ettd myds kansainvélisesti
Euroopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vas-
taiselta komissiolta (ECRI) ja YK:n pakolaisjér-
jestoltd (UNHCR). Nykyistd nopeutettua menet-
telyd on kritisoitu monimutkaiseksi ja sen on
katsottu selkedsti heikentdneen turvapaikanhaki-
joiden oikeusturvaa. ECRI onkin suosittanut
Suomelle nopeutetun menettelyn uudelleentar-
kastelua.

Kansainvélistd suojelua hakevilla henkil6illa
on korostunut oikeussuojan tarve heidén valitus-
asiansa koskiessa perustavaa laatua olevia pe-
rus- ja ihmisoikeuksia saada suojaa vainoa, ki-
dutusta ja epdinhimillistd kohtelua vastaan. Jos
nopeutettu menettely sallitaan, tulee turvapai-
kan hakijan muutoksenhakumahdollisuus taata
ja oikeusturvan toteutumisesta huolehtia. Laki-
esityksen 201 §:n mukaan kddnnytyspéétos ky-
seisissd tapauksissa voidaan panna tdytdntoon
valituksesta huolimatta joko heti tai kahdeksan-
tena paivdnd pédidtoksen tiedoksiantamisesta, el-
lei hallinto-oikeus kielld tidytdntoonpanoa. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuimessa kasitelty-
jen tapausten valossa (mm. Jabari v. Turkki,
11.7.2000, EIT) wvalituksella tulee myds no-
peutetussa menettelyssd olla tiytdntdonpanoa
lykkédva vaikutus, jos siind esitetddn perusteltu
viite valittajan ihmisoikeuksien loukkaamisesta
maasta poistamisen seurauksena. EIT on katso-
nut maasta poistamisen voivan rikkoa Euroopan
ihmisoikeusyleissopimuksen 13 artiklan oikeut-
ta tehokkaaseen muutoksenhakukeinoon. Myos
perustuslakivaliokunta on katsonut yksittdista-
pauksissa olevan mahdollista, ettd maasta kdan-
nyttdiminen ennen valituksen ratkaisemista on
ristiriidassa sopimuksen kanssa.
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Nopeutettu turvapaikkamenettely on menette-
lyné vaativa, joten oikeusturvan tulee olla toimi-
va. Muutoksenhakuoikeus, joka ei lykkdd tay-
tintoonpanoa, jad teoreettiseksi. Kadytdnnossa
hakijan tulisi lyhyen ajan, kahdeksan vuorokau-
den sisdlld kyetd hankkimaan oikeusavustaja ja
tulkki sekd kerddamain vastandyttod esimerkiksi
viitteelle hakemuksen ilmeisestd perusteetto-
muudesta. Lisdksi Helsingin hallinto-oikeuden
tulisi ehtid antaa asiassa ratkaisu. Onkin tér-
kedd, ettd myos nopeutetussa menettelyssd vali-
tus lykkdd maasta kdannyttdmista koskevan paa-
toksen tdytintdonpanoa. Menettely, jossa valit-
tajaa ei saa poistaa maasta ennen kuin Helsingin
hallinto-oikeus on tosiasiallisesti ehtinyt ottaa
kantaa valitukseen ja tdytdntéonpanokelpoisuu-
teen, turvaa ensisijaisen tirkedn valittajan oi-
keuden tehokkaaseen muutoksenhakukeinoon.
Kun asia ulkomaalaislain 199 §:n nojalla voi-
daan ratkaista esittelystd yhden tuomarin ko-

Vastalauseen muutosehdotukset

1.
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koonpanolla, ei asian késittely vaadi kohtuutto-
man pitkdd aikaa. My0s perustuslakivaliokunta
on todennut, ettid kddnnyttdmispadtoksen tdytin-
téonpanon kiirehtiminen vaikuttaa aiheettomal-
ta verrattuna késittelyn vaatimaan kokonaisai-
kaan. Ehdotuksen 201 § tulisi muuttaa niin, etta
pddtos voidaan panna tiytdntoon vasta sen jal-
keen, kun hallinto-oikeus on ratkaissut tiytin-
téonpanon kieltimistd koskevan hakemuksen.

Ehdotus
Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd valiokunnan mietintoon sisdltyvd 1.
lakiehdotus hyvdksytddn muutettuna
(Vastalauseen muutosehdotukset) ja

ettd 1. lakiehdotuksen 52 ja 54 §:n pe-
rustelut hyvdiksytddn muutettuina (Vas-
talauseen perusteluehdotukset).

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset sddinnokset
1—10§
(Kuten HaVM)

2 luku
Maahantulo

11—16 §
(Kuten HaVM)

3 luku
Viisumit
17—32 §

(Kuten HaVM)

4 luku

Oleskelu
Yleisid sddnnéksid

33—38§
(Kuten HaVM)
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39§

Toimeentulovaatimus oleskelulupaa mydnnet-
tdessd

Oleskeluluvan mydntdminen edellyttda, ettd
ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu, jollei
tidssd laissa toisin sdddetd. Toimeentuloedelly-
tyksestd voidaan yksittdisessd tapauksessa poi-
keta, jos siihen on (poist.) painava syy (poist.).
Toimeentuloedellytystd ei sovelleta mydnnet-
tdessd oleskelulupa 6 luvun perusteella.

(2—4 mom. kuten HaVM)

Oleskelu, liikkuminen ja kauttakulku

40—44 §
(Kuten HaVM)

Mddrdaikaisen oleskeluluvan myontdmisen
edellytykset

45—53 §
(Kuten HaVM)

Edellytykset jatkoluvan ja pysyvin oleskelulu-
van myéntimiseksi

54 ja 55§
(Kuten HaVM)

56 §
Pysyvdin oleskeluluvan myontiminen

Pysyvé oleskelulupa myonnetdéin ulkomaalai-
selle, joka on jatkuvan oleskeluluvan saatuaan
luvallisesti oleskellut maassa yhtéjaksoisesti
kahden vuoden ajan, jos edellytykset, joiden pe-
rusteella ulkomaalaiselle myonnetdén jatkuva
oleskelulupa, ovat olemassa ja pysyvén oleske-
luluvan myontamiselle ei ole téssd laissa mainit-
tuja esteitd. Oleskelua pidetddn yhtdjaksoisena,
jos ulkomaalainen on oleskellut Suomessa vé-
hintddn puolet oleskeluluvan voimassaoloajasta.

Kahden vuoden méérdaika lasketaan maahan-
tulopdivésti, jos ulkomaalaisella on maahan saa-
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puessaan ollut oleskelulupa jatkuvaa maassa
oleskelua varten. Jos oleskelulupaa on haettu
Suomessa, kahden vuoden méaardaika lasketaan
ensimmadistd jatkuvaa maassa oleskelua varten
myonnetyn midrdaikaisen oleskeluluvan alka-
mispaivasta.

Jos henkild on saanut oleskeluluvan pakolai-
suuden tai suojelun tarpeen perusteella, kahden
vuoden méairdaika lasketaan maahantulopéivés-
ta.

57§

Pysyvdn oleskeluluvan myéntimisen esteet

Pysyvé oleskelulupa voidaan jittdd myonta-
mitta, jos ulkomaalainen on saanut lainvoimai-
sen tuomion rikoksesta, josta sdddetty enim-
mdisrangaistus on vdhintddn yksi vuosi vankeut-

ta.
(2 ja 3 mom. kuten HaVM)

Oleskeluluvan peruuttaminen ja raukeaminen
58ja 593§

(Kuten HaVM)
Lupamenettely ja toimivaltaiset viranomaiset
60—69 §

(Kuten HaVM)

5 luku
Tyonteko
Sddnndkset tyontekijdn ja elinkeinoharjoittajan
oleskeluluvasta
70—78 §

(Kuten HaVM)

Tyénteko ilman tyontekijin oleskelulupaa

79—81 §
(Kuten HaVM)
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Menettely ja toimivaltaiset viranomaiset

82—86 §
(Kuten HaVM)

6 luku

Kansainvilinen suojelu

Edellytykset kansainvdlisen suojelun
antamiselle

87—93 §
(Kuten HaVM)

Turvapaikkamenettelyt

94—98 §
(Kuten HaVM)

99 §
Hakijan turvallinen turvapaikkamaa

Hakijalle turvalliseksi turvapaikkamaaksi
voidaan hakemusta turvapaikkamenettelyssé rat-
kaistaessa katsoa valtio, joka ilman maantieteel-
listd varaumaa on liittynyt pakolaisten oikeus-
asemaa koskevaan yleissopimukseen (SopS
77/1968), kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevaan kansainvéliseen yleissopi-
mukseen (SopS 8/1976) sekd kidutuksen ja
muun julman, epdinhimillisen tai halventavan
kohtelun tai rangaistuksen vastaiseen yleissopi-
mukseen (SopS 60/1989) ja noudattaa niité niin,
ettei hakijalla ole vainon tai vakavien ihmisoi-
keusloukkausten vaaraa.

Mitddn maata ei tule mddritelld yleisesti kai-
kille turvalliseksi turvapaikkamaaksi, vaan tur-
vapaikkamaan turvallisuus tulee arvioida aina
vksilollisesti ja tapauskohtaisesti. (Uusi 2 mom.)

100 §
Alkuperimaan turvallisuuden arviointi

(1 mom. kuten HaVM)
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Mitddn maata ei tule mddritelld yleisesti kai-
kille turvalliseksi alkuperdmaaksi, vaan alkupe-
ramaan turvallisuus tulee arvioida aina yksilol-
lisesti ja tapauskohtaisesti. (Uusi 2 mom.)

Turvallisen alkuperdmaan arvioinnissa tulee
ottaa yksilollisen ja tapauskohtaisen arvioinnin
lisdiksi huomioon:

(1—3 kohta kuten HaVM:n 2 mom. 1—3 koh-
ta)

101 §
Ilmeisen tarpeeton hakemus

Hakemus voidaan hylitd ilmeisen perusteet-
tomana, jos:

1) perusteeksi ei ole esitetty 87 §:n 1 momen-
tissa tai 88 §:n 1 momentissa mainittuja taikka
muita sellaisia perusteita, jotka liittyvit palau-
tuskieltoihin (poist.);

(2 kohta kuten HaVM)

3) hakija on saapunut turvallisesta turvapaik-
ka- tai alkuperdmaasta, jonne hénet voidaan pa-
lauttaa (poist.).

102 §
(Kuten HaVM)

103 §

Hakemuksen tutkimatta jdttdminen ja nopeute-
tun menettelyn kdyttdminen

(1 mom. kuten HaVM)

Kansainvélistd suojelua koskeva hakemus
voidaan ratkaista nopeutetussa menettelyssa,
kun:

(1 kohta poist.)

(1 ja 2 kohta kuten HaVM:n 2 mom. 2 ja
3 kohta)

104 §
(Poist.)

104 (105) §
(Kuten HaVM)
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Pakolaisuus

105—107 (106—108) §
(Kuten HaVM)

Tilapdinen suojelu

108—110 (109—111) §
(Kuten HaVM)

Oleskeluluvan myédntiminen ja toimivalta

111—116 (112—117) §
(Kuten HaVM)

7 luku
Turvaamistoimet

117—132 (118—133) §
(Kuten HaVM)

8 luku

Ulkomaalaiselle Suomessa myonnettiiviit mat-
kustusasiakirjat

133—140 (134—141) §
(Kuten HaVM)

9 luku

Maasta poistaminen

Mddritelmdt

141—143 (142—144) §
(Kuten HaVM)

Maasta poistamista koskevat yleiset sddnndkset
144 (145) §
Kuuleminen

Ulkomaalaiselle, hdnen Suomessa olevalle
aviopuolisolleen tai tdhén rinnastettavalle, van-
hemmille sekd lapsille, jotka tdyttdvit lain
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6 §:ssd sdddetyn kuulemisedellytyksen, on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi hdntd koskevassa
kdannyttdmistd, karkottamista tai maahantulo-
kiellon maardaamistd koskevassa asiassa.

145 ja 146 (146 ja 147) §
(Kuten HaVM)

Maasta poistamisen perusteet ja maahantulo-
kielto

147 (148) §
Kddnnyttdmisen perusteet

Ulkomaalainen voidaan kddnnyttéé, jos:

(1 kohta kuten HaVM)

2) hén kieltdytyy antamasta tarpeellisia tieto-
ja henkilollisyydestddn tai matkastaan taikka an-
taa (poist.) ndistd véérid tietoja;

3) hén on viisumia tai oleskelulupaa hakies-
saan antanut (poist.) henkildllisyyttdin tai mat-
kaansa koskevia, viisumin tai oleskeluluvan
myodntdmiseen vaikuttaneita viéria tietoja;

(4—7 kohta kuten HaVM)

8) hédnen voidaan tuomitun vankeusrangais-
tuksen perusteella tai muutoin perustellusta
syystd epdilld syyllistyvidn rikokseen, josta on
Suomessa sdddetty enimmdisrangaistuksena vd-
hintddn yksi vuosi vankeutta,;

9) hin on Suomessa oleskelunsa aikana saa-
nut lainvoimaisen tuomion rikoksesta, josta on
sdddetty enimmdisrangaistuksena  vdhintddn
vksi vuosi vankeutta;

(10 ja 11 kohta kuten HaVM)

(2 mom. kuten HaVM )

148 (149) §
Maasta karkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa oleskeluluvalla
oleskellut ulkomaalainen:

(1 kohta kuten HaVM)

2) joka on saanut lainvoimaisen tuomion ri-
koksesta, josta on sdddetty enimmdiisrangaistuk-
sena vahintdén yksi vuosi vankeutta, taikka jon-
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ka tuomioistuin on todennut syyllistyneen toistu-
vasti rikoksiin;

(3 ja 4 kohta kuten HaVM)

(2 ja 3 mom. kuten HaVM)

149 (150) §
(Kuten HaVM)

Toimivaltaiset viranomaiset

150ja 151 (151 ja 152) §
(Kuten HaVM)

10 luku

Euroopan unionin kansalaisen ja hineen rin-
nastettavan oleskelu

152—171 (153—172) §
(Kuten HaVM)

11 Iuku

Liikenteenharjoittajan velvollisuudet ja seu-
raamusmaksu

172—183 (173—184) §
(Kuten HaVM)

12 luku
Rangaistussiinnokset

184—188 (185—189) §
(Kuten HaVM)

13 luku

Oikeusturva

189—199 (190—200) §
(Kuten HaVM)

HaVM 4/2004 vp — HE 28/2003 vp, HE 151/2003 vp

200 (201) §
Kddnnyttamispddtosten tdytdntéonpano

(1 mom. kuten HaVM)

Jos pddtds kddnnyttdmisestd on tehty 103 §:n
1 momentin tai pykdlin 2 momentin 2 kohdan
nojalla, pdétds voidaan panna tdytintdon vasta,
kun hallinto-oikeus on ratkaissut tdytintoonpa-
non kieltdmistd koskevan hakemuksen.

Péitos, joka on tehty turvallisesta turvapaik-
kamaasta tulleen ulkomaalaisen kddnnyttdmises-
td 103 §:n 1 momentin (poist.) nojalla tai sellai-
sen ulkomaalaisen kédnnyttdmisestd 103 §:n 2
momentin 1 kohdan nojalla (poist.), jonka hake-
mus on katsottu ilmeisen perusteettomaksi, voi-
daan panna tiytdntoon vasta sen jilkeen, kun
hallinto-oikeus on ratkaissut tdytintoonpanon
kieltdmistd koskevan hakemuksen. (Poist.)

201 (202) §
(Kuten HaVM)

14 luku
Eriniiset sadannokset

202—210 (203—211) §
(Kuten HaVM)

211 (212) §
Valvonta

(1 ja 2 mom. kuten HaVM)

Oikeus tdssd laissa tarkoitettuihin oikeuksiin
Jja velvollisuuksiin perustuvan kanteen nostami-
seen on valtakunnallisilla tyomarkkinajdrjes-
toilld siltd osin kuin kyse on ulkomaisen tyovoi-
man kdytostd ja ulkomaalaisten tyontekijéiden
tyoehdoista. (Uusi 3 mom.)

212 (213) §
(Kuten HaVM)
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15 luku
Voimaantulo- ja siirtymiisiinnokset

213ja 214 (214 ja215)§
(Kuten HaVM)

Vastalause 3

Vastalauseen perusteluehdotukset

1. Ehdotan, ettd 52 §:n perustelujen toisen
kappaleen loppuun lisdtddn seuraava virke:
"Koska perheen yhdistimisessd lapsen etu on
ensisijainen ldhtokohta, hallintovaliokunta yh-
tyy perustuslakivaliokunnan kdsitykseen."

Lisédksi ehdotan perustelujen kaksi seuraavaa
kappaletta poistettaviksi.

2. Ehdotan, ettd 54 §:n perustelujen loppuun
lisétddn uusi kappale: "Jatko-oleskeluluvan saa-
minen on usein vaikeaa tilanteissa, joissa ulko-
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maalaisen ja suomalaisen vilinen avioliitto pur-
kautuu puolison vikivaltaisuuden vuoksi. Kdy-
tinnossd monet ulkomaalaiset naiset joutuvat
sietdmddn parisuhde- tai perhevikivaltaa turva-
takseen mahdollisuutensa pysyvin oleskelulu-
van saamiseen. Tyoeldmd- ja tasa-arvovaliokun-
ta on lausunnossaan (TyVL 1/2004 vp) katsonut,
ettd timd ei ole sopusoinnussa ihmisoikeuksia
kunnioittavan oikeusvaltion periaatteiden kans-
sa, ja vaatii, ettd sddnndksid tulkitaan siten, ettd
Jjatkoluvan saaminen edelld mainituissa tilan-
teissa turvataan. Hallintovaliokunta yhtyy tyé-
eldmd- ja tasa-arvovaliokunnan kdsitykseen."”
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