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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om utveckling av regionerna och
genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt finansiering av
projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och till
lagar som har samband med dem

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om utveckling av regionerna och
genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt en lag om finansiering
av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik. Lagen
om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten, lagen om
finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt och lagen om samarbete Gver de yttre
grianserna upphavs. Dessutom gors tekniska dndringar i vissa andra lagar.

Syftet med propositionen dr att samordna den nationella regional- och strukturpolitiken och
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik till en effektiv helhet. Syftet ar att uppdatera
mélen, planeringen och arbetssitten inom regionutvecklingen sa att de motsvarar
fordndringarna i omvérlden och dverensstimmer med Europeiska unionens och nationella mal.
Syftet dr ockséd att stodja och frimja en verkningsfull véxelverkan och avtalsméssighet i
regionutvecklingen samt att skapa klarhet i regleringen och minska stoddmottagarnas och
myndigheternas administrativa borda.

I lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik preciseras och kompletteras den nationella tillimpningen av
regleringshelheten for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder under
programperioden 2021-2027. De foreslagna lagarna tillimpas pa projekt inom Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska fonder under programperioden 2021-2027. I lagarna
samlas dessutom alla nationella specialbestimmelser om Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre granserna.

Systemet for planering av regionutvecklingen och dess aktorer samt myndigheternas uppgifter
och behorighet forblir i huvudsak oférdndrade, men planeringssystemet littas upp. Ansvaret for
regionutvecklingen ligger hos staten och kommunerna p& samma sitt som enligt den géllande
regleringen. Helheten for landskapsforbundens regionutvecklingsuppgift har fortydligats. Nér
det giller samarbetsstrukturerna och forfaringssdtten inom regionutvecklingen har
bestimmelserna till vissa delar dndrats.

Det foreslds inga dndringar i forvaltningen av de regional- och strukturpolitiska fonderna i fraga
om behdrigheten eller den inbordes arbetsfordelningen for landskapsférbunden och nérings-,
trafik- och miljocentralerna sdsom formedlande organ. Forvaltningskontrollerna av
Interregprogrammen ska i fortsattningen utforas av landskapsférbunden. I Interregprogrammen
forenhetligas dessutom bestdmmelserna om nationell medfinansiering mellan de olika
programmen sa att forvaltningsuppgiften i friga om medfinansieringen uteslutande skots av
landskapsforbunden. Det foreslas inga betydande dndringar i stodforfarandet for projekt inom
regionutveckling och inom Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

Bevillningsfullmakten for de medel som ingér i forslaget har tagits in i budgeten for 2021 och
genom denna regeringsproposition sétts den nationella lagstiftning som besluten om beviljande
forutsatter i kraft.
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De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 september 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Denna regeringsproposition dverldmnas i syfte att precisera och komplettera den nationella
tillimpningen av regelverket for programperioden 1.1.2021-31.12.2027 {6r Europeiska
unionens fonder for regional- och strukturpolitik och att bygga upp ett system som samordnar
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och den nationella regionalpolitiken. For
Finlands del ar programperiod den femte i ordningen.

Genom Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (sammanhallningspolitik) oOkas
medlemsldndernas ekonomiska och sociala sammanhallning och minskas betydande skillnader
i utvecklingen mellan olika regioner. Den rittsliga grunden fér sammanhallningspolitiken finns
i artiklarna 174-178 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF), vilka géller
ekonomisk, social och territoriell sammanhéllning.

Revideringen av lagstiftningen hinfor sig ockséd till rent nationella behov och maélen i
statsminister Rinnes och statsminister Marins regeringsprogram. Enligt helheten Ett
livskraftigt Finland” i regeringsprogrammet har regeringen som mal att bygga Finlands
framgéng pé regionernas och stidernas starka sidor och sérdrag genom samarbete mellan olika
aktorer. Malet &r att 6ka livskraften, att uppmuntra till férvaltningsdvergripande verksamhet och
att samla regionala resurser i syfte att frimja gemensamt faststdllda mal. Enligt
regeringsprogrammet ska utvecklingen i alla regioner utga fran regionala sdrdrag och styrkor
och att man utnyttjar de lokala mojligheterna. Vid platsbaserad regionutveckling grundar sig
regionalekonomin p& smart specialisering. Genom en mangsidigare fornyelse av
regionalekonomin och néringsstrukturen stirks regionernas resiliens och mojligheter att klara
av strukturomvandlingar.

Platsbaserad regionutveckling ar strategisk politik dir man identifierar lokala problem och
resurser och utvecklar regionen tviradministrativt i omfattande samarbete med aktorer i
regionen.! For att en jamlik behandling av medborgarna ska tryggas har en balanserad
platsbaserad utveckling av regionerna redan ldnge varit ett mal i Finland. En forénderlig
néringsstruktur och demografiska fordndringar, sdsom att befolkningen koncentreras till vissa
platser och att den éldras, dr fenomen som kan leda till att regionerna differentieras och hamnar
i en ojamlik position. Darfor ar det viktigt att eventuella utvecklingstrender identifieras och att
systemet for regionutveckling och resurserna bildar en fungerande och effektiv helhet for att
regionernas livskraft ska stirkas och ojamlikhet forebyggas.

Enligt regeringsprogrammet ska det skapas ett handlingskoncept for regionutveckling som utgar
frén regioner och/eller teman och baserar sig pa avtal och partnerskap och som svarar mot
sdrdragen hos varje region. Regionspecifika avtalshelheter utgor en del av den helhet som bestar
av Finlands ekosystempolitik och tillvixtprogram och det avtalsbaserade utvecklingsarbete med
innehéll och prioriteringar som utgér fran stddernas och regionernas behov och samarbete och
har som syfte att frimja en positiv strukturomvandling.

! Luoto, Ilkka & Virkkala, Seija: Platsbaserad regionutveckling som strategisk kompass. Arbets- och
nédringsministeriets publikationer, 3/2017.
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I enlighet med regeringsprogrammet utnyttjas resultaten av arbetet for beredning av
landskapsreformen och social- och hélsovardsreformen, inbegripet samarbetsforsok, i sa stor
omfattning som mojligt. I den regeringsproposition som nu 6verldmnas har man dragit nytta av
beredningsarbetet for den regeringsproposition, RP 35/2018 rd, som bereddes vid arbets- och
nédringsministeriet och som forfoll. Propositionen géllde en lag om regionutveckling och
tillvaxttjanster och vissa lagar som hade samband med den. I den regeringsproposition som nu
overlimnas har man dven, nér det giller finansieringen av den regionala utvecklingen, i
tillimpliga delar dragit nytta av beredningsarbetet for en annan regeringsproposition, RP
93/2018 rd, som ocksé bereddes vid arbets- och niringsministeriet och som forfoll.

1.2 Beredning
Beredningen av den EU-lagstiftning som beror propositionen

Som en del av den nationella férhandsinverkan infor reformen av EU:s flerariga budgetram gavs
det ut som E-skrivelse en utredning E 34/2017 rd med kompletterande skrivelser, som &ven
inneholl de preliminédra riktlinjerna om sammanhallningspolitiken
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_34+2017.aspx.
Stora utskottet tog stdllning till drendet
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Sivut/SuVL 9+2017.aspx. Europeiska
kommissionen overlimnade den 2 maj 2018 ett forslag till foljande flerariga budgetram for EU
for perioden 2021-2027. Kommissionen lade den 29-30 maj 2018 fram lagstiftningsforslag
géllande den foljande programperioden for EU:s fonder for regional- och strukturpolitik, vilka
ska styra verkstillandet av EU:s framtida sammanhallningspolitik i medlemsstaterna och vilka
dven inbegriper forslag till gemensamma bestdmmelser for vissa fonder som forvaltas
gemensamt. Kommissionen oOverlimnade den 27 maj 2020 ett forslag till ett
aterhamtningspaket, genom vilket man ska mota de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-
pandemin. Som en del av aterhdmtningspaketet ldimnade kommissionen éndrade forslag om den
allmidnna forordningen, forordningen om FEuropeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden samt férordningen om Europeiska socialfonden+.

Forordningspaketet om sammanhallningspolitiken innehéller totalt fem forslag till forordningar
(inbegripet de forslag som dndrades i samband med aterhdmtningspaketet):

1) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemensamma bestimmelser
for  Europeiska regionala  utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sékerhet
samt instrumentet for griansforvaltning och visering COM/2018/375 slutlig
(EU/2018/1141, forslaget till allmédn forordning), forslaget till forordning och hur
behandlingen fortskrider: https:/eur-lex.europa.eu/procedure/SV/2018 196, det
andrade forslaget COM/2020/450 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1592917895696&uri=CELEX%3A52020PC0450,

2) Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhéllningsfonden COM (2018) 372  slutlig
(EU/2018/1140, forslaget till Eruf-forordning), forslaget till forordning och hur
behandlingen fortskrider: https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/2018 197; det
andrade forslaget COM/2020/450 final:https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1592917996878&uri=CELEX:52020PC0452,



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_34+2017.aspx
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1592917895696&uri=CELEX%3A52020PC0450
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3) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om Europeiska socialfonden+
COM (2018) 382 slutlig (EU/2018/1145, forslaget till ESF+-forordning), forslaget till
forordning och hur behandlingen fortskrider: https://eur-
lex.europa.eu/procedure/SV/2018 206, det &ndrade forslaget COM/2020/447 final:
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1592918339563 &uri=CELEX:52020PC0447,

4) Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om sirskilda bestimmelser for
malet Europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stdd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgirder COM (2018) 374
slutlig (EU/2018/1143, forslaget till Interregforordning), forslaget till forordning och
hur behandlingen fortskrider: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1592918339563&uri=CELEX:52020PC0447, och

5) Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en mekanism for 16sning av
rattsliga och administrativa problem i ett gransoverskridande sammanhang COM
(2018) 373 slutlig (EU/2018/1142, forslaget till ECBM-forordning), forslaget till
forordning och hur behandlingen fortskrider: https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/HIS/?uri=CELEX:52018PC0373.

Dessutom oOverlamnade Europeiska kommissionen den 14 juni 2018 ett forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om inrittande av instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete COM (2018) 460 slutlig (EU/2018/0243,
forslaget till NDICI-forordning), forslaget till forordning och hur behandlingen fortskrider:
https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/HIS/?qid=1582626479896&uri=CELEX%3A52018PC0460.

Som ett led i den europeiska grona given (Green deal) lade Europeiska kommissionen den 14
januari 2020 fram forslag om inrdttande av Fonden for en réttvis omstéllning (Just Transition
Fund, nedan FRO) (COM(2020) 22 slutlig, forslaget till férordning och hur behandlingen
fortskrider: https://eur-lex.europa.cu/legal -
content/SV/HIS/?uri=COM%3A2020%3A22%3AFIN) och om é&ndring av den allménna
forordningen om programmen med delad forvaltning (COM (2020) 23 slutlig, forslaget till
forordning och  hur  behandlingen  fortskrider:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?7uri=COM%3A2020%3A23%3AFIN). Kommissionen overlimnade den 28
maj 2020 i samband med aterhdmtningspaketet ett dndrat forslag om inrdttande av Fonden for
en rittvis  omstidllning COM(2020) 460 final:  https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?qid=1592917731243 &uri=CELEX%3A52020PC0460.

Statsrddets standpunkter fréan den forsta fasen vad géller forordningspaketet om
sammanhallningspolitiken ingér i skrivelsen U 78/2018 rd:
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_78+2018.aspx.
Enligt statsradets stdndpunkt stdder Finland partnerskapsprincipen samt delad forvaltning
mellan kommissionen och medlemsstaterna och ett enklare och effektivare genomférande av
programmen. Statsridet stoder kommissionens forslag till att minska EU-finansieringens andel
och 6ka andelen av den nationella egenfinansieringen. Stora utskottet har tagit stdllning till
arendet U 78/2018 rd nér det behandlade helheten med EU:s budgetramar, StoUU 6/2020 rd
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_6+2020.aspx.

Statsradets prelimindra standpunkter i friga om de forslag om sammanhallningspolitiken som
lamnades i samband med &terhdmtningspaketet ingar i skrivelserna U 25/2020 rd - UK 18/2020
rd https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_25+2020.aspx,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1592917731243&uri=CELEX%3A52020PC0460
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_78+2018.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_6+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_25+2020.aspx
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tystnadsbestdmmelsen har upphévts 20.8.2020:
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311734.pdf.
Atgirder som hjilper till att stéirka den ekonomiska &terhimtningen och konkurrenskraften ir
speciellt satsningar pd gron tillvédxt, digitalisering och FUI-verksamhet. I den fortsatta
beredningen av reformen bor man beakta malen i friga om en hallbar utveckling och ddmpandet
av och anpassningen till klimatfordndringen. Genom atgirderna bor man dven beakta den
ekonomiska och sociala hallbarheten, som ocksé &r ett mal som efterstrivas med regional- och
strukturpolitiska fonders medel. Stora utskottet godkinde riksdagens stdndpunkt StoURSk
61/2020 rd: Med hénvisning till sitt utlatande StoUU 7/2020 rd forenar sig stora utskottet med
statsradets standpunkt i enlighet med specialutskottets utlatande.
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/L.ausunto/Sidor/StoUU_7+2020.aspx.

Statsradets stindpunkter vad géller Fonden for en réttvis omstillning (FRO) ingér i skrivelsen
U 2/2020 rd med kompletterande skrivelse:
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_2+2020.aspx.
Finland stoder mélet for en omstéllning till en klimatneutral ekonomi i Europa fore 2050. Stod
ur Fonden for en réttvis omstillning bor forutsitta att den medlemsstat som mottar stodet har
forbundit sig att uppna klimatneutralitetsmalet fére 2050. Om &drendet U 2/2020 rd har getts ut
ett utlatande av stora utskottet StoUU 3/2020 rd
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_3+2020.aspx.

Man har separat tagit stillning till kommissionens forslag i friga om hur finansieringen ska
dimensioneras i skrivelserna E 29/2018 rd inklusive kompletterande skrivelser (i synnerhet EK
24/2018 rd och EK 1/2020 rd),) samt E 64/2020 rd. Statsradets standpunkter nir det giller
helheten med Aaterhdmtningsinstrument har getts ut i skrivelserna U 27/2020 rd
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_27+2020.aspx och
U 30/2020 rd med kompletterande skrivelser
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx.

Stora utskottet godkénde riksdagens standpunkt StoURSk 82/2020 rd: Med hanvisning till stora
utskottets utlatanden StoUU 6/2020 rd och StoUU 7/2020 rd om drenden UK 27/2020 rd - U
27/2020 rd och UK 28/2020 rd och U 30/2020 rd, forenar sig stora utskottet i enlighet med
finansutskottets stdllningstagande med statsradets stdndpunkt
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_6+2020.aspx och
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_7+2020.aspx.

Utover det som ndmns ovan lade kommissionen den 25 december 2020 pa uppdrag av
Europeiska radet fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande
av brexitjusteringsreserven (COM (2020) 854 final) for att bekdmpa de negativa
konsekvenserna av Storbritanniens uttride https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0854&from=EN. Statsradets skrivelse U
4/2021 rd om forslaget gavs den 4 februari 2021:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_4+2021.aspx.

Statsrédets prelimindra stindpunkter i friga om de forslag om sammanhallningspolitiken som
lamnades i samband med aterhdmtningspaketet ingér i skrivelserna U 25/2020 rd - UK 18/2020
rd https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_25+2020.aspx,
tystnadsbestammelsen har upphévts 20.8.2020:
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311734.pdf.

Statsradet understoder kommissionens forslag om att inrétta brexitjusteringsreserven och
betonar att reserven ar ett exceptionellt och tidsbegransat specialinstrument. Det dr nodvéandigt

8


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311734.pdf
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_7+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_2+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_3+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_27+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_30+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_6+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Lausunto/Sidor/StoUU_7+2020.aspx
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0854&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0854&from=EN
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_4+2021.aspx
https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sidor/U_25+2020.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Liiteasiakirja/Documents/EDK-2020-AK-311734.pdf

RP 47/2021rd

att som ett komplement till EU-réttsakterna senare foreskriva om brexitjusteringsreserven i den
nationella lagstiftningen, bland annat genom att utse ett organ som ansvarar for forvaltningen
och ett oberoende revisionsorgan. Enligt kommissionens forslag ska medlemsstaterna vid det
nationella genomforandet kunna anvénda befintliga organ samt forvaltnings- och
kontrollsystem for att genomfora finansieringen av sammanhéllningspolitiken. Det nationella
genomforandet av brexitjusteringsreserven ingédr inte i denna regeringsproposition. En
dandamaélsenlig tidpunkt att beddma innehallet i den kompletterande nationella lagstiftningen &r
ndr innehéllet i EU-réttsakten har preciserats vid forordningsforhandlingarna. Férordningen
avses trida i kraft senast i juni 2021.

Beredningen av propositionen i Finland

Propositionen har beretts som tjansteuppdrag vid arbets- och niringsministeriet.
Tjanstemannaberedningen har fatt stod av den tviradministrativa arbetsgrupp som tillsattes den
2 oktober 2019. Arbetsgruppen ar en sektion av delegationen for fornyelse i regionerna
(AUNE). Reformen av lagstiftningen om regionutveckling och fonderna for Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik har behandlats i delegationen.

En revidering av bestimmelserna om verksamhet, administration och finansforvaltning som
stods med medel fran fonderna for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik har &ven
behandlats i arbetsgruppen Koheesio 2021+ och i den forvaltningssektion som lyder under
arbetsgruppen. Arbetsgruppen Koheesio 2021+ &r en partnerskapsgrupp som den 9 november
2018 tillsattes av arbets- och néringsministeriet for programberedningen i Finland nér det géller
fonderna for regional- och strukturpolitik. AUNE och dess sektioner, dvs.
lagstiftningsarbetsgruppen och arbetsgruppen Koheesio 2021+, har sammanstillts i
overensstimmelse med Europeiska unionens partnerskapsbestimmelser. Medlemmar utgor ett
brett urval av fOretridare fOr ministerierna, den statliga regionforvaltningen,
landskapsforbunden samt olika stider och organisationer.

Den finsksprakiga propositionen var ute pa remiss pa webbplatsen utlatande.fi den 7.4—
19.5.2020. Den svensksprakiga oversittningen blev klar lite senare och fanns for utlatande pé
webbplatsen utlatande.fi den 17.4-29.5.2020. Utldtande begérdes av 6ver 90 olika aktdrer, vilka
inbegrep ministerierna, statliga centrala &mbetsverk, de viktigaste delegationerna nér det giller
regionutveckling, regionforvaltningsverken och nérings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-
centralerna), landskapsférbunden, landskapens centralorter, regionstdderna, same-tinget samt
organisationer som foretrdder néringslivet och det civila samhéllet, sésom fackorganisationer.

Arbets- och néringsministeriet ordnade den 12 september 2019 ett Sppet informations- och
samradsmdte om lagreformen for intressentgrupperna. Efter att remissbehandlingen hade inletts
ordnades det den 23 april 2020 ett andra samradsmote i syfte att gora det léttare att ldmna
yttrande.

Forhandlingar om propositionen fordes med sametinget den 27 april 2020, 4 juni 2020 och 15
juni 2020 i dverensstimmelse med den forhandlingsplikt som det foreskrivs om i 9 § i
sametingslagen (974/1995).

Ett samradsforfarande enligt 11 § i kommunallagen (410/2015) har hallits om propositionen och
propositionen har behandlats i delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning den 16
februari 2021.
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Beredningsmaterialet &r offentligt tillgingligt pa statsrddets webbplats pé adressen:
https://tem.fi/hankesivu?tunnus=TEM035:00/2019.

Samarbetet med kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna i genomférandefasen

I genomforandefasen for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program bedrivs
samarbetet mellan medlemsstaternas myndigheter, samarbetspartner och Europeiska
kommissionen i synnerhet i programmets 6vervakningskommitté, vilken det foreskrivs om i
artiklarna 33-35 i den allménna férordningen. Kommissionens foretrddare ska i enlighet med
artikel 34 i den allménna forordningen delta i 6vervakningskommitténs arbete i egenskap av
radgivare. Nationella kompletterande bestimmelser om dvervakningskommittén ingér i denna
regeringsproposition. Dessutom ska det enligt artikel 36 i den allménna férordningen ordnas ett
arligt oversynsmote for kommissionen och varje medlemsstat, for att de ska granska
prestationen for varje program.

Det samarbete som bedrivs med kommissionen och de Ovriga medlemsstaterna under
genomforandefasen sker dven i de kommittologikommittéer som bitrdder Europeiska
kommissionen samt olika expertgrupper. De centrala kommittéerna och arbetsgrupperna ar:

- Samordningskommittén for de europeiska struktur- och investeringsfonderna
(COESIF) for medlemsstaternas tillsyn nir kommissionen antar genomforandeakter
som avses i artikel 291 i EUF-fordraget.

- Expertgruppen for de europeiska struktur- och investeringsfonderna (EGESIF). Den har
till uppgift att bitrdda kommissionen vid genomforandet av EU-lagstiftningen, EU-
politiken och EU-programmen och att samarbeta med medlemsstaterna och delta i
asiktsutbyten.

- ESF-kommittén, som grundar sig pa artikel 163 i1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (nedan EUF-fordraget). Kommittén bitrdder kommissionen i fraga om
forvaltningen av fonden. Kommissionens foretrddare &r ordférande och kommittén
bestar av fOretridare fOr regeringen, en arbetstagarorganisation och en
arbetsgivarorganisation i varje medlemsstat. Under ESF-kommittén arbetar ESF:s
tekniska arbetsgrupp (TWG), som stoder genomférandet av programmet.

- Olika expertniatverk som stoder genomforandet, till exempel i1 fraga om
kommunikation, utvirdering och foérenkling av hur fonderna genomf6rs, vilka bestar av
foretrddare for kommissionen och medlemsstaterna.

Bestimmelser om Europeiska unionens kommittéforfarande finns i artikel 109 i den allménna
forordningen. Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 182/2011 innehaller
bestimmelser om faststdllande av allménna regler och principer for medlemsstaternas kontroll
av kommissionens utdvande av sina genomforandebefogenheter. Bestimmelser om allmént stod
frdn ESF+-programdelen inom ramen for delad forvaltning finns i artikel 39 i den nya ESF+-
forordningen. Nér det géller Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna sker
samarbetet med kommissionen och de ldnder som deltar 1 programmen i
overvakningskommittén for varje program.

2 EU-réittsakternas mél och huvudsakliga innehall

I enlighet med fordragen arbetar unionen for att stirka ekonomisk, social och regional
sammanhéllning. Unionen striavar framfor allt efter att minska utvecklingsskillnader mellan de
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olika regionerna samt att stodja sdmre stéllda regioner. I planeringen och genomforandet av
unionens politik och verksamhet samt i genomférandet av den inre marknaden tar man hénsyn
till de mal som avses i artikel 174 1 EUF-fordraget och deltar i deras genomforande genom bland
annat strukturfonder.

Samtidigt utgdér de EU-réttsakter som géiller Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
en del av en storre dtgirdshelhet, vars syfte ar att sdkerstélla att medlemsstaternas ekonomiska,
administrativa och rittsliga verksamhetsmiljo stdder en &ndamélsenlig och resultatrik
anvindning av EU:s medel. Denna helhet inbegriper bland annat bestimmelserna i
budgetforordningen® och forordningen om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten, (EU) nr 2020/2092.

Ett av Europeiska kommissionens viktigaste mél vid reformen av de rittsakter som géller
sammanhallningspolitiken har varit att minska den onddiga administrativa bordan for
stodmottagare och myndigheter pé sa sétt att man samtidigt behéller en hog niva av sikerhet nir
det giller laglighet och Overensstimmelse med reglerna. Den allminna forordningen om
gemensamma bestdmmelser omfattar atta EU-fonder med en forvaltning som baserar sig pa
samarbete. Mélet &r att skapa gemensamma forenklade och samlade regler, som ska létta p& den
administrativa bordan for stddmottagarna och de myndigheter som ansvarar for programmet.

Ett syfte med den allménna forordningen &r att den ska fungera som ett stod sa att de befintliga
forvaltnings- och kontrollsystemen kan bevaras, och di kan genomfGrandet av programmen
inledas snabbare. Avsikten &ar att de proportionella arrangemangen for forvaltnings- och
kontrollsystemen ska utdkas, vilket innebér att medlemsstaterna far mdojlighet att tillimpa ett
nytt och littare forfarande i frdga om verifieringen av utgifter och inspektioner, om felnivan i
deras program ir lag.

Till de viktigaste malen hor dven anvandningen av forenklade kostnadsmodeller och utbetalning
pa basis av att resultat har nétts eller villkor har uppfyllts. Bestimmelser om forvaltnings- och
kontrollsystemen, de myndigheter som omfattas av systemen, kostnadernas stodberéttigande
och de stodformer och kostnadsmodeller som ska tillimpas utfirdas sdsom nu i den nationella
lagstiftningen som komplement till EU-lagstiftningen.

Ett annat syfte med den allménna férordningen &r att den ska utgdra en grund for att man ska
kunna lyfta fram forvaltning som grundar sig pa samarbete och partnerskap. Fonderna med
delad forvaltning har mal som kompletterar varandra och de forvaltas enligt samma system.
Darfor faststélls ett antal allménna mal och principer, exempelvis vad giller partnerskap och
flernivéstyre, i den allménna forordningen. Artikel 5 i den allménna forordningen utgér den
rittsliga grunden for delad forvaltning, artikel 6 for partnerskap med regionala och lokala
myndigheter, stadsmyndigheter och andra offentliga myndigheter, néringslivets och
arbetsmarknadens organisationer, det civila samhéllet och organ som framjar social delaktighet,
grundldggande réttigheter, jamstélldhet, icke-diskriminering och funktionshindrades rittigheter.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om
finansiella regler for unionens allmédnna budget, om éndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013,
(EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013,
(EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphévande av forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012
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T artikel 11 i den allménna férordningen foreskrivs det om nédvéndiga villkor som ska uppfyllas
innan kommissionen behandlar en medlemsstats ansdkningar om utbetalning. Medlemsstaten
ska sédkerstilla att de ndodvéindiga villkoren ar uppfyllda och att de tillimpas under hela
programperioden. Den ska informera kommissionen om eventuella &ndringar som péverkar
uppfyllandet av de nddvandiga villkoren. Bilaga III till den allménna férordningen innehaller
bestimmelser om overgripande nddvéandiga villkor, vilka ska uppfyllas i friga om alla sérskilda
mal som ingar i programmet. Nya 6vergripande villkor som inférs genom bilaga III till den
allménna forordningen ar villkor som géller iakttagande av EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna och FN-konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedsittning
(nedan funktionshinderskonventionen).

De dvergripande principerna i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (nedan EU-fordraget)
och artikel 10 i EUF-fordraget, samt principerna om subsidiaritet och proportionalitet i artikel
5 i EU-fordraget, bor iakttas nér EU:s fonder for regional- och strukturpolitik genomfors.

Eruf-férordningen

Syftet med Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) 4r enligt EUF-fordraget att bistd med
att avhjélpa de viktigaste regionala obalanserna i unionen genom att delta i utvecklingen och
den strukturella anpassningen av regioner som utvecklas l&ngsammare samt i omstruktureringen
av industriregioner pa tillbakagang.

Med stdd fran Eruf kan man i princip finansiera alla de fem verksamhetspolitiska mél som anges
i artikel 4 i den allmédnna forordningen i enlighet med vilka av dem som ingar i det nationella
programmet for fonderna for regional- och strukturpolitik:

- Ett smartare Europa (innovationer och smart ekonomisk omvandling)

- Ett gronare och koldioxidsnalare Europa (rena energildsningar, stod for grona och bla
investeringar, den cirkuldra ekonomin, klimatanpassning och riskhantering)

- Ett mer sammanlidnkat Europa (mobilitet och regional IKT-konnektivitet)
- Ett mer socialt Europa (pelaren for sociala rattigheter)

- Ett Europa ndrmare medborgarna (hallbar och integrerad lokal utveckling av stads-,
landsbygds- och kustomréden).

For vart och ett av dessa mél anges det i artikel 2 i Eruf-férordningen sérskilda mal, vilka kan
anvéndas som stdd for de sérskilda mél som ingér i det nationella programmet.

Enligt Eruf-forordningen ska minst 6 procent av Eruf-medlen pa nationell niva tilldelas héallbar
stadsutveckling i form av integrerade territoriella investeringar (IT]), lokalt ledd utveckling eller
nagot annat territoriellt verktyg som sorterar under det femte verksamhetspolitiska malet (Ett
Europa narmare medborgarna).

ESF+-forordningen
Europeiska socialfondent+ (ESF+) bestar av tre delar. Genom denna forordning kompletteras

och preciseras det nationella genomforandet av de allmédnna bestimmelser och bestimmelser
om den forsta delen som finns i ESF+-forordningen. Den forsta delen, som genomfors genom
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delad forvaltning, ticker den tidigare Europeiska socialfonden, som grundar sig pé artiklarna
162 och 164 i EUF-fordraget, och grundliggande materiellt bistdnd i form av basférnédenheter
till dem som har det sdmst stéllt i enlighet med artikel 175.3 i samma fordrag.

ESF+ &r EU:s viktigaste verktyg for investeringar i ménniskor och for att genomfora den
europeiska pelaren for sociala réttigheter. Det Overgripande politiska malet for ESF+-
forordningen &r att hjdlpa till att skapa ett effektivare och mera motstandskraftigt “’socialt
Europa” och att genomf6ra den europeiska pelaren for sociala rittigheter samt de sociala och
sysselséttningspolitiska prioriteringar som godkéints av den europeiska ekonomiska styrningen.
ESF+ kommer att bidra till genomforandet av de integrerade riktlinjer som antagits 1 enlighet
med artiklarna 121 och 148.4 i EUF-fordraget och de relevanta landspecifika rekommendationer
som antagits i samband med den europeiska planeringsterminen, och bidra till det dvergripande
malet om smart, inkluderande och hallbar tillvixt efter 2030 enligt FN:s mal for héllbar
utveckling och till uppatgéende konvergens.

Man striavar ocksa efter att genom ESF+ forbittra sysselsittningsmojligheterna och oka
arbetskraftens rorlighet, hoja levnadsstandarden och bidra till ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning i 6verensstimmelse med EUF-fordraget och EU:s stadga om de grundlaggande
rattigheterna. ESF+ syftar ocksa till att bidra till kompetensagendan for Europa och
integreringen av medborgare i tredje land. Bestimmelser om de sérskilda mélen for ESF+ finns
i artikel 4 1 ESF+-forordningen, och de kan anvéndas som stdd for de sédrskilda mal som ingar i
det nationella programmet.

Interregforordningen

Samarbetet utanfor unionens grinser, det mellanstatliga samarbetet, samarbetet med de yttersta
randomradena och transregionalt samarbete stods i enlighet med mélet Europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg) med medel fran Eruf. Genom Interregforordningen utfardas det sérskilda
bestammelser for genomforandet av Interregprogram och Interregprogram for samarbete vid de
yttre grinserna. Genom de sérskilda bestimmelserna sikerstills en effektiv programplanering
for Interregprogrammen och Interregprogrammen for samarbete vid de yttre gridnserna och
utfardas det bestimmelser om &vervakning, utvérdering, kommunikation, stodberittigande,
forvaltning och kontroll samt ekonomisk foérvaltning.

Interregprogrammen for samarbete vid de yttre granserna finansieras utdéver medel fran Eruf
dven via instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete. Kommissionen har som mal att gora en stor insats for att forenkla samarbetet utanfor
unionens grianser. Man forsdker na malet genom ett forenhetligande av hur man genomfor de
Interregprogram som genomfors vid de inre grinserna och de som genomfors vid de yttre
granserna.

FRO-férordningen

Syftet med Fonden for en rattvis omstéllning (FRO) dr att stodja territorier som star infor
allvarliga socioekonomiska utmaningar till f6ljd av omstéllningen till en klimatneutral ekonomi
i Europeiska unionen till 2050. Stéd ur FRO ska beviljas framst de territorier vars ekonomi och
sysselsittning paverkas mest negativt av dvergéngen fran produktionen av fossila branslen och
industriella processer som producerar vaxthusgaser.

Varje medlemsstat ska i territoriella planer for en rdttvis omstdllning tillsammans med sina
samarbetspartner faststilla vilka omraden som paverkas mest av de negativa konsekvenserna av
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omstéllningen och de atgérder som ska vidtas i dem, antingen pé landskapsnivd (NUTS3) eller
lagre ner pé lokal niva. Stdd ges enbart till omradden dir det sker en verklig 6vergang mot en
koldioxidsnél ekonomi, och dérfor kravs det att de omraden som ska stddjas har en detaljerad
plan samt tidsplan for omstéllningen. I omstéllningsplanerna ska det specificeras vilka mél som
ska uppnds senast 2030 1 samband med omvandlingen eller nedldggningen av
vaxthusgasintensiv verksamhet. [ omstéllningsplanerna ska dven inga atgarder som man tanker
foresla som finansieringsobjekt for InvestEU-programmets instrumentet for rittvis omstéllning
samt atgirder till vilka det ska ans6kas om stod frdn ett offentligrittsligt laneinstrument.
Forhandlingar ska foras mellan kommissionen och medlemsstaterna om hur stodet ska inriktas
geografiskt och om de atgirder som ska genomforas pa de omraden som valts ut.

Atgirderna kan genomfdras i ett program som ir gemensamt for de tre fonderna, inom ramen
for en sdrskild prioritering for malet Investering for sysselséttning och tillvixt. Medlemsstaterna
ska alternativt ha mojlighet att inrétta egna sérskilda program for stodet fran FRO.

Bestdmmelser om det specifika malet for FRO finns i artikel 2 i FRO-forordningen. I artikel 8
i forslaget till FRO-férordning finns det en uttdmmande lista &ver stodberéttigande
verksamheter. De motsvarar i huvudsak sddana verksamheter som dven kan stodjas genom Eruf-
och ESF+-medel, men de 4r mera begridnsade. Fonden kan dven ge stdd till renovering och
aterstillande av mark- och anldggningsomraden. En viktig skillnad jaimfort med Eruf- och
ESF+-verksamheterna ér att man med medel fran den fond som ska inréttas dven ska kunna
stodja produktiva investeringar som gors av stora foretag i sdidana omraden som omfattas av de
territoriella statsstddskartorna och som avses i artikel 107.3 a och ¢ i EUF-fordraget, samt
industri som dr verksam inom utslédppshandelssektorn, ifall dessa investeringar &r motiverade
och de har specificerats i en plan for en rittvis omstéillning som har godkdnts av kommissionen.
Planerna ska granskas i samband med en halvtidsoversyn ar 2024, d& man kontrollerar att de
overensstimmer med de nationella energi- och klimatplaner (NECP) som uppdaterats
foregiende ér.

3 Nulidge och bedomning av nuléiget
3.1 Nuliige

3.1.1 Lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
(7/2014, forvaltningslagen)

Syftet med lagen &r att skapa ett system for utveckling av regionerna som baserar sig pa
samverkan och arbetsfordelningen mellan olika aktorer och deras gemensamma maél.
Regionutveckling dr sddan sektorsovergripande verksamhet pa flera nivder for frimjande av
vélfarden i de olika regionerna i landet som bygger pd samverkan mellan ministerierna,
landskapsforbunden, kommunerna och andra aktorer. Det har faststéllts att bade kommunerna
och staten ska ansvara for regionutvecklingen.

I lagen faststills mélen for regionutvecklingen, genom vilka man l&ngsiktigt ska styra den
regionutvecklingsverksamhet som bedrivs av de olika forvaltningsomraden och myndigheter
som deltar i utvecklingen av regionerna. Bestimmelserna om forfarandena inom
regionutvecklingen tillimpas p& bred front inom olika forvaltningsomraden. Naring och
sysselsittning, vdlmaende, kompetens, kultur, livsmiljo, tillgédnglighet och sékerhet samt
integration dr etablerade delomraden inom samhéllspolitiken som pdverkar regionutvecklingen.
Aven olika aspekter av hallbarhet betonas mera &n tidigare.
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Lagens 2 kap. innehéller bestimmelser om de myndigheter som ansvarar for regionutvecklingen
och forvaltningen av strukturfonder och om deras uppgifter. Utifran arbetsférdelningen mellan
ministerierna ansvarar arbets- och nédringsministeriet for regionutvecklingen och planeringen i
anknytning till den. Arbets- och niringsministeriet svarar dven for de uppgifter som hor till
forvaltande myndigheten (i géllande lagen pa svenska forvaltningsmyndighet) och den
attesterande myndigheten for det operativa programmet Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020
(strukturfondsprogrammet). Arbets- och niringsministeriet svarar dessutom for samordningen
av beredningen och genomforandet av landskapsprogrammen och andra program och planer
enligt denna lag. Uppgiften som revisionsmyndighet for strukturfondsprogrammet skots i
anslutning till finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet.

Arbets- och néringsministeriet kan med stod av forvaltningslagen (7/2014) 6verfora en del av
uppgifterna for forvaltande myndigheten och den attesterande myndigheten till ett férmedlande
organ. Arbets- och ndringsministeriet har overfort endast uppgifter som hor till forvaltande
myndigheten till sdidana formedlande organ som svarar for uppgifter i anslutning till beviljande,
utbetalning, uppfoljning samt Overvakning av stod enligt regionutvecklingslagen for EU:s
strukturfonder (figur 1).

Det regionala genomforandet av strukturfonderna och forvaltningsmodellen for dem beskrivs i
den forsta halvtidsrapporten for utvérderingen av strukturfondsprogrammet, Forvaltningens
manga ansikten (pé finska: Hallinnon monet kasvot — Kestévia kasvua ja tyotd rakennerahasto-
ohjelman toimeenpanon ja hallinnon arviointi), pa sidorna 11-16,
http://www.rakennerahastot.fi/sv/arviointi.

Figur 1: Strukturfondsprogrammets regionala forvaltningsmodell under programperioden
2014-2020 (de formedlande organen dr markerade med en tjockare ram)
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Arbets- och ndringsministeriet svarar for de uppgifter som hor till medlemsstaterna i fonden for
EU-bistind till de sdmst stéillda (Fead). Livsmedelsverket svarar for de uppgifter som hor till
forvaltande myndigheten for programmet (fram till 2019 under namnet Landsbygdsverket), i
och med att verket sedan tidigare har erfarenhet av att dela ut EU:s mathjélp. Arbets- och
néringsministeriet svarar for de uppgifter som hor till den attesterande myndigheten for
programmet.  Revisionsmyndigheten  fungerar &ven  hiar i  anslutning  till
finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet.

For sadant samarbete som &r typiskt inom regionutveckling och for sadant partnerskap som
forutsdtts enligt artikel 5 1 den allmédnna forordningen (EU) nr 1303/2013 har det inréttats en
delegation for regional- och strukturpolitik (AUNE) enligt 13 § i lagen. Delegationen tillsitts
av statsrddet och dess ordforande &r arbets- och ndringsministern. Medlemmarna bestar av
foretrddare for landskapsforbunden, de ministerier som dr viktigast i anknytning till
regionutvecklingen, de statliga regionforvaltningsmyndigheterna och de viktigaste
organisationerna samt, under statsminister Sipilds regeringsperiod, dven foretrddare for de storre
staderna.

Det finns en gemensam Overvakningskommitté for uppfoljningen av genomforandet, effekterna
och resultatet av strukturfondsprogrammet och garantiprogrammet for smd och medelstora
foretag (SME-foretag). Den utgér en sektion under delegationen for regional- och
strukturpolitik. Ordforande ar en foretrddare for arbets- och nédringsministeriet som har utsetts
av statsrddet. Beslut om é&ndringar som géller medlemmarna fattas vid arbets- och
ndringsministeriet. Overvakningskommittén har utarbetat sin arbetsordning och har
sammantritt tvd ganger om aret for att behandla de uppgifter som élagts den i Europeiska
unionens lagstiftning samt andra aktuella drenden som giéller eller har anknytning till
programmet. Ledamoter i dvervakningskommittén har i enlighet med partnerskapsprincipen
varit de centrala strukturfondsministerierna, de NTM-centraler som fungerar som formedlande
organ for strukturfonderna (SF-NMT-centralerna), de sid kallade samordnande
landskapsforbunden och de viktigaste arbetsmarknads- och néringslivsorganisationerna samt
organisationer som foretrider det civila samhillet. Overvakningskommitténs uppgifter i
anknytning till beredning, féredragning och genomfdrande skots av ett sekretariat. Sekretariatet
har haft en jimn fordelning av foretridare for de myndigheter som har ledamoéter i
overvakningskommittén.

Med samarbetsgrupper for regionutveckling avses samarbetsgrupper som inréttas for
beredningen av statsradets sdrskilda program och andra regionalpolitiskt viktiga helheter samt
for framsyn, uppfoljning och utvérdering. Samarbetsgrupper har inréttats for landsbygds- och
stadspolitiken samt tidigare for specialprogrammet fér kompetenscentra. Statsradet har tillsatt
samarbetsgrupper for regeringsperioden eller den tid dé ett specialprogram ska genomforas.

I den bestimmelse som faststéller vilka uppgifter landskapsférbunden har i anknytning till
regionutvecklingen betonas uppgifternas méangsidighet och att de skots i samarbete med flera
olika aktorer. Samarbetsparterna ska foretrdda olika aktorer och nivéer och bestdms enligt det
arende eller tema som ska behandlas. Av de statliga myndigheterna 4&r NTM-centralerna bland
de viktigaste aktorerna, och likasd regionforvaltningsverken. Centralorternas inverkan pa
utvecklingen dr betydande och samarbetet ndodvéndigt for skotseln av bagge uppgifterna. Aven
regionutveckling som betonar kompetens innebdr att hdgskolor och andra ldroanstalter ar
viktiga samarbetsparter. I landskapet Lappland har samtinget en grundlagsenlig mojlighet att
paverka i frdgor som giller samernas sprak och kultur.

Forvaltningslagen ~ (7/2014)  innehéller  bestimmelser om  landskapsforbundens
samarbetsomraden, som vart och ett omfattar 2 eller 3 landskap. Syftet med
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landskapsférbundens samarbetsomraden har varit att de ska bilda en funktionellt och
ekonomiskt andamaélsenlig helhet for fullgérandet av de uppgifter som samarbetet géller.

I lagen foreskrivs det att det i landskapet ska finnas en samarbetsgrupp for samordning av
genomforandet av planer och fullféljandet av avtal som paverkar utvecklingen av regionen och
for samordning av genomforandet av de nationella programmen och de program som
medfinansieras av Europeiska unionen. Samarbetsgruppen tillsitts av landskapsférbundets
styrelse och ér i landskapet ett sddant partnerskapsorgan som avses i artikel 5 i den allmédnna
forordningen.  Detaljerade  bestimmelser om samarbetsgruppens mandattid och
sammansattning,  medlemmarnas  stéllning,  sekretariatet,  beslutsfattandet  och
forvaltningsforfarandet samt samarbetsgruppens uppgifter finns i 24-28 §.

I lagens 3 kap. finns det bestimmelser om programarbetet inom den regionala utvecklingen.
Planeringssystemet for regionutvecklingen inbegriper det beslut om de rikstickande malen for
regionutvecklingen (regionutvecklingsbeslut) som statsradet har fattat for regeringsperioden.
Beslutet styr regionutvecklingen inom olika forvaltningsomrdden och landskap och
samordningen av atgirder. Som en del av det har ministerierna angett mél och atgirder for
regionutvecklingen for sina egna forvaltningsomraden. For genomforandet av regeringens
beslut har det ocksd varit mojligt att utarbeta sédrskilda program som giller fler &n ett
forvaltningsomrade.

Planeringen pé& landskapsnivd omfattar en landskapsoversikt enligt markanvéndnings- och
bygglagen, som giller de langsiktiga utvecklingsmélen, en landskapsplan som styr annan
omradesplanering och ett landskapsprogram som anger malen for landskapets utveckling under
de nirmaste dren samt en genomforandeplan for programmet.

For att landskapsprogrammens och genomférandeplanernas stéllning och genomslag ska stérkas
ska myndigheterna i sin verksamhet beakta landskapsprogrammen och genomforandeplanerna
for dem samt frimja genomforandet. Dessutom ska myndigheterna begira utlatande av
landskapsforbundet om planer och atgirder som ar viktiga for regionens utveckling, om de inte
ingér i landskapsprogrammet eller om de avviker avsevirt fran det. Om en myndighet har for
avsikt att avvika fran landskapsforbundets utlatande, ska den motivera detta efter att forst ha
radgjort med landskapsforbundet om saken.

For att sidkerstilla att landskapsprogrammet genomfors forskrivs det om en genomférandeplan
som ska utarbetas vartannat ar och som ska godkdnnas av landskapets samarbetsgrupp. Planen
ska innehalla en beskrivning som ar mera detaljerad &n programmet av de &tgirder som ska
vidtas och de avtal som ska ingas for genomforandet av programmet, ett stillningstagande till
strukturfondsprogrammets nationella teman och till regionens deltagande i dem samt
prioriteringarna for vart den nationella finansieringen och finansieringen fran Europeiska
unionen ska riktas i1 landskapet.

Forvaltningslagen (7/2014) innehaller bestimmelser om upprittandet av partnerskapsavtal i
anknytning till EU:s strukturfondsprogram och om beredningen av ett nationellt operativt
program som medfinansieras av strukturfondsprogrammen och en plan for hallbar
stadsutveckling samt om forvaltningen av programmen for europeiskt territoriellt samarbete.

I partnerskapsavtalet faststdlls det hur man genom de europeiska struktur- och investerings-
fonderna (ESI-fonderna) ska framja malen i frdga om smart och hallbar tillvixt for alla for
strategin Europa 2020. Till ESI-fonderna hor Eruf, ESF, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (1andsbygdsf0nden) och Europeiska havs- och fiske-
rifonden (EHFF). Arbets- och ndringsministeriet svarar for beredningen av det nationella ope-
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rativa program som medfinansieras med Eruf- och ESF-medel. Programdokumentet for pro-
gramperioden 2014-2020 finns pa adressen
https://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/275539/H%C3%AS11bar+tillv%C3%A4xt+
och+jobb+2014-2020.pdf/56b51c3b-5e47-4475-b98c-24b3ce63b04b. Ytterligare information
om programmets genomforande finns pa adressen https://www.rakennerahastot.fi/sv/kestavaa-
kasvua-ja-tyota-2014-2020-ohjelma.

I forvaltningslagens (7/2014) 4 kap. finns det sdrskilda bestimmelser om forvaltningen av
strukturfondsprogram mellan medlemsstaterna, dvs. program enligt méilet Europeiskt
territoriellt samarbete (Interreg). Arbets- och néringsministeriet svarar for de uppgifter som hor
till medlemsstaterna inom dessa program. I 37-39 § foreskrivs det om hur de finléndska
medlemmarna 1 programmens &vervakningskommittéer utses och om den finldndska
forvaltande myndigheten och attesterande myndigheten for programmen samt om
revisionsmyndigheten. Forvaltande myndigheten, den attesterande myndigheten och
revisionsmyndigheten utses i programdokumentet och deras uppgifter grundar sig pé
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1299/2013 (ETS-forordningen). En saddan
revisorsgrupp som avses i 40 § ska bista revisionsmyndigheten for ett Interregprogram. Det ska
ocksd utses en kontrollant for stddmottagarna i alla projekt, vilken ska kontrollera
stodmottagarnas bokforing och genomforandet och rapportera om detta arbete till
programmyndigheten. Arbets- och niringsministeriet utser de finléndska kontrollanterna och
ansvarar for systemets verksamhet i Finland. I praktiken 4r det privata revisorer som fungerar
som kontrollanter pa den forsta nivan i projekten (FLC, first level control). For nédrvarande
genomfors FLC-revisionen i projekten i regel separat for varje stddmottagare och varje enskild
projektrapport. I lagen foreskrivs det dessutom att staten dr skyldig att betala ut stodet fran
strukturfonderna till programmets férvaltande myndighet ifall den samordnande stddmottagaren
inte har lyckats aterkrdva stodet. Kravet grundar sig p4 ETS-forordningen.

Interregprogrammen genomfors vid Europeiska unionens inre grénser. Finland deltar under
programperioden 2014-2020 i nio Interreg-program:
http://www.rakennerahastot.fi/sv/web/eay/ohjelmakohtaiset-sivut. Projekten ska alltid inbe-
gripa samarbetsparter fran flera av de lander som deltar i ett program. Finland &r forvaltande
myndighet i ett Interregprogram, ndmligen programmet Central Baltic. Férvaltande myndig-
heten dr placerad i Egentliga Finlands férbund.

Programmen for samarbete vid de yttre grénserna (European Neighbourhood Instrument Cross-
Border Cooperation, ENI CBC-program) genomfors vid Europeiska unionens yttre grén-ser.
Under den innevarande programperioden deltar Finland i tre ENI CBC-program som ge-
nomfors tillsammans med Ryssland: http://www.rakennerahastot.fi/web/eni-
cbc/ohjelmakohtaiset-sivut Programmen grundar sig pa jamlikt partnerskap. Programmen for
samarbete vid de yttre grinserna finansieras av bade Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och finansieringen for yttre forbindelser (ENI). Forvaltande myndigheterna for de tre
ENI CBC-programmen under programperioden 2014-2020 dr placerade i Lapplands forbund,
Norra Osterbottens forbund och Sédra Karelens forbund.

Under programperioden 2014-2020 har den nationella lagstiftningen om ENI CBC-
programmen varit samlad i en separat lag om samarbete dver de yttre granserna (657/2015 ENI-
lagen). Lagen innehaller bestimmelser om programmyndigheterna, programarbetet,
stodforfarandet och tillsynen dver operativa program. Genom lagen kompletteras och preciseras
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 232/2014 om inrdttande av ett europeiskt
grannskapsinstrument, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 236/2014 om
faststéllande av gemensamma bestimmelser och forfaranden for genomférandet av unionens
instrument for finansiering av yttre tgiarder och Europaparlamentets forordning (EU, Euratom)
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nr 966/2012 om finansiella regler for unionens allmdnna budget och om upphévande av radets
forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002.

I forvaltningslagens (7/2014) kap. 5 finns det bestimmelser om samarbetsavtal for viss tid, som
utarbetas for genomforandet av de program eller planer som ansluter sig till regionutvecklingen.
Avtal enligt lagen &r bland annat tillvéxtavtal som triaffats med vissa stdder. Vid beredningen av
avtalen ska det sékerstéllas att de 6verensstimmer med madlen i regionutvecklingsbeslutet och i
landskapsprogrammet for regionen.

Den bestdmmelse som géller 6vervakning och utvirdering av program enligt forvaltningslagen
géller bade berednmgs och genomforandefasen. Det &r arbets- och ndringsministeriet, i
samarbete med de Ovriga ministerierna, som svarar for dvervakningen av genomférandet av
regionutvecklingsbeslutet.  For utvardermgen av  landskapsprogrammen  svarar
landskapsférbunden. Minst en gang under programperioden ska en utomstaende beddmare gora
en utvirdering av landskapsprogrammen och de sérskilda programmen. I den 2014-2020
allménna forordningen finns det sérskilda bestdmmelser om utvérderingen av EU:s
strukturfondsprogram.

I den paragraf som géller omradesindelningar foreskrivs det om statsradets mojligheter att utse
landets svagast utvecklade omraden till stddomrdde I eller stodomrade II utifrdn deras
utvecklingsbehov. Omrédesindelningen baserar sig huvudsakligen pd omraden som utgors av
hela kommuner och vid behov av kommundelar. Dessutom foreskrivs det om sddana
omstindigheter som ska beaktas nir omradena bestdms, och bestimmelser om de allménna
grunderna for precisering av dessa utfirdas genom forordning av statsradet. Statsradet kan ocksa
forklara omrdden som har drabbats eller bedoms komma att drabbas av kraftiga minskningar i
antalet arbetstillfdllen eller av andra omstindigheter med en plotslig inverkan pé regionens
ekonomi som omradden med akuta strukturomvandlingsproblem. Statsradet kan bestimma att en
kommun som har forklarats som skidrgardskommun, eller en saddan skirgardsdel i en annan
kommun som statsradet har beslutat att bestimmelserna om skédrgardskommuner ska tillimpas
pa, ska hora till stodomréde I eller stodomrade II. I samband med beredningen av beslut som
géller skiargardskommuner ska skirgardsdelegationen horas.

Figur 2: Delfaktorer inom omradesutvecklingen
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3.1.2 Lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014,
finansieringslagen)

Finansieringslagen tillimpas pé& finansieringen av program och projekt som giller
regionutveckling. Lagen tillimpas pa nationella stod och stdd som beviljas for genomforandet
av programmet Hallbar tillvixt och jobb 2014-2020, vilket finansieras med Europeiska
unionens strukturfondsmedel (Eruf, ESF). Unionen styr anvdndningen av strukturfondsmedel
genom sin egen lagstiftning, men forutsitter ocksa att medlemsstaterna har nationell lagstiftning
som preciserar genomforandet. Lagen tillimpas ocksd pa genomforandet av programmen for
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg). Ar 2015 utokades lagen med bestimmelser om det
operativa programmet for Fead. Lagen innehéller bestimmelser om de &dndamal for vilka
nationella medel och strukturfondsmedel fir anvindas samt om forfarandena for beviljande och
betalning av stdd, overvakningen av anvandningen av stod och aterkrdvande av stod.

De som beviljar stéd samt anslag

Nationella regionutvecklingspengar beviljas av arbets- och néiringsministeriet och
landskapsforbunden. Den nationella utvecklingen av regionerna har under aren 2016-2019
finansierats med medel fran anslaget for att sétta igdng regionala innovationer och forsok
(AIKO). AIKO var en atgird i statsminister Juha Sipilés regerings spetsprojekt for starkande av
konkurrenskraften, till vilken staten riktade sammanlagt 33,3 miljoner euro i finansiering.
Genom AIKO-atgirden stoddes genomforandet av forutsedd strukturomvandling i landskapen
samt genomfordes tillvdxtavtal mellan staten och stadsregioner, tillvéxtzoner och temabundna
natverk. Malet med tillvaxtavtalen var att forbattra néaringslivets tillvaxt och konkurrenskraft.
Genom atgirder for forutsedd strukturomvandling péskyndades strukturomvandlingen i
regionerna, genomfordes snabba, nya atgirder av forsokskaraktdr och stdrktes regionens
formaga att anpassa sig till fordndringar i néringsstrukturen.
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Genom den dndring av finansieringslagen (1550/2019) som trddde ikraft vid ingdngen av 2020
ersattes AIKO-anslaget med anslaget for stodjande av hallbar tillvéxt och livskraft i regionerna
(AKKE-anslaget, 32.30.40). Med stdd av anslaget framjas hallbar utveckling och livskraft i
olika regioner och stider. Med anslaget stods sjilvstindig utveckling i landskapen, fornyas
néringsstrukturen och bemots strukturomvandlingar. Dessutom stdds avtalsbaserat samarbete
med regioner och stider, genomfors regionorienterade snabba och flexibla forsoksprojekt och
verkstills andra saddana riktlinjer som anknyter till regionutveckling.

Strukturfondsstdd enligt finansieringslagen kan beviljas av arbets- och néringsministeriet,
social- och  hélsovardsministeriet, landskapsforbunden, = NTM-centralerna ~ och
Innovationsfinansieringsverket Business Finland, fram till 2018
Innovationsfinansieringscentret Tekes. Dessa myndigheter dr i detta sammanhang sidana
statsbidragsmyndigheter som avses i statsunderstodslagen (688/2001). Som formedlande organ
ska dessa myndigheter iaktta den EU-lagstiftning och nationella lagstiftning som &r tillimplig
och de villkor for anvéindningen av medel som stillts i beslutet om anvisning av medel och som
grundar sig pa lagstiftningen. Stodmottagarna kan vara offentligrittsliga eller privatréttsliga
juridiska personer som dr enskilda eller som samarbetar. Nér det géller projekt inom det
europeiska territoriella samarbetet kan stdd inte beviljas en enskild stddmottagare i annat fall 4n
nér det géller projekt for tekniskt stod

Ett projekt som ska finansieras med medel fran strukturfonderna ska fullfélja nagot av de mal
som ingar i Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvéxt och jobb 2014-2020. Regionala
projekt ska dessutom stdodja regionala prioriteringar. Strukturfondsprogrammets EU-
finansiering for perioden 2014-2020 &r ndrmare 1,3 miljarder euro. Tillsammans med den
nationella medfinansieringen (50 procent) stér cirka 2,6 miljarder euro till forfogande i offentlig
finansiering. [ strukturfondsprogrammet beskrivs mélen med hjélp av prioriterade omraden och
sdrskilda mal. Viktiga mal &r att frimja innovationer och nyskapande, utveckla arbetstillfillen
och foretag, stodja tillvaxt, utveckla sakkunskap och yrkeskompetens samt oka delaktigheten.
For de projekt som ska finansieras genom de nationella programmen har det satts egna mal
enligt olika teman. Programdokumentet faststiller de mojliga stodmottagarna enligt
prioritetsomrade.

Landskapsforbunden kan bevilja AKKE-anslag, som ar avsett for sjilvstindig utveckling i
landskapen, samt, i egenskap av formedlande organ, sddana stod som beviljas av Eruf-medel
och nationella medel som motsvarar dem. Landskapsférbunden kan inte bevilja stod ur
strukturfonderna for utveckling av enskilda foretag, vilket hor till NTM-centralernas behorighet.
Landskapsforbunden kan inte heller bevilja finansiering frain ESF-medlen.

Forbunden kan bevilja stod for

- utvecklingsprojekt som syftar till utveckling av regioner och frimjande av
ndringspolitiskt samarbete mellan en regions kommuner (regionalt utvecklingsstod);
stodets regionutvecklande effekt ska stricka sig ldngre &n till ett enskilt foretag,

- anskaffning av anldggningstillgangar eller for &ndrings- och forbattringsarbeten pa dem
i syfte att utveckla infrastrukturen (infrastrukturellt investeringsstod),

- utvecklings- och investeringsprojekt som hor till undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade och som medfinansieras endast med Eruf-medel.

Regionalt utvecklingsstod kan beviljas inom bade nationella program och
strukturfondsprogram. Stod kan beviljas dven for sddana projekt for utveckling av regionerna
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som beror fler dn en region eller som &r viktiga for hela riket. Stod kan &ven beviljas for
finansieringen av program som giller regionutveckling. Nér det géller programmen for
europeiskt territoriellt samarbete kan landskapsforbundet bevilja stdd for ett omréde i ett annat
landskap och dven till en utlindsk stddmottagare inom programomréadet, vilket &r ett undantag
till huvudregeln for myndigheternas arbetsfordelning. Landskapsforbunden kan bevilja
regionalt utvecklingsstdd dven for projekt som landskapsforbunden sjélva genomfor, sdsom
strukturfondernas projekt for tekniskt stod. Med hjélp av regionalt utvecklingsstod har man
kunnat 6ka det néringspolitiska samarbetet mellan kommunerna i en region och forbittra
villkoren for omradets néringsliv. For att frimja exempelvis det naringspolitiska samarbetet
mellan kommunerna har man stétt bildandet och utvecklandet av regionala utvecklingsbolag.

Infrastrukturellt investeringsstod kan beviljas kommuner for investeringar for utvecklandet av
infrastruktur. Stodet kan vara till exempel dtgérder i friga om végnétet, hamnar eller lokaler
som kommunerna sjélva genomfor. Genom stodet kan man ocksa finansiera till exempel sddan
ombyggnad som ansluter sig till &ndringar av anvindningssyftet for lokaler som byggts for att
utveckla foretagsverksamheten. Stodet ska vara motiverat med tanke pé utvecklingen av
regionen.

Landskapsforbunden kan ocksa stddja projekt som hor till undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade och som medfinansieras med Eruf-medel. Landskapsférbunden ska begira ett
utldtande om de viktigaste projekten fran undervisnings- och kulturministeriet for att sdkerstilla
att projekten inte strider mot lag, forordning, riksdagens eller statsradets beslut som géller
verksamhetsomradet och inte heller mot beslut som grundar sig pé lag och som omfattas av
undervisnings- och kulturministeriets eller Utbildningsstyrelsens beslutanderatt. Det ska alltid
begéras ett utlitande av undervisnings- och kulturministeriet om s&dana projekt inom
strukturfondsprogrammet som giller inledande av utbildning som leder till hogskoleexamen
eller som giller dndringar i hogskolenitet. Landskapsforbundet ska ocksé begéra utlatande av
ministeriet om sddana nationellt viktiga investeringsprojekt inom  ministeriets
forvaltningsomrade som kan ha en vésentlig inverkan pa statsbudgeten. Utlatandet ska sdndas
for kdnnedom till arbets- och naringsministeriet.

NTM-centralerna kan bevilja foretag understdd for utvecklande av foretagsverksamhet fran
bade nationella medel och strukturfondsmedel. Bestimmelser om understédsformerna finns i
lagen om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet (9/2014, lagen om foretagsstod)
och i statsrddets forordning om statsunderstod for utvecklande av foretagsverksamhet
(716/2014), som har utférdats med stdd av den ndmnda lagen. Stodprogram enligt lagen om
foretagsstod har anvénts framst vid genomforandet av EU:s strukturfondsprogram.

Med stod av finansieringslagen kan NTM-centralerna bevilja stod for utvecklingsprojekt som
géller miljo och naturresurser och som finansieras med medel fran Eruf samt till utvecklings-
och investeringsprojekt som géller trafik och infrastruktur och som ér ett led i genomf6randet
av  strukturfondsprogrammet. Dessutom kan NTM-centralerna bevilja stod for
utvecklingsprojekt som framjar sysselséttning, kompetens och social delaktighet och som
finansieras med ESF-medel. ESF-stdd kan ocksé beviljas for sddana utvecklingsprojekt som
frimjar sysselsittning, kompetens och social delaktighet som NTM-centralerna sjilva
genomfor.

I omradet 6stra och norra Finland har det under programperioden 2014-2020 anvénts ESF-
medel till att finansiera projekt som omfattar offentliga arbetskrafts- och foretagstjénster (TE-
tjanster). Med ESF-finansiering har man kunnat erbjuda lonesubventioner, yrkesinriktad
arbetskraftsutbildning, integrationsutbildning som arbetskraftsutbildning, grundliggande
utbildning som arbetskraftsutbildning samt jobbsokartrining, karridrtrdning och arbetstraning.
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Vid utgangen av 2020 hade cirka 10 000 personer deltagit i ESF-medfinansierade TE-tjénster
(ANM Arbetsformedlingsstatistik). Pa arsnivd har det anvénts cirka 10 miljoner euro i ESF-
finansiering till TE-tjénsterna.

Arbets- och niringsministeriet kan bevilja nationellt stdd till forsknings-, utrednings- och
nétverksprojekt som stdder regionutvecklingen. Ministeriet kan bevilja finansiering till en
utomstdende genomforare eller till projekt som ministeriet genomfor pa egen hand. Arbets- och
ndringsministeriet kan bevilja medel frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Europeiska socialfonden enbart fran strukturfondernas projekt for tekniskt stod som det sjalvt
genomfor.

Av de ESF-medel som anvisats social- och hédlsovardsministeriet har ministeriet beviljat stod
for sddana utvecklingsprojekt inom strukturfondsprogrammet som é&r viktiga for hela riket och
som beror fler &n en region.

Innovationsfinansieringsverket Business Finland har beviljat stéd fran strukturfondsmedlen for
forsknings-, utvecklings- eller investeringsprojekt som nitverkar med néringslivet och for
forsknings-, utvecklings- eller investeringsprojekt som anknyter till temat kompetens- och
innovationsnitverk.

Ett allmént krav for projekt som ska finansieras fran strukturfondsprogrammet &r att stodet pa
ett betydande sitt ska bidra till genomforandet av projektet. Stodet far inte anvdndas som
allmént stod for verksamheten och stodmottagaren ska ha tillrickliga ekonomiska och andra
forutséttningar for att genomfora projektet. I friga om de projekt som ska finansieras beaktas
dven kontinuiteten i den verksamhet som &stadkommits genom projektet. Aven om ett projekt
ar tidsbundet dr avsikten att det ska ge upphov till bestindig nytta. Resultaten av ett
utvecklingsprojekt ska kunna tillgodogoras allmént.

Mer information om  genomforda  projekt via  strukturfondernas  webbsida
https://www.eura2014.fi/rrtiepa/?lang=sv.

Tabell 1: Genom strukturfondsprogrammet 2014-2020 finansierade projekt enligt prioriterat
omrade 2014-2020 (28.2.2020)

Fond och prioriterat omrade Finansierade | Faktisk Anvisade belopp
projekt offentlig (ram), offentlig
2014-2020 finansiering, | finansiering,
(antal) miljoner € miljoner €

ALLA PROJEKT 9203 1704 2570

Eruf/Konkurrenskraft hos sma och 4217 424 643

medelstora foretag

Eruf/Produktion och utnyttjande av ny 2 605 553 845
kunskap och kompetens

Eruf/Tekniskt stod 15 35 52
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Eruf-projekt, sammanlagt 6 837 1012 1539
ESF/Sysselséttning och arbetskraftens 1 009 288 467
rorlighet

ESF/Utbildning, yrkeskunskap och 860 239 330
livslangt larande

ESF/Social delaktighet och 494 131 200
fattigdomsbekdmpning

ESF/Tekniskt stod 3 34 34
ESF-projekt, sammanlagt 2 366 692 1031

Tabell 2: Antalet projekt enligt stodmottagarens organisationstyp och finansieringskéllan
(20.2.2020)

s Projekt,
Organisationstyp Eruf % | ESF % sammanlagt %
6 837 2 366 9203
Yrkesldroanstalt
381 0,6 98 4,1 136 1,5
Yrkeshogskola
643 94 596 25,2 1239 13,5
Universitet
4921 7,2 187 7,9 679 7,4
Annan ldroanstalt
3 0,04 26 1,1 29 0,3
Forskningsinstitut
110 1,6 10 0,4 120 1,3
Mikroforetag
2356 34,5 21 0,9 2377 25,8
Smaéforetag
1673 24,5 53 2,2 1726 18,8
Medelstort foretag
5191 17,6 12 0,5 531 5,8
Storforetag
34 0,5 3 0,1 37 0,4
Annan privatriéttslig juridisk
person
1741 25 39 1,7 213 2,3
Kommun
293 43 317 13,4 610 6,6
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Samkommun
181 2,71 211 8,9 392 4,3
Forsamling 0
0,0 13 0,6 13| 0,14
Statlig myndighet
& vnae 64| 09| 194 82 258 2.8
Annan offentligrittslig
juridisk person
140 2,1 37 1,6 177 1,9
Frivilligorganisation
41 0,1 207 8,8 211 2,3
Arbetsmarknadsorganisation 0
0,0 4 0,2 0,04
Annan organisation eller
forening
81 L2 214 91 295 3,2
Stiftelse
321 05 124 52 156 1,7

Nér det géller den nationella medfinansieringen beskrivs beviljandet av stod enligt malet
europeiskt territoriellt samarbete 1 7 a § i finansieringslagen. Enligt paragrafen beviljar ett
landskapsforbund som fungerar som forvaltande myndighet for ett samarbetsprogram det stod
som betalas ur FEuropeiska regionutvecklingsfondens medel for projekt enligt
samarbetsprogrammet for hela programomradet. I fraga om Interregprogram dér forvaltande
myndigheten verkar i en annan medlemsstat beviljar landskapsférbundet for programomradet
den nationella medfinansieringen for projekt enligt samarbetsprogrammet &ven inom andra
landskap. Nér det géller programmen for samarbete vid de yttre grinserna behandlas fragor som
géller finansiering i en separat lag, lagen om samarbete Over de yttre grinserna och
huvudsakligen i dess 3 kap. (stodforfarande).

Landskapsforbunden har svarat for beviljandet av den nationella medfinansieringen till
stodmottagarna nir det géller grinsdverskridande Interregprogram (de sa kallade A-
programmen) och Interregprogram for samarbete vid de yttre grinserna. Arbets- och
ndringsministeriet har i sin tur svarat for beviljandet av den nationella medfinansieringen till
stodmottagarna nér det géller Interregprogram for samarbete mellan stater (de sa kallade B-
programmen) och mellan regioner (de sé kallade C-programmen).

Stodforfarandet

I finansieringslagen anges de allméinna villkoren for anvindningen av stdd och de
grundldggande bestimmelserna om ansdkan om, beviljande av och utbetalning av stod. Lagens
3 kap. innehaller sdrskilda bestimmelser som géller alla strukturfondsaktdrer. Ett projekt som
medfinansieras genom strukturfondsprogrammet ska bland annat vara forenligt med det
programmet och det ska frimja uppnaendet av de mél som i programmet uppstillts for
verksamheten. Projektets mal far inte std i strid med medlens anvidndningssyfte enligt det
partnerskapsavtal som avses 1 fOrvaltningslagen (7/2014). Nér det géller andra
utvecklingsprojekt &n projekt for utveckling av enskilda foretags affarsverksamhet ska
projektresultaten kunna utnyttjas allmént. Ett sdtt att se till att resultaten kan utnyttjas allmént
ar att resultaten for projekten publiceras.
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Huvudregeln nir det géller projekt enligt finansieringslagen &r att stodet inte kan ticka det fulla
beloppet av kostnaderna for ett projekt. S6kanden ska sjdlv delta i finansieringen av projektet
(sjalvfinansieringsandel). 1 friga om det nationella regionutvecklingsstodet far en del av
sjalvfinansieringen vara vederlagsfritt arbete eller overlatna produktionsinsatser eller arbete mot
vederlag eller dverlatelse mot vederlag av annan nyttighet. Naturaprestationer godkénns inte i
projekt inom strukturfondsprogrammet.

Stod kan beviljas och betalas ut i efterskott i enlighet med en kostnadsmodell som myndigheten
har godként eller utifran godtagbara kostnader som projektet orsakar. Ett forskott kan betalas ut
i vissa fall, om den finansierande myndigheten bedomer att det har en positiv inverkan i fraga
om att fa igang projektet. Kostnaderna ska vara skéliga, vilket ar ett grundldggande krav i all
projektverksamhet inom alla forvaltningsomraden. I strukturfondsprogrammet beviljas stodet i
enlighet med en kostnadsmodell som den beviljande myndigheten har godként eller utifran
godtagbara, faktiska, behovliga och till beloppet skiliga kostnader som projektet orsakar. I
strukturfondsprogrammet ska finansieringsposterna i enlighet med finansieringsplanen betalas
ut i pengar med undantag for projektets sjalvfinansieringsandel och, nér det giller Europeiska
socialfondens projekt, andras &n stddmottagarens 16nekostnader som det inte betalas stod for.

Vid ersittningen av de godtagbara kostnaderna kan man i stéllet for att pa traditionellt sitt betala
ersittning utifrdn de faktiska kostnaderna anvinda sig av en procentbaserad ersittning eller
engangsersittning. Néarmare bestimmelser om de godtagbara kostnaderna finns i
finansieringsforordningen  och  forordningen om  stodberittigande  kostnader. 1
strukturfondsprogrammet foljer man i viss man stringare bestimmelser om de godtagbara
kostnaderna dn i de nationella programmen. I bestimmelserna beaktas det som foreskrivs om
de godtagbara kostnaderna i Europeiska unionens lagstiftning.

I finansieringslagen foreskrivs det att intékter ska dras av frdn de kostnader som projektet
orsakar. Den finansieringsplan som godkénts for projektet och projektets kostnadskalkyl ska
motsvara varandra. Ett projekt far inte gora vinst och om intdkterna inte dras av kommer
projektet att fA mera stdd dn vad som motsvarar dess kostnader.

Nér det giller projekt som hor till strukturfondsprogrammet ska stédansokningarna och
ansOkningarna om utbetalning goras och besluten meddelas i ett informationssystem som
uppfyller lagens krav, vilket under programperioden 2014-2020 dar EURA 2014-systemet.
Sedan ar 2015 har ansdknings- och beslutsforfarandet inom strukturfondsprogrammet skett
digitalt. Andra ansokningar och beslut kan skotas via en webbtjanst eller en blankett.
Stodbeslutet ska innehalla minst de uppgifter som foreskrivs och genom stddbeslutet godkédnns
projektplanen for projektet. Om det sker vésentliga forandringar i hur ett projekt genomfors ska
bade projektplanen och stodbeslutet dndras.

Nar det géller projekt for hallbar stadsutveckling som Overensstimmer med
strukturfondsprogrammet ska myndigheten bevilja ett projekt stod om projektet ar forenligt med
den tillimpliga lagstiftningen och programmet. I samband med projekt for hallbar
stadsutveckling svarar de aktuella stiderna for &ndamalsenlighetsprovningen och
myndigheterna for laglighetsprovningen. En motsvarande modell anvéinds i samband med
beslutsfattandet i bland annat landskapets samarbetsgrupp och Leadergrupperna for
landsbygdsutveckling.

Stodmottagaren har mdjlighet att dverfora en del av stodet till en annan sammanslutning. Det
ska finnas en grundad anledning till 6verforingen och den ska vara &ndamalsenlig med tanke pé
genomforandet av projektet. Den stodmottagare som ndmns i stodbeslutet alltid for alla
forpliktelser som alagts den.
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I frdga om omfattande projekthelheter kan man anvénda sig av ett samprojektsforfarande, dar
stodmottagarna r flera &n en och dér de tillsammans ansvarar for genomférandet av projektet.
Var och en av dem som ansoker om stod for ett samprojekt ska uppfylla de villkor som stills
for stodmottagare och samtliga stodmottagare ska i regel delta i finansieringen av projektet. I
ett samprojekt ansvarar stodmottagarna solidariskt dven for &terbetalningen av stodet ifall det
blir aktuellt med aterkrav. Stddmottagarna ska ingé ett avtal om genomf6randet av samprojektet,
dér parternas rattigheter och skyldigheter fastslds. Dessutom ska det i avtalet anges vilken av
parterna som ansvarar for kontakterna med den myndighet som beviljat stéd. Den
stodbeviljande myndigheten kan genom sitt beslut aldgga den parten att ocksa for varje annan
parts del gora en anmédlan om beloppet av stod av mindre betydelse.

Uppféljning och overvakning av hur strukturfondsmedel anvinds

Uppf6ljning av hur stdden anvénds sker pa olika sétt under hela den tid dé ett projekt pagér.
Overvakningen av att projekten genomfors i Overensstimmelse med den godkénda
projektplanen sker i samband med utbetalningar. Dessutom gors det administrativa
Overvakningsbesok och egentliga inspektioner. Narmare bestimmelser om inspektionsritten
finns i samband med inspektionsritten for olika myndigheter.

Alla de formedlande organen och den forvaltande myndigheten har en skyldighet att anmila till
den attesterande myndigheten for strukturfondsprogrammet om oriktigheter som har
konstaterats och om de atgérder for aterkrav och andra atgérder som vidtagits for att korrigera
felaktigheter. Den attesterande myndigheten avfattar till kommissionen en redovisning av
utgifter som foranleds av strukturfondsprogrammet och ska sékerstdlla att utgifterna
overensstimmer med sévil den nationella lagstiftningen som Europeiska unionens lagstiftning.
Den attesterande myndigheten kan &lidgga ett formedlande organ eller den forvaltande
myndigheten att vidta 4ndamalsenliga atgarder samt faststilla en tidsfrist for atgdrderna. Aven
den forvaltande myndigheten ska sékerstélla att lagstiftningen tillimpas vid oriktigheter,
atgirder for aterkrav och andra atgirder som vidtagits for att korrigera felaktigheter. Enligt den
2014-2020 allminna foérordningen ar den forvaltande myndigheten skyldig att sékerstilla att
genomforandet av strukturfondsprogrammet 6verensstimmer med lagen.

Stodmottagaren ska betala tillbaka ett stod som denne fatt till for stort belopp, péa felaktiga
grunder eller utan grund. En motsvarande bestimmelse finns i statsunderstodslagen. I lagen
foreskrivs det om grunderna for aterkrav och definieras de situationer dér myndigheten ska
upphdra med utbetalningen till projektet.

Det belopp som aterkrdvs kan i vissa fall jaimkas. Arbets- och nédringsministeriet kan aterkrdva
strukturfondsmedel och motsvarande statliga medel av landskapsforbund, om ett
landskapsforbund har anvint medlen for ndgot annat &ndamal dn vad de har beviljats for eller
vésentligen brutit mot vad som foreskrivs om anvindningen av medlen eller mot villkoren i
beslutet om anvisande av medlen. De formedlande organ som inte dr landskapsforbund ar
statliga organisationer. Om de agerar felaktigt pd det sitt som beskrivs i lagen, foranleder det
inga ekonomiska konsekvenser for det formedlande organet. Nér det géller landskapsforbunden
har tillgdngarna flyttas utanfor statens budgetekonomi, och staten maste darfoér ha mdjlighet att
aterkriva medel som anvints pa ett felaktigt sitt. Aterkravsritten har dock begrinsats till
vésentliga forbrytelser och fall dir medlen har anvénts for ndgot annat &ndamal &n vad de har
beviljats for, till exempel s& att strukturfondsmedel har anvints till nationella
regionutvecklingsprojekt.
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I beslut som ett landskapsforbund har fattat med st6d av finansieringslagen far dndring sokas pé
det sitt som foreskrivs i kommunallagen om rittelseyrkande och kommunalbesvér. I fraga om
beslut som arbets- och néringsministeriet eller en NTM-central har fattat med st6d av
finansieringslagen tilldimpas forvaltningslagen (434/2003).

Strukturfondernas informationssystem

Forvaltningen av strukturfondsprojekten &r digitaliserad i Finland. Under programperioden
2014-2020 anvinds det for forvaltningen av strukturfondsprojekt en decentraliserad och
webblésarbaserad informationssystemshelhet som bestar av fyra separata informationssystem:
EURA 2014-, TUKI2014- och Eval-systemen samt tjinsten ESF Person. EURA 2014-systemet
ar huvudsystemet for forvaltningen av hela strukturfondsverksamheten och det styr i viss méin
verksamheten med de andra systemen (TUKI2014, Eval). | EURA 2014 samlas uppgifterna for
alla strukturfondsprojekt for rapportering for badde nationella &ndamél och for Europeiska
kommissionens informationsbehov. Systemen dr dessutom integrerade med bland annat system
for bokforing och betalningsrorelser. Den forsta versionen av systemet togs i bruk genast da
genomforandet av programperioden hade inletts i Finland i maj 2014. Arbetet med att utveckla
systemet har fortsatt under hela programperioden 2014-2020.

Forvaltande myndigheten ansvarar med stod av EU-bestimmelserna for genomforandet av det
nationella uppfoljningssystemet och for att systemet uppfyller de krav som stélls pa det i EU-
lagstiftningen och den nationella lagstiftningen. EURA 2014-systemet dgs av arbets- och
nédringsministeriet, som dven ansvarar for utvecklandet av systemet.

Med hjélp av systemhelheten samlas, registreras och forvaras digitalt sddana uppgifter om varje
projekt som behovs for uppfoljning, utvéirdering, ekonomisk forvaltning, verifieringar och
kontroller och som vid behov dven inbegriper uppgifter om enskilda deltagare och uppgifter om
indikatorer indelade enligt kon.

Man f6ljer upp hur ESF-finansieringen anvisas 1 enlighet med det finldndska
strukturfondsprogrammet och uppnaendet av de méal som satts for Finland i programdokumentet
genom att samla in uppgifter om de personer som har deltagit i projekten. For rapporteringen
av uppgifter har forvaltande myndigheten inrittat en tjanst som kallas ESF Person. Arbets- och
ndringsministeriet &r den personuppgiftsansvarige for personregistret. ESF-forordningen for
programperioden 2014-2020 och den allmédnna forordningen forpliktar medlemsstaterna att
samla in och behandla personuppgifter om fysiska personer for uppfoljning, vérdering,
medelsforvaltning och kontroll av hur programmet genomférs. De personuppgifter som
registrerats om deltagarna anvénds inte och ldmnas inte heller ut for nagra andra d&ndamal. De
personuppgifter om deltagare som é&r registrerade 1 tjdnsten bildar ett personregister.
Personuppgiftsbitradet &  genomforaren av  projektet, dvs.  stddmottagaren.
Personuppgiftsbitradet, dvs. stddmottagaren ansvarar for insamlandet och forvaringen av ESF-
projektets deltagaruppgifter.

3.2 Bedomning av nuliget
3.2.1 Nationell utveckling av regionerna
Regionutvecklingssystemet och syften med utvecklingen av regionerna

Det finns ingen omfattande forskning om regionutvecklingssystemet och dess funktion fran de
senaste aren. I det praktiska arbetet har det uppstatt ett behov att fornya verksamhetssétten inom
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regionutvecklingen, &ven om regionutvecklingssystemet i princip alltjdmt huvudsakligen
fungerar. De viktigaste behoven ansluter sig till starkandet av vixelverkan aktorerna emellan.

Arbets- och niringsministeriet har varen 2019 med tanke p& beredningen av ett nytt
regionutvecklingsbeslut 14tit utféra en utredning under rubriken Aluekehitys monivérikuvassa
(Regionutvecklingen i fargbild), som har utarbetats av forskningsprofessor Hilkka Vihinen,
professor Ari Hynynen, forskningsdirektdr Jari Kolehmainen och professor Sami Moisio.
Utredningen fungerar som underlag for beredningen av regionutvecklingsbeslutet 2020-2023
och presenterar metoder med vilka regionutvecklingens verksamhetsmodeller kan férnyas och
kunskapsgrunden stirkas.?

Enligt forskarna forutsétter starkningen av regionutvecklingens verksamhetsmodell att regional
och lokala befogenheter forstirks dven inom den avtalsbaserade utvecklingen. Detta ska dock
ske s& att den koordineringsmakt som statens centralforvaltning har inte i vidsentlig grad
forsvagas. Platsbaserad utveckling kan frimjas genom avtal som flyttar sdvil makt som resurser
till regionerna, men i vilka statens koordineringsmakt bibehalls, i synnerhet i forhallande till
langsiktiga samhilleliga helhetsmél (till exempel bekdmpning av klimatfordndringen).
Platsbaseringen inom regionutvecklingen betyder inte att statens centralmakt urholkas utan
snarare det att partnerskap av nytt slag utvecklas mellan olika regionnivaer.

Som stod for region- och stadsutveckling som identifierar regionernas mangfald och sirdrag
och ledarskapet i anknytning till den behdvs en star kunskapsbas. Utover “harda” métare av den
regionala utvecklingen, till exempel sddana som miter ekonomin och sysselséttningen, bor
kunskapsgrunden utvecklas genom att dven identifiera “mjukare” faktorer, som berdttar om
levnadsmilj6ernas kvalitet, det sociala kapitalet och vilfarden. Ett tillrdckligt mangsidigt system
som beskriver den regionala utvecklingen stdder ocksa verkstillandet av avtalsbaserat
samarbete.

Forskarna rekommenderar resiliens som planeringsstrategi for forvaltningen av de &ndringar
som sker inom regionutvecklingen. Detta betyder att man accepterar det att dndringen &r
konstant och att det uppstar nya kvalitativa egenskaper och utnyttjar dem som en kélla till
fornyelse och ett sétt att uppna hallbara mal, till exempel resurseffektivitet.

Statsrddet beslutar for regeringsperioden om de riksomfattande prioriteringarna i
regionutvecklingen (29 §). Beslutet om prioriteringen &r statsradets syn pa det som &r viktigt
och efterstravansvirt i utvecklingen av regionerna. Pa basis av tidigare erfarenheter ska det
under beredningen av regionutvecklingsbeslutet i synnerhet koncentreras pd strategi och
styrning, med fokus pa de teman som behandlas samt genomforandets genomslag och
uppfoljning. Dartill gavs det i statsminister Marins regeringsprogram i samband med beslutet
ett uppdrag, dvs. det ska goras ett forslag om hur verksamhetssétten inom regionutvecklingen
kan fornyas (ny verksamhetsmodell). Under 2019 har bland annat foljande diskuterats under
beredningen av beslutet: forstirkandet av ett verksamhetssitt som baserar sig pa vixelverkan
och partnerskap, forstarkandet av samarbetet mellan ministerierna 6ver forvaltningsgrénserna
samt den tidsperiod som beslutet ticker, dvs. forstirkandet av strategisk planering &ven pa
langre sikt.

3 https://tem.fi/documents/1410877/2212317/tem.fi_Aluekehitys+mo-
niv%C3%Ad4rikuvassa+8 2019.pdf/ad188d2d-4181-e2be-ce0b-9111ble81abe/tem.fi Aluekehitys+mo-
niv%C3%Ad4rikuvassa+8 2019.pdf
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Statsminister Sipilds regering gav 2016 en regeringsproposition (HE 54/2016), i vilken det
foreslogs att delegationen for regional- och strukturpolitik dndras till en ny delegation som heter
delegationen for fornyelse i regionerna. Delegationens uppgifter avségs i hdgre grad an tidigare
vara strategiska och delegationen skulle i fortsédttningen inte lingre behandla exempelvis
administrativa fragor i samband med olika program. Regeringens proposition behandlades inte
av riksdagen, men delegationen har i praktiken sedan dess fungerat med det nya namnet och de
nya uppgifterna. Sammanséttningen av den delegation som hade utsetts av statsminister Rinnes
regering kompletterades med representanter for regionstider, mellanstora stider, smé
kommuner och tvasprakiga kommuner. Delegationen tillsattes den 6 februari 2020 pa nytt for
statsminister Marins mandatperiod. Ordféranden for delegationen har varit ndringsministern.

Malen for regionutvecklingen har faststéllts i lagen pé 14ng sikt och dver forvaltningsgranserna
pa sé sitt att aktdrerna inom regionutvecklingen i olika sektorer identifierar och verkstiller
malen for sin egen del i sddan verksamhet som ansluter sig till regionutvecklingen. Under de
senaste tiderna har det i allt hogre grad ansetts vara nodvandigt att i utvecklingen av regionerna
lyfta fram saker i anknytning till hallbar utveckling och klimatférdndringen. Héllbar utveckling
har beaktats i de géllande mélen for regionutvecklingen, kopplad med forstirkandet av
regionens livskraft och néaringsstruktur samt fullt utnyttjande av resurserna. Bekdmpningen av
klimatforandringen finns inte med som ett separat mal.

Myndigheterna och deras uppgifter

Delegationen for regional- och strukturpolitik, som har bildats pa bred basis och bestatt av
representanter for olika forvaltningsomraden, regionutvecklingsaktdrer och intressegrupper
(ARNE, senare AUNE), har behandlat frigor i anknytning till regionutvecklingen och
strukturfonder samt deras forvaltning fran olika synvinklar. Den breda expertisen inom
delegationen for regional- och strukturpolitik har ocksa till exempel anvénts i lagberedningen i
anknytning till regionutvecklingen.

Det har dock inom samarbetet gillande regionutvecklingen upptickts ett behov att stirka
samarbetet mellan ministerier och engagemanget till regionutvecklingen. Bland medlemmarna
foreslas som representanter for ministerier en kanslichef, avdelningschef eller annan medlem
av ledningsgruppen till vars uppgifter regionutvecklingen i visentlig grad hor. Aven betréffande
andra aktorer onskas det att medlemmen ir sddan som inom sin organisation har en central
stdllning i helheter som ansluter sig till regionutvecklingen. Representationen for landskap och
kommuner av olika storlekar dr motiverat for att man béttre kan ta hénsyn till regioner av olika
typer och deras syn pa regionutvecklingen.

Den géllande bestdmmelsen om landskapsforbundens regionutvecklingsuppgifter (17 §) ar
omfattande och innehéller uppgifter pA manga nivaer och i olika omfattningar. Paragrafen ger
dock inte en helhetsuppfattning om de uppgifter som hor till landskapsférbundets
regionutvecklingsmyndighet till den del det foreskrivs om uppgifterna annanstans i
lagstiftningen. Till exempel i markanvindnings- och bygglagen foreskrivs om planeringen av
landskapets markanvdndning i anslutning till regionutvecklingen, som har en viktig koppling
till och inverkan pa regionutvecklingen. I paragrafen foreskrivs om inledandet av flera olika
omfattande planeringsprocesser i anknytning till regionutvecklingen, om ledningen av
samarbetet och om dess samordning med annan planering inom ett landskap. Uppgiften togs
med i bestimmelsen i samband med reformen av statens regionforvaltning 1 borjan av 2010.
Vid genomforandet har det delvis forblivit oklart vilka planeringsprocesser och handlingar
bestimmelserna giller. A andra sidan foreskrivs det i paragrafen om sidana detaljerade
uppgifter om vilka det dven foreskrivs annanstans i lagstiftningen. Sddana r till exempel
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deltagandet i NTM-centralernas och till behovliga delar regionforvaltningsverkens strategiska
planering samt tillsdttandet av de regionala idrottsrdden och frémjandet av samservice i sin
region. Landskapsforbundens uppgifter i anknytning utveckling av regioner 4r méngsidiga och
de genomfors av flera olika aktorer. Darfor &r det viktigt att utvecklingsarbetet sker 1 samarbete
med de olika aktorerna. I den nuvarande bestimmelsen beskrivs behovet av samarbete och de
olika aktorerna pa flera stillen. Det anses allmént att bestimmelsen ska goras tydligare, bade
till sitt innehall och sin struktur.

Landskapens samarbetsomrdden och ovrigt samarbete

Den utredning om landskapens samarbetsomraden och samarbete som forutsattes av riksdagens
uttalande gavs gillande aret 2012 i samband med regeringens verksamhetsberittelse 2013. I den
konstaterades pa basis av en forfrdgning att férbunden anser att samarbetet mellan férbunden
inte orsakar ndgon direkt oldgenhet for det 6vriga samarbetet mellan regionerna. Kritiken géllde
framst det att staten i sina beslut bor ta hansyn till de redan etablerade samarbetsomradena och
inte splittra dem med nya beslut (som exempel nidmndes valkretsfordelningen). Det att
regionerna till alla delar inte dverensstimmer med NTM-centralernas verksamhetsomraden
innebér ytterligare utmaningar for samarbetet.

Landskapsforbunden tillfrigades om uppgifterna och verksamheten av landskapens
samarbetsomraden samt deras behov (1822 §) i fortsdttningen pa nytt hosten 2019. Enligt
svaren var verksamheten intensivare och mer formell under de fOrsta &ren, exempelvis
gemensamma moten for landskapsstyrelserna, men under de senaste aren har samarbetet blivit
mer praktiskt eller helt avslutats. Samarbetet har omfattat frimjandet av de gemensamma
spetsprojekten i landskapsprogrammen, planerings- och intressebevakningssamarbete, savil
enligt teman som i anknytning till resurser, smart specialisering, samarbete med valkretsens
riksdagsledamoter samt samarbete med NTM.-centralen. Samarbetet mellan savil tjinstemén
som fortroendevalda har varit organiserat i alla samarbetsomrdden. Léngst har man kommit
inom landskapsforbunden i Kymmenedalen och Sodra Karelen, inom vars omréden det
grundades ett separat organ for samarbetet (samarbetsgrupp). Avtalet om den uppldstes dock
2016. De Ovriga regionerna har skott beslutsfattandet gidllande samarbetet genom landskapens
likalydande beslut, som bereds pa férhandlingsméten av landskapsstyrelser eller motsvarande
organ eller av arbetsutskott. Vanligen roterar ansvaret for samarbetet mellan landskapen och
byts ut arligen.

P4 fragan om behovet att reglera motsvarande samarbete i framtiden var svaret nej med ett
undantag. Som motivering framfordes att samarbetet ska basera sig pé dkta behov och att typen
av samarbete kan variera beroende pa temat. Reglering, annat &n som omnidmnandet av
samarbetet mellan forbunden i bestimmelsen som giller deras uppgifter, ansags inte vara
nodvandig.

Annat samarbete mellan landskapsforbunden (23 §) har till exempel omfattat gemensamma
projekt, gemensamma stéllningstaganden, samarbete mellan tjdnstemin och gemensamma
utvecklingsavtal dven med andra aktorer i landskapen. Dessutom har det ordnats
intressebevakningssamarbete 1 Bryssel, sésom regionala byrder och gemensam
intressebevakning, gemensam utvardering av landskapsprogrammen samt samarbete géllande
forhanduppskattningen av utbildningsbehovet.

Reglering gdllande landskapens samarbetsgrupper och deras sekretariat
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Funktionen av regleringen om landskapens samarbetsgrupper och deras sekretariat (24-28 §)
utreddes 1 mindre skala vintern 2020 genom representanter for landskapsférbunden och NTM-
centralerna 1 den arbetsgrupp som beredde lagforslaget. Svaren representerade
landskapsforbunden och NTM-centralerna pé ett ganska brett sétt.

Den nuvarande regleringen anségs allmént vara vélfungerande. Det &r ocksa bra att regleringen
om samarbetsgrupper finns samlad i en lag. Mest att &ndra ansags det varai27 § 5 mom. Enligt
det fir enskilda forslag till foretagsprojekt som omfattas av afférs- och yrkeshemligheten inte
behandlas i samarbetsgruppen. Innan beslut fattas ska samarbetsgruppen dock fa en
sammanfattning av uppgifterna om inkomna ansdkningar om foretagsstod. Forfarandet fore
beslutsfattandet anségs i kommentarerna bromsa ner behandlingsprocessen och vara ppen for
tolkning. Det att samarbetsgruppen enligt nuvarande 28 § 2 mom. ska pa forhand fa information
om projekt inom nationella teman ansags ocksa vara en daligt fungerande praxis. Tillgdngen till
information och mojligheten att paverka beredningen av nationella teman ansags vara viktigt.

Det 6nskades att regleringen om samarbetsgruppens sammanséttning ska ligga pa en mer allmén
niva &n nu for att man ska kunna ta i beaktande olika slag av samarbetsbehov i olika regioner.
Vikten av samordningen av landsbygdsprogrammets finansiering med
strukturfondsverksamheten poidngterades i kommentarer i s&vdl samarbetsgruppens som
sekretariatets verksamhet. Det ansags ocksa vara viktigt att behandla den regionala allokeringen
av strukturfondsmedlen, som ingar i landskapsprogrammets genomforandeplan, i landskapets
samarbetsgrupp.

Programarbete

Landskapsprogrammet (32 §) &r landskapens viktigaste planeringsdokument pa medelling sikt.
Dess centrala mal och innehall har inte dndrats. Den regionala beredningen beaktar landskapets
sdrdrag och skapar en grund for de olika aktdrernas engagemang dven vid genomforandet av
programmet. Landskapsprogrammens betydelse for beredningen av statsforvaltningens
riktlinjer och politidtgirder gillande regionutvecklingen har varit rétt splittrad och kanske ocksé
av ringa betydelse. Delvis beror detta pd att statens planering i anknytning till
regionutvecklingen dr bunden till regeringsperioder medan landskapen gor sina planer for
kommunalvalsperioder. Ocksd det att det inte finns regelbundna fOrfaringsséitt for
upprétthallandet av vixelverkan mellan staten och landskapen har ansetts stora diskussionerna
om landskapsprogrammets mél och deras genomforande.

Genomforandeplanen for landskapsprogrammet, som utarbetas med tva &rs mellanrum (33 §),
har under de senaste aren blivit mindre viktig for statsforvaltningen i och med att nationella
resurser for regionutvecklingen har minskat. Under de forsta aren behandlades och
kommenterades planernas projekthelheter av olika forvaltningsomraden, och det fordes ocksé
sarskilda forhandlingar om vissa enskilda projekt. Manga projekthelheter som har kravt
samarbete mellan staten och landskapen framskrider dock i praktiken genom andra planerings-
och finansieringsprocesser, och inga separata forhandlingar eller separat behandling har ansetts
vara nodvéndiga. Planeringen av anvéndningen av landskapets strukturfondsmedel under de
foljande aren och dess fordelning mellan finansidrerna har hort till genomférandeplanen. Detta
kan 1 fortséttningen goras som en separat regional finansieringsplan inom EU:s regional- och
strukturpolitiska program, som godkédnns av landskapets samarbetsgrupp. Dessutom ska de
regionutvecklingsdiskussioner som fOreslds ersdtta det tidigare projektspecifika
behandlingsbehovet. Dessutom ska de regionutvecklingsdiskussioner som foreslas ersétta det
tidigare projektspecifika behandlingsbehovet.
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Utseende av omrdden med akuta strukturomvandlingsproblem och samarbetsavtal

Statsradet kan kunnat forklara omrdden som har drabbats eller bedoms komma att drabbas av
kraftiga minskningar i antalet arbetstillfédllen eller av andra omsténdigheter med en plotslig
inverkan pa regionens ekonomi som omraden med akuta strukturomvandlingsproblem (47 §).
Samtidigt har det getts tilliggsanslag till omrédet. Slopandet av separata fullmakter for detta
dndamal fran budgeten efter 2016 paverkade dndamalsenligheten och genomslaget av utseendet
betydligt. P4 2010-talet hade plotsliga, negativa strukturomvandlingsproblem spridit sig till hela
landet och mot slutet av decenniet dndrats till positiva, dvs. brist pa sakkunnig arbetskraft.
Forfarandet har dérfor inte varit i bruk sedan 2016, och det anses att det inte ldngre finns nagot
behov for det. Forfarandet har darfor inte varit i bruk sedan 2016, och det anses att det inte
langre finns nigot behov for det.

Det dr mojligt att reagerat till kraftiga fluktueringar i den regionala ekonomin genom att allokera
om tillgéngliga statliga och regionala utvecklingssatsningar. Samarbetsavtal som utarbetas for
att genomfora program och planer enligt forvaltningslagen (7/2014, 45 §) har ingétts med savél
stdder som landskap (s& kallade broavtal for positiv strukturomvandling). Som verktyg for
nationell regionutveckling haller samarbetsavtalen pa att ersitta tidigare programbaserad
utveckling. I den beddmning av tillvixtavtalsforfarandet som Gaia Consulting Oy har
genomfort konstateras det att den strategiska planeringen med stddernas behov som
utgangspunkt har varit lyckad. Enligt bedomningen boér man i samarbetsavtalen klarare adn
tidigare ta i beaktande statens vilja och tyngdpunktsomradena i regionutvecklingsbeslutet och
komma Overens om innehéllet i avtalen noggrannare redan under avtalsfasen. For att forbattra
genomslaget och uppfoljningen av samarbetet inom ramen for avtalet behovs det mycket
starkare vaxelverkan mellan staten, landskapen och stiderna pa basis av dkta partnerskap.

Regionutvecklingsdiskussioner

I samband med beredningen av landskapsreformen 2018 testade man ett nytt forfarande for
dialogen mellan staten och landskapen. Forslaget till forfarandet ingick i reformen av lagen om
regionutveckling och anslét sig till regeringens proposition RP 35/2018. Vintern 2018 fordes
regionutvecklingsdiskussioner mellan statsradet och landskapen. Erfarenheterna var positiva.

Regionutvecklingsdiskussionerna mellan staten och landskapen avsiags vara ett nytt
verksamhetssétt, dér staten och landskapet i nidra véxelverkan tillsammans behandlar
regionutvecklingens situation, mal och atgdrder. Syftet var att under diskussionen mellan
landskapet och statsradet identifiera de viktigaste strategiska utvecklingsmélen och atgarder for
att frimja dem. Diskussionerna géllde omfattande horisontella teman och foreteelser som
paverkar regionutvecklingen. Darfor kraver de uppmarksamhet 6ver forvaltningsgrianserna. De
var meningen att diskussionernas innehall, omfattning och de olika férvaltningsomradenas
deltagande varierar fran ar till ar. Nar regeringen byts ut blir diskussionerna troligen mer
omfattande och omfattar grundliggande arbete med tanke pa beredningen och verkstéllandet av
regionutvecklingsbeslutet.

Som underlag for diskussionerna ska anvidndas bl.a. ldgesbilden for regionutvecklingen pa
riksomfattande  nivd och i landskapen,  regeringsprogrammet,  regeringens
regionutvecklingsbeslut, ministeriernas centrala strategier som péverkar regionutvecklingen
samt landskapsstrategin och landskapsprogrammet. Koncentreringen pé foreteelser kréaver att
sakerna samtidigs ses frén flera olika synvinklar. Frén regionens synvinkel gor diskussionerna
det mojligt att ga genom de utmaningar, flaskhalsar och nya initiativ som har en central inverkan
pa regionutvecklingen tillsammans med statsradet. I regionutvecklingsdiskussionerna ska enligt
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forslaget behandlas frdgor som &r viktiga med tanke pa regionutvecklingen — inte
landskapsorganisationen — oberoende av det om landskapsorganisationen har befogenheter att
fatta beslut om dem eller inte. Det 4r meningen av slutsatserna fran diskussionerna och
lagesbilden fungerar for sin del som beredningsmaterial for samraden mellan staten och
landskapet pa ministerier och i landskapen.

Atgdirden startande av regionala innovationer och forsok

Fran det nationella anslaget for innovationer och forsok (AIKO) har genomforts en utvédrdering
enligt vilken finansieringen har, i forhéllande till sin storlek, till och med haft en férvédnansvért
stor inverkan. AIKO har uppmuntrat landskap till forsdksverksamhet och frédmjat diskussionen
mellan olika aktorer och uppstdendet av samarbetet. Till dess starka sidor har hort méjligheten
att snabbt och med litt administration starta innovativa projekt som har sin utgdngspunkt i
regionernas egna behov.

Det har ansetts vara lyckat att den strategiska planeringen utgar fran landskapens och stiadernas
behov. I fortséttningen ska ocksa statens vilja och det nya regionutvecklingsbeslutet vara dnnu
starkare med som utgangspunkt i planeringen. Man maste komma Dbéttre Overens om
tillvaxtavtalens innehéll under avtalsskedet. For att forbattra genomslaget och uppfoljningen av
samarbetet inom ramen for avtalet behdvs det mera viaxelverkan mellan staten, landskapen och
stdderna pa basis av dkta partnerskap.

I utvdrderingen konstateras det att AIKO dr en verksamhetsform mellan programmet och
verksamhet i form av nétverk och dérfor som en rekommendation har blivit ett slags mellanting
mellan programmet och verksamhet i nitverk. Med tanke pa fortsittningen ar det av kritisk
betydelse att starkare satsa pa forvaltningen och ledning av nétverk pé olika nivéer (mellan
staten och landskapen, inom landskapen samt till exempel mellan landskapet och kommuner).

Utmaningen for att AIKO ska lyckas och det framtida utvecklingsobjektet har varit dess
kortsiktighet och bristen pd kontinuitet i forhéllande till tidigare regionutvecklingsargérder. I
synnerhet med tanke p& métandet av genomslaget dr den korta tidsperioden utmanande.

3.2.2 Strukturfonder
EU-lagstiftning

I motiveringsdelen till forslagen till EU-forordningar som hor till sammanhallningsforord-
ningspaketet har presenterats en sammanfattning av konsekvensbeddmningar och samradet med
intressegrupper. Viktiga bedomningar som ansluter sig till beredningen av forslag till EU-
forordningar:

- Efterhandsbeddmning av  Europeiska socialfonden 2007-2013: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52018SC0289, och

- Konsekvensbedomning i anslutning till Eruf/SF- och Interreg-forordningsforslagen
samt forordningsforslagen géllande en mekanism for l0sning av rittsliga och
administrativa problem 1 ett grinsoverskridande sammanhang: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/PIN/?uri=CELEX%3A52018PC0372.

Europeiska kommissionen ordnade ett offentligt samrad om EU:s finansieringsinstrument inom
det sammanhallningspolitiska omradet 10.1-9.3.2018; sammanfattning av samradet:
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https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-eu-funds-area-cohesion_sv. Kom-
missionen har dessutom vid beredningen av forordningsforslagen utnyttjat rekommendation-
erna av en hégnivigrupp som undersokte ESI-fondernas forenkling frén formanstagarnas syn-
vinkel: https://ec.europa.eu/regional _policy/en/information/publications/reports/2017/esif-
simplification-hlg-proposal-for-policymakers-for-post-2020.

I den ovanndmnda konsekvensbedémningen av Eruf/SF-forordningen behandlades &dven
utmaningar som ska behandlas 1 foljande flerdriga finansieringsram  och
sammanhallningspolitik. 1 den faststidlldes — i enlighet med resultaten fran kommissionens
offentliga samrad — behovet att stdda ren och réttvis energioverforing med politiska mal som
géller fragan och med motsvarande mekanism av tematisk koncentration (kapitlen 2.2 och 3.2).
I konsekvensbedomningen presenterades dven slutsatser som giller behovet att stddja
intelligenta fordndringar inom industrin (kapitel 2.2) och de ojdmna effekterna av
energidverforingen (kapitel 3.3). I det betonades de utmaningar som regioner som mest lider av
overforingen har, eftersom de dr beroende av produktionen av fast brinsle, som har en stor andel
i den kombination av energikéllor som anvénds i deras elproduktion.

Kommissionen konstaterade i motiveringarna till FRO-foérordningen att det pa basis av
beddmningen &r motiverat att koncentrera anvindningen av Fonden for en réttvis omstéillning
till sddana regioner som mest drabbas av effekterna och dela ut de nationella anslagen pé det
foreslagna séttet. Enligt motiveringarna stoder de ovan presenterade analyserna och de faktorer
som ansluter sig till konsekvensbeddmningen syften med Fonden for en réttvis omstéllning och
dess centrala innehall. Det har inte gjorts ndgon separat konsekvensbeddmning i anslutning till
FRO-forordningen. Enligt kommissionen hade det fordrojt godkdnnandet av forordningen och
bromsat ner férhandlingar om en flerdrig finansieringsram.

Nationell lagstifining

I den gillande forvaltningslagen (7/2014) eller finansieringslagen foreskrivs inte om
strukturfondsprogrammets innehall, inte heller innehéller de aktuella lagforslagen bestimmelser
som géller innehallet av programmet fér Europeiska unionens regional- och strukturpolitik for
programperioden 2021-2027. Bestimmelserna om forvaltningen av strukturfondsprogrammet
har dock bildat en ram for genomf6randet av programmet. Pa basis av en bedomning av hur
programmet har lyckats kan man undersdka hur vél genomforandesystemet fungerar.

Arbets- och néringsministeriet har latit utfora en utvirdering av det allminna genomslaget av
strukturfondsprogrammet Héllbar tillvixt och jobb 2014-2020, en konsekvensbeddémning av
Eruf- och ESF-atgérder pa langre sikt och en utvirdering av programmets horisontella princi-
per. Utvirderingen genomfordes av MDI Public Oy tillsammans med Alue- ja kuntatutkimus-
keskus Spatia, Stiftelsen for Rehabilitering och TK-Eval. Utvarderingens resultat rapporterades
i fyra rapporter, av vilka de tre forsta var mellanrapporter och den fjarde var slutrapporten.
Mellanrapporterna géller programmets forvaltning och genomforande, effektivitet och genom-
slag. Rapporterna har publicerats pa webbsidan http://www.rakennerahastot.fi/sv/arviointi.
Utvérderingarna har slutforts vid en tidpunkt da det &nnu inte har varit mojligt att ta covid-19-
pandemins eventuella konsekvenser i beaktande.

Trots fordndringarna i verksamhetsomgivningen har Finlands programstrategi enligt
utvirderarna fungerat pa det Onskade sittet. Strategins innehédllsméssiga tyngdpunktsomraden
har stott de behov som har sin utgangspunkt i verksamhetsomgivningen och verksamhet enligt
Europeiska unionens strategiska riktlinjer. Programhelheten har dven varit flexibel enligt
regionala behov. Sammanhallningspolitiken har ytterligare forstarkt konsekvent utveckling
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enligt programmet som baserar sig pé regionernas styrkor. Utmaningen har, pd samma sétt som
under de foregéende perioderna, varit sammanjamkandet av fondernas dtgarder och skapandet
av strategiska helheter som dr gemensamma for dem.

Under programperioden 2014-2020 har den ekonomiska tillvixten i Finland tilltagit och
sysselséttningen har 6kat. Den ekonomiska tillvixten och minskande arbetskraften har dock
forsdmrat tillgangen till sakkunnig arbetskraft, sdvil i tillvixtcentra som pd mindre orter.
Strukturfonder har stott omskolning, invandrarnas integration och arbetskraftsinvandring.
Enligt utvirderingen har det genom atgirder som frdmjar sysselséttningen och rorelsen av
arbetskraft astadkommits béttre sysselséttningsresultat bland de som har deltagit i projekten
jamfort med arbetssokande som inte har deltagit i ESF-atgarder.

I utvirderingen konstateras det att den nationella och regionala projektverksamheten inte pa
biasta mojliga sédtt har fungerat tillsammans for att frimja sysselsittningen. Under
programperioden 2021-2027 &r det meningen att fortsdtta med samordningen sé att regionerna
deltar i planeringen av innehéllet i den nationella verksamheten, styrningen och uppféljningen
av genomforandet samt vidtar atgirder som Overensstimmer med nationella teman.

Projekten har lyckats forstirka sddant kunnande som behdvs i det digitala samhillet samt
utveckla digitala inldrningsmiljoer och utbildningsmallar. Verksamhetsmodellen for smart
specialisering uppskattas ha etablerat sig i alla landskap. Med de finansierade atgérderna har
man dock inte pa tillrdckligt sitt fraimjat forstdrkningen av livslang inlérning, som é&r ett av
mélen i Europa 2020-strategin. Nar det géller den vuxna befolkningen, har det frimst varit
méanniskor i arbetslivet som har haft nytta av utvecklingsatgarderna. For att utbildningsmaéssig
jamlikhet och livslng inldrning ska bli verklighet for hela den vuxna befolkningen behovs det
mera dtgiarder som framjar kunskaperna och utbildningen av personer som &r utanfor arbetslivet
samt édldre personer.

SME-foretag har kunnat utnyttja stod fran strukturfonder for sina egna behov, vilket syns i
affarsverksamheten. De viktigaste effekterna har riktat sig till omsittningstillvixten samt
produktifieringen av produkter och tjinster. 1 glest bebyggda omraden har
trafikinfrastrukturprojekt i mindre skala haft stor lokal betydelse for foretagens tillgédnglighet.

Energi- och resurseffektiviteten av SME-foretagens verksamhet, produkter och tjanster har
blivit béttre nidr nya 10sningar som forbéttrar energieffektiviteten har tagits i bruk.
Bekédmpningen av klimatforandringen och frdmjandet av en koldioxidsnél ekonomi kommer att
ha en allt storre roll i utvecklingen av foretagens affarsverksamhet. Enligt utviarderingen ska
myndigheternas och stddmottagarnas forstéelse for vad koldioxidsnél betyder och hurdana
klimatétgirder man borde vidta ytterligare dkas.

Nar det giller forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (FoUI eller FoU) éar
programmets inverkan enligt utvirderingen ringa jamfort med totalutgifterna for FoU-
verksamheten i Finland. Finansieringen fran strukturfonder verkar dock vara strukturellt viktig
i tvd hénseenden: med hjélp av den har det uppstatt regionala FoU-centra och regional
innovationspolitik for innovationsekosystem i Finland. Strukturfonder ha dkat och allokerat
FoU-verksamhet framfor allt i de landskap i vilka foretagens FoU-intensitet ar lag. SME-
foretagens innovationsverksamhet har inte utvecklats pa det 6nskade sittet och foretagen har
inte 1 tillrdcklig grad utnyttjat ldroverkens FoU-infrastruktur. Sérskild uppmérksamhet ska
féstas vid samarbetets kvalitet samt foretagens mojligheter att anvénda stodd FoU-infra.

Antalet ménniskor som utsétts for fattigdomsrisken har o6kat i Finland, framfor allt i
stadsregioner. I finansierade ESF-projekt har det utvecklats helt nya tjdnster av social
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rehabilitering for unga, invandrare och delvis arbetsféra manniskor. Sysselsittningsresultaten
har varit goda.

Erfarenheterna fran medborgarorienterad utveckling har ocksa varit goda, och man har kunnat
engagera nya foreningsaktorer till projekt som utvecklar arbetslivsfardigheter. Nationella
koordinationsprojekt har haft en betydande roll i resultaten for projekt géllande social
delaktighet. Enligt utvirderarna behover frimjandet av delaktighet dock béttre forbindelser med
utvecklingsarbete som frdmjar sysselséttning och utbildning samt med foretags- och
néringspolitik.

Utvirdering av forvaltningen och genomforandesystemet

Som ett delomréde inom utvérderingen av programmet undersoktes programmets forvaltning
och genomforande samt olika verksamhetsmodeller inom forvaltningen med en allmén 6versyn
av effektivitet och genomslag. Syftet var att utreda hur verksamhetsmodellerna péverkar
programmets resultat. Oversynen koncentrerade sig pd programmets regionala genomforande,
vilket betyder att nationella formedlande organ fick mindre uppmérksamhet
(Innovationsfinansieringsverket, Tekes, social- och hédlsovirdsministeriet samt arvets- och
niringsministeriet).

Léanken till mellanrapporten Forvaltningens manga ansikten (utvardering av genomforandet och
forvaltningen av strukturfondsprogrammet Hallbar tillvixt och arbete) pa finska
http://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/1700053/Hallinnon+monet+kasvot+-
+v%C3%A4liraportti+5.1.2018.pdf/8d645e41-9aal-4dal-848a-a709cfd05120. Rapporten har
publicerats den 5 januari 2018.

Programperiodens (2014-2020) forvaltningsmodell har for sin del péverkats av stridvan att
effektivera anviandningen av medlen. Administrativa uppgifter (beslutsfattande och utbetalning,
koordinering) koncentrerades nationellt till fyra NTM-centraler i stéllet for tidigare femton
NTM-centraler samt i S6dra och Véstra Finland till tvd landskapsforbund. Genom koncentrering
av uppgifter har man ocksé velat forbéttra det jamlika bemotandet av kunden och astadkomma
kostnadsbesparingar. Behovet att hitta kostnadsbesparingar har devis berott pé att det tekniska
stodets relativa andel i borjan av programperioden minskade fran fyra till tre procent.

De myndigheter som utfor det administrativa arbetet har delade asikter om koncentreringen av
verksamheten. Enligt utvidrderingen anses det att koncentreringen frimjar enhetliga
behandlingssitt och kundernas lika bemotande samt forstirker myndigheternas expertis.
Koncentreringen och minskningen i antalet aktorer har okat representationen i programmets
uppfoljningskommitté och sekretariat, vilket kan anses innebédra att deltagandet och
beslutsfattandet nu finns ldngre borta fran regionerna. Fordelen med forvaltning som finns
niarmare kunderna anses vara den att det &r lattare att ta regionala sérdrag i beaktande.

Projekt av olika storlekar kan enligt utvdrderingen vara lika effektiva och har lika stort
genomslag. [ nyckelstillningen med tanke pé projektets framgang finns omsorgsfull planering,
engagemang, sakkunnighet och erfarenhet. Projektaktorernas karngrupp har enligt utviarderarna
etablerat sig och bildar ett tatt ndrverk. Det 4r i synnerhet de sa kallade “’seriegenomforarna”
som har mest erfarenhet om projekt som genomforts med strukturfondsmedel. Dessa ar vanligen
beldgna i landskapens centralsridder och deras kirnomraden. For erfarna aktorer orsakar kraven
under ansokning- och genomforandeskedet enligt utvarderarna inga problem.
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Under programperioden 2014-2020 har forvaltningen blivit ldttare ndr man har overgétt frén
fem program till ett riksomfattande program. Aven om forvaltningen har blivit léttare, verkar
den alltjimt dels vara komplicerad och svarbegriplig, vilket enligt utvirderarna kan skrimma
nya sdkande.

Myndighetsverksamheten under ansékningsfasen av finansiering och radgivningen och stddet
under hela projektet bidrar till projektets lyckade genomférande. Nedskdrningen av
forvaltningens resurser under programperioden 2014-2020 har enligt utvédrderarna lett till att
det inte har funnits tillrackligt mycket resurser for kommunikation, marknadsféring och
radgivning. Besparingarna kan ddrmed ha haft ogynnsamma inverkningar pé genomférandet av
projekt. Pa basis av utvirderingsresultaten dr genomforarna av projekt dock for det mesta ndjda
med genomforandet och forvaltningen av programmet.

Anvindningen av forenklade kostnadsmodeller i projekten har minskat myndigheternas och
stodmottagarnas administrativa arbete. De nya kostnadsmodellerna utnyttjas i cirka 90 procent
av ESF-projekten och cirka 70 procent av Eruf-projekten. Sma aktorers mdjlighet att delta i
projektverksamheten har underléttats genom att ta i bruk betalningen av forskott av motiverad
anledning. Dessutom har man i vissa regioner pa ett resultatrikt sdtt kunnat anvéinda modellen
med engéngserséttning i sma aktorers projekt, och dirmed har till exempel foreningsaktorer fatt
bekanta sig med strukturfondsverksamheten. Trots den stora andelen av projekt som utnyttjar
forenklade kostnadsmodeller, &r kostnadsmodellernas andel av de beviljade stddbeloppen liten.
Under programperioden 2021-2027 &r det meningen att betydligt 6ka anvdndningen av dessa
sé att storsta delen av projektstodet inom framfor allt ESF-finansierad verksamhet beviljas och
betalas enligt forenklade kostnadsmodeller.

Enligt utvirderarnas syn fungerar forvaltningen i sig effektivt och den har goda forutséttningar
att genom sin egen verksamhet frimja skapandet och genomforandet av hogklassiga projekt
med genomslag och ddrmed bidra till programmets strategiska mal. Det verkar inte finnas
betydande skillnader i behandlingstiderna av ansdkningar eller utbetalningsansékningar mellan
olika forvaltningsmodeller. Man har kunnat forkorta utbetalningstiderna, och EU-malen for
behandlingstiden (hogst 90 dagar) underskrids i genomsnitt vil, med 13—44 dagar beroende pa
stodétgirderna.

Om forvaltningssystemets funktion och effektivitet berdttar ocksé det att Finland &r bland de
bista ldnderna i EU géllande bagge fonderna i fraga om utbetalningsgraden. Finland ar ett av
de fyra medlemsldnder i vilka strukturfondsprogrammens resultatbaserade resultatreserv pa 6
procent kunde delas ut hundraprocentigt enligt de programramar som utarbetades i borjan av
programperioden.

Férvaltande myndighetens styrning och kontroll

Den forvaltande myndigheten gor styrnings- och kontrollbesok hos de formedlande organen och
beddmer bland annat forvaltnings- och kontrollsystemets funktion, de féormedlande organens
verksamhetsbetingelser samt den dndamaélsenliga skdtseln av den forvaltande myndighetens
uppgifter som har delegerats till de formedlande organen. Besdken gors med samma struktur
men inom strukturen dr det mdojligt att beakta varje enskilt organs behov och dnskemal. Under
programperioden 2014-2020 gjorde den forvaltande myndigheten ett heldagsstyrnings- och
kontrollbesok hos varje formedlande enhet. Dértill inleddes med nagra ett
forhandlingsforfarande och andra diskussioner for att gora forvaltnings- och kontrollsystemets
funktioner mer #dndamélsenlig. Enligt den forvaltande myndighetens beddmning har
forvaltningsstrukturernas och -férfarandenas behandling under styrnings- och kontrollbeséken
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tagit tid frén behandlingen av projektens resultat och innehéll. Besdken har dérfor inte innehallit
s& mycket styrning som forvaltningsmodellen som bést mojliggor.

Utover styrnings- och kontrollbesok utbildar den forvaltande myndigheten de formedlande
organen om teman i anslutning till genomforandet av strukturfondsprogrammet samt styr de
formedlande organen i tolkningsfragor som giller genomforandet. Under programperioden
2014-2020 har den forvaltande myndighetens verksamhet koncentrerat sig pa 6vervakning, och
vixelverkan med det formedlande organet inom styrningen har i praktiken bestatt av utbildning,
styrbrev samt styrning med e-post eller per telefon.

Den vanligaste iakttagelsen under styrnings- och kontrollbesoken har varit saknandet av
motiveringar till beslut och dven annars bristfallig dokumentering. Rapporteringen av resultaten
har delvis varit bristfallig. Det 4r av central betydelse att géra det formedlande organets arbete
synligt for att man vid behov till exempel kan verifiera pa vilka grunder projekten har valts for
finansiering eller kostnader avslagits i kontrollen dver stoddugligheten. Datasystem gor det
mojligt att dokumentera motiveringarna, och ocksa darfér maste man dnnu till den hér delen
fésta uppmérksamhet vid verksamhetsmetoderna.

P& basis av den forvaltande myndighetens iakttagelser varierar de férmedlande organens
forfaringssitt och kunskaper. Den forvaltande myndigheten har till exempel upptéckt skillnader
i kunnandet i anslutning till upphandlingar och statsstodsbestdmmelser. I forsta hand ar det det
formedlande organet som ska forsékra sig om tillréckliga resurser och tillrdckligt kunnande vid
skotseln av de till organet delegerade uppgifterna. Vid skoétseln av uppgifterna maste man ocksa
forsdkra sig om att sokanden och mottagare av stod behandlas pa lika sétt. Pa basis av den
forvaltande myndighetens iakttagelser finns det skillnader i praxis och forfaringssitt savil inom
som mellan de formedlande organen, vilket kan &ventyra lika behandling.

Den forvaltande myndigheten har upptiackt utmaningar i atskiljandet av uppgifter, som hor till
de centrala principerna for anviandningen av strukturfondsmedlen. Till exempel
landskapsstyrelsens forhallande till beslutsfattandet hos det formedlande organet kréaver
klarldggning. I den géllande lagstiftningen ar rollen oklar och devis motstridig, vilket ocksa har
poéngterats av en del representanter for landskapsforbund.

Strukturfondernas helt elektroniska drendehanterings- och forvaltningsprocesser ér en nyhet for
den hidr programperioden. EURA 2014-systemets digitala tjdnster gor det mojligt for
stodmottagarna och myndigheterna att skota alla drenden elektroniskt. Europeiska
kommissionens DG REGIO ndmner EURA 2014-systemet i sin rapport pa god praxis nér det
géller bedrdgeri och missbruk.

Den innevarande periodens datasystemldsning (sd kallad hybridmodell) har visat sig vara
utmanande. En verksamhetsmodell i vilken de anslutna systemen TUKI2014 (NTM-
centralernas foretagsstdod) och Business Finlands Eval har kopplats med strukturfondernas
EURA 2014-system har medfort tilldggskostnader for systemutvecklingen och bundit storre
arbetsinsatser &n véntat. En del av de inspektionsiakttagelser som riktats till férvaltnings- och
kontrollsystemet &r en foljd av hybridmodellen. Under programperioden 2021-2027 kommer
man att avstd fran hybridmodellen.

Tjansten ESR Person, som har genomforts som en del av datasystemldsningen i anknytning till
systemet EURA 2014, har visat sig vara en administrativt arbetsam 16sning, och dérfor samlas
personuppgifter for deltagarna i ESF-projekt under programperioden 2021-2027 in med en ny
digital tjénst.
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Den forvaltande myndigheten anser att formedlande organ har vissa utmaningar i férvaltningen
av elektroniska drendehanteringsprocesser och forvaltningsforfaranden. Enligt en forfrdgning
som 2019 gjordes bland stddmottagarna ger dock hélften av anvidndarna systemet minst
vitsordet gott. Alla anvidndare anser att datasystemet ar battre 4n det foregaende systemet, men
i svaren togs manga utvecklingsbehov upp. Datasystemet har vidareutvecklats under hela
programperioden och dess funktion har kunnat forbattras. Datasystemet for programperioden
2021-2027 kommer att byggas genom att utnyttja responsen fran anvéndarna.

lakttagelser fran revisionsmyndighetens inspektioner

Revisionsmyndigheten gor arligen system- och projektinspektioner hos myndigheter som
verkstéller strukturfondsprogrammet i enlighet med en inspektionsplan. Pa basis av resultaten
av revisionsmyndighetens systeminspektioner fungerar forvaltnings- och kontrollsystemet i
huvudsak vil men det behovs vissa forbattringar. Pé basis av projektinspektioner dr den totala
felnivan under tva procent, vilket innebér att felnivan underskrider vasentlighetsgransen och att
det inte finns betydande briser i1 forvaltnings- och kontrollsystemet.

De viktigaste iakttagelserna 1 revisionsmyndighetens inspektioner har gillt brister i
valprocessen av projekt. Dértill har revisionsmyndigheter fiast uppmairksamhet vid
arbetstidsuppfoljningen och brister i forvaltningsforfaranden. Den forvaltande myndigheten
utvecklar styrningen av formedlande organ pa basis av revisionsmyndighetens iakttagelser.

Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna

Interregprogram och ENI CBC-program (under programperioden 2021-2027 “’Interregprogram
vid de yttre granserna”) ar ett centralt verktyg for regionerna i Finland nir det géiller internat-
ionellt, gransoverskridande regionutvecklingsarbete. De finska aktorerna har traditionellt del-
tagit i programmen mycket aktivt och Finlands finansiella utbyte ur dessa program har varit
positivt. Regionerna har forbundit sig till programmen och deras roll ar central i savil bered-
ningen som genomfoérandet och uppfdljningen av programmen. Genom Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grdnserna kan man ocksd frimja genomforandet av mer omfat-
tande strategier, till exempel genomforandet av politiken for Arktis eller EU:s Ostersjdstrategi
i praktiken. Genomslaget av varje Interregprogram bedéms under programperioden genom en
obligatorisk konsekvensbeddmning (Impact Evaluation). ENI CBC-program har senast be-
domts 1 kommissionens mellanbedomning 2018: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/180611 eni _cbc - mid-term_review.pdf.

Enligt Interreg-forordningen hér minskningen och forenklingen av den administrativa bérdan
fran Interreg-program och Interreg-program vid de yttre granserna till kommissionens viktigaste
mal under den nya programperioden. Satt att forenkla systemet ar bland annat 6kad anvandning
av forenklade kostnadsmodeller samt minskningen av antalet kontroller och dirmed den
administrativa borda som dvervakningen orsakar.

Kommissionen foreslar ocksa betydande atgirder for att forenkla samarbete som overskrider
unionens yttre grdnser. Under den nya programperioden styrs genomférandet av
gransoverskridande program, i Finlands fall Interregprogram vid de yttre grinserna som
genomfors med Ryssland, av Interregforordningen. Négon separat forordning kommer inte att
utférdas for Interregprogram vid de yttre grinserna. Enligt kommissionen forvéntas bara en
genomforandeforordning leda till att de tillimpade bestimmelserna blir enklare och lattare, fran
savil myndigheternas som stodmottagarnas synvinkel. Eftersom EU-lagstiftningen om bade
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna i sin helhet har samlats till

40


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/180611_eni_cbc_-_mid-term_review.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/180611_eni_cbc_-_mid-term_review.pdf

RP 47/2021rd

Interregforordningen nir det géller genomforandet, foreslds det att den separata lagen om
samarbete Over de yttre grinserna dven ska upphavas i den nationella lagstiftningen.

De forvaltande myndigheterna for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna
fungerar vél i Finland, och inga éndringar foreslds i dem. Revisionsmyndigheten i Finland under
den innevarande programperioden har varit finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet i
alla andra program dn programmet Interreg Central Baltic, vars revisionsmyndighet har varit
Egentliga Finlands férbund. Aven den forvaltande myndlgheten for Central Baltic-programmet
har funnits vid Egentliga Finlands férbund. Med tanke pa avskiljandet av uppgifter kan det vara
motiverat att revisionsmyndigheten for &ven detta program ska flyttas till
finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet. Genom detta kan man dessutom se till att
forfaringssétten dr enhetliga i alla de program i vilka den forvaltande myndigheten finns i
Finland.

Arbets- och ndringsministeriet ansvarar for tillsdttandet av kontrollanterna for Interregprogram
och fungerar som kontaktpunkt for kontrollen i Interregprogram vid de yttre grinserna. Dértill
ansvarar arbets- och nédringsministeriet for forvaltningen av nationell medfinansiering. Malet ar
att forbéttra dessa processer under den kommande programperioden med hjélp den lagstiftning
som ska revideras genom den hér propositionen.

Arbets- och ndringsministeriet ldt gora en inspektion av forvaltnings- och kontrollsystemet pa
forsta nivan (FLC) samt om enstaka inspektionen pa forsta nivan i program for malet europeiskt
territoriellt samarbete under perioden 2014—2020. Inspektionen gjorde hosten 2019 av BDO
Audiator. Som resultat av inspektionen konstaterades det att kontrollmyndigheternas
certifieringsforfarande samt overvakningen pd forsta nivan fungerar. Det konstaterades att
arbets- och nédringsministeriets uppfoljning och kontrollmetoder dr etablerade och for det mesta
dndamalsenliga. Arbets- och ndringsministeriets anvisningar konstaterades till vissa delar vara
fordldrade och kriava uppdatering. Dessutom Onskades det att ans6kningen av certifieringen
skulle automatiseras.

FLC-forfarandet &r dyrt for stddmottagaren, eftersom projekten maste betala
revisionskostnaderna som en del av projektkostnaderna. For nérvarande har FLC-revisorer inte
i de samtliga fallen en helhetsuppfattning om stddmottagarens hela verksamhet utan revisionen
koncentrerar sig pa ett enskilt projekt. I Interregprogram vid de yttre grinserna har de
forvaltande myndigheterna ansvarat for kontrollen under den nuvarande programperioden.
Kontrollen i dem har fungerat vil och inga inspektionsiakttagelser har rapporterats.

Forfaringssitten gillande nationell medfinansiering varierar fran program till program. Arbets-
och néringsministeriet har som mal att trygga stddmottagarens lika behandling genom att gora
forfaringssétten enhetligare. Bestimmelserna om nationell medfinansiering i den nuvarande
finansieringslagen dr oklara och delvis bristfilliga.

4 Malséittning

Malet med forslaget ar att fornya malséttningarna, planeringen och verksamhetssitten for
regionutvecklingen sa att de bittre motsvarar fordndringarna i verksamhetsomgivningen samt
Europeiska unionens och nationella mal. En annan malsdttning ar att gora lagarnas struktur
klarare och att latta pa regleringen fran stodmottagarens synvinkel.

Niér det giller finansieringen av projekt specificerar och kompletterar forslaget den nationella
tillimpningen av bestdimmelserna om FEuropeiska unionens fonder for regional- och
strukturpolitik under programperioden 2021-2027. Malet ar att fornya de stodformer som
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anvinds pd basis av programinnehdllen och minska myndigheterna och stddmottagarnas
administrativa borda.

EU:s regional- och strukturpolitik & modern investeringspolitik, som strévar efter en 6vergang
till en intelligent och koldioxidsnal ekonomi. Finland kommer att satsa allt kraftigare pa
bromsandet av klimatforéndringen samt bemota andra viktiga, identifierade utmaningar:
fordndringarna i arbetslivet och hojningen av sysselsdttningsgraden, 6kandet av forsknings- och
utvecklingsverksamheten, digitaliseringen och segregering. EU:s regional- och strukturpolitik
ska vara enkelt, flexibel och dynamisk. Regional- och strukturpolitiken genomfors i partnerskap
i alla skeden av verkstéllandet. EU:s regional- och strukturpolitik ska stoda alla regioner.

Syftet med lagreformen &r att den nationella politiken samt EU:s regional- och strukturpolitiken
ska integreras till en effektiv helhet. Det &r viktigt att se till att nationella riktlinjer for
regionutvecklingen och medlen fér EU:s fonder for regional- och strukturpolitik paverkar i
samma riktning. Det &r meningen att den nationella utvecklingen av regionerna kompletteras
och stdds med EU:s regional- och strukturpolitik.

S Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om utveckling av regionerna och
genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (genomférandelagen) och
en lag om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (finansieringslagen). 1 propositionen ingar dessutom forslag till andring av vissa
andra lagar.

I propositionen foreslds det att det nuvarande systemet for planering av regionutvecklingen,
inklusive aktorerna, huvudsakligen ska kvarstd ofordndrat. Men samtidigt ska malen,
planeringen och arbetssitten ndr det géller att utveckla regionerna anpassas efter
omvarldsfordndringarna och ses dver i enlighet med EU-mélen och de nationella mélen. I fraga
om projektfinansiering kommer myndigheternas behorighet och stodforfarandet i huvudsak att
kvarstd vid detsamma, men med de behovliga &ndringar och preciseringar som EU-
forordningarna tillater. Strdvan har varit att bada lagen om finansiering och lagen om
genomforande ska fa en 6verskadligare struktur &n nu.

Malen for regionutvecklingen ses dver for att de ska motsvara fordndringar i omvérlden pé lang
sikt och sérskilt med beaktande av vad hallbar utveckling och stivjandet av klimatférdndringen
kraver inom regionutvecklingen. I stillet for delegationen for regional- och strukturpolitik ska
det enligt forslaget tillsdttas en delegation for fornyelse i regionerna vid arbets- och
ndringsministeriet. Den nya delegationens uppgifter ska vara mer strategiskt inriktade.
Samtidigt &ndras delegationens sammansittning. Delegationen avses fortsatt vara
partnerskapsorgan for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik pa nationell niva.

Bestimmelserna om landskapsforbundens uppgifter avses vara mer allmint héllna ar for
nédrvarande. Det innebér att den relevanta bestimmelsen beskriver forbundets samlade roll och
tillhrande uppgifter 1 frdga om regionutveckling samt att den nirmare anger
regionutvecklingsuppgifterna, det tillhdrande behovet av samarbete och de relevanta aktorerna.
Det foreslas att landskapsforbundens samarbetsomrdden inte ldngre ska bildas och att
samarbetsomradenas uppgifter och forfaranden frangés. Omriddena anses vara onddiga.
Dédremot ska det finnas bestimmelser om frivilligt samarbete mellan landskapsférbunden i
enlighet med nulédget.
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Bestimmelserna om landskapens samarbetsgrupper (MYR) ska vara mer allmént hallna dn for
nirvarande. Det giller bestimmelserna om deras tillsdttande, sammansittning och uppgifter
samt om gruppernas besluts- och forvaltningsforfaranden. Samarbetsgrupperna ska dnda fortsatt
inta en nyckelstéllning nér det géller att samordna genomférandet av regionutvecklingen i
landskapet och dven vara centrala partnerskapsorgan.

Enligt forslaget ska systemet for planering av regionutvecklingen ldttas upp. Statsradets
prioriteringar 1 regionutvecklingen (regionutvecklingsbeslut) ska fortsatt vara det
huvuddokument som styr regionutvecklingen inom olika foérvaltningsomraden och i landskapen.
I det nuvarande forfarandet ska de ministerier som &ar centrala med avseende pa
regionutvecklingen, som ett led i regionutvecklingsbeslutet, ange malen och atgirderna for
regionutvecklingen for sina respektive forvaltningsomraden. Det foreslas nu att det forfarandet
fréngés. Vidare foreslas det att praxis med sérskilda program som statsradet startar separat i
syfte att genomfora regionutvecklingsbeslutet frangas. Inga sirskilda program har genomforts
sedan 2013.

I paragrafen om omradesindelning foreslds det att definitionen av omradden med akuta
strukturomvandlingsproblem slopas. Statsraddets verksamhetsmodell vid skotseln av akuta
strukturomvandlingsproblem har fornyats i oktober 2020. En verksamhetsmodell med
foregripande och reaktiva &tgirder vid akuta strukturomvandlingsproblem é&r ett etablerat
koncept inom omradena.

Nir det giller bestimmelser om planering av regionutvecklingen pa landskapsniva foreslas mer
allmdnna bestdimmelser om utarbetande av langsiktiga strategiska riktlinjer och
landskapsprogrammet, medan ndgra genomforandeplaner for landskapsprogrammet inte ldngre
ska tas fram. Till uppgifterna for landskapsforbundets samarbetsgrupp ska dock hora
godkdnnandet av den regionala finansieringsplanen for allokeringen av medel fran EU:s
regional- och strukturpolitiska program. Ocksa bestimmelserna om landskapsprogrammets
stdllning blir mer allménna. Som en ny verksamhetsmodell for regionutveckling foreslas
inférande av regionutvecklingsdiskussioner, ett forfarande for regelbunden véixelverkan mellan
stat och landskap.

Niér det géller Europeiska unionens regional- och strukturpolitik preciseras och kompletteras
den nationella tillimpningen och verkstilligheten av EU-lagstiftningen for programperioden
2021-2027. Detta giller till den del som EU-regelverket kréver preciserande nationell reglering
eller en precisering i 6vrigt dr nédvéndig for klarhets skull.

Medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem ska uppfylla kraven och villkoren i den
allménna forordningen. Den allménna forordningen anger nu pa ett tydligare sétt de olika
organens uppgifter och ansvar i de systemen. Det krivs inte ldngre pd samma sitt som under
programperioden 2014-2020 nagon urvalsprocess avseende myndigheter eller anknytande
revisionsrapporter och revisionsuttalanden fran revisionsmyndigheten. I stillet dr avsikten att
genom EU-reglerna frimja att de befintliga forvaltnings- och kontrollsystemen bibehalls for att
programmen snabbare ska kunna bdrja genomforas. Overenskommelser mellan den forvaltande
myndigheten och de formedlande organen ska fortsatt dokumenteras skriftligen.
Utnamningsforfarandet for de formedlande organen frangas, men medlemsstaterna ska ta fram
en beskrivning av forvaltnings- och kontrollsystemet innan begédran om slutbetalning for det
forsta rakenskapsaret 1aggs fram for kommissionen och senast den 30 juni 2023.

For tillimpningen av artikel 63 i budgetforordningen och artikel 65 i den allménna férordningen
avses lagen specifikt ange den fOrvaltande myndighet, bokforingsfunktion och
revisionsmyndighet som ansvarar for forvaltning, Overvakning respektive revision av
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Europeiska unionens program for regional- och strukturpolitik. Enligt artikel 65 i den allménna
forordningen far den forvaltande myndigheten ange ett eller flera formedlande organ som ska
utfora vissa uppgifter under myndighetens ansvar. Férmedlande organ ska uppfylla villkoren
for utforandet av uppgifterna bade enligt EU-lagstiftningen och enligt den nationella
lagstiftningen. Avsikten &r att i genomforandelagen ange de myndigheter som den forvaltande
myndigheten kan utse till formedlande organ om de foreskrivna villkoren ar uppfyllda. De
myndigheterna 4r landskapsforbunden, nérings-, trafik- och miljocentralerna och
Livsmedelsverket. Det foreslds inga éndringar i behorigheten for eller arbetsfordelningen
mellan landskapsférbunden och NTM-centralerna niar de verkar som formedlande organ. En
forédndring i forhallande till programperioden 2014-2020 r att social- och hélsovardsministeriet
och Business Finland inte ldngre ska vara formedlande organ under programperioden 2021—
2027.

Utgangspunkten for regleringen i den allméinna férordningen &r att systemet ska stodja sig pa
de nationella systemen och forfarandena for forvaltning och kontroll betydligt mer dn for
ndrvarande. Detta innebdr bland annat att antalet minskar och att principen om en enda
inspektion utvidgas.

De sa kallade utdkade proportionella arrangemangen enligt artiklarna 77 och 78 1 den allménna
forordningen ger medlemsstaterna mojlighet till ett nytt, forenklat forfarande for kontroll och
inspektion av utgifterna. Nar de utdkade proportionella arrangemangen tillimpas dr det mojligt
att kontrollera utgifterna for projekt inom ramen for de Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska fonderna genom tillimpning av nationella forfaranden och dessutom far
revisionsmyndigheten begrinsa sin inspektion till ett statistiskt urval av 30 urvalsenheter for det
berdrda programmet eller programgruppen, och vidare ska kommissionen begréinsa sina egna
inspektioner till en granskning av revisionsmyndighetens arbete. Ett visentligt krav for att
tillimpa arrangemangen ar att kommissionen i sina offentliggjorda arliga verksamhetsrapporter
for de tva foregdende aren har bekriftat att programmets forvaltnings- och kontrollsystem
fungerar effektivt och att den totala felprocenten for varje ar ligger under tva procent. I
propositionen foreslds det att de utdkade proportionella arrangemangen enligt den allminna
forordningen kan anvindas i tillimpliga delar inom forvaltnings- och kontrollsystemet for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder, om alla villkor ar uppfyllda.

Den allménna forordningen kraver att stddmottagarna och den finansierande myndigheten samt
de olika myndigheterna i férvaltnings- och kontrollsystemet anvéander ett digitalt servicesystem
i sina inbordes kontakter. Samma villkor har funnits tidigare och strukturfonderna har anvént
ett fullt ut digitalt servicesystem redan under programperioden 2014-2020. Propositionen
innehéller bestimmelser om e-tjénster och digitala tjanster for Europeiska unionens program
for regional- och strukturpolitik. Den storsta fordndringen ar att de digitala tjénsterna nu pa ett
mer heltdckande sitt fors ithop 1 uppfoljningssystemet for en forvaltande myndighet. Samtidigt
har bestimmelserna om datasystemet preciserats.

I stodforfarandet for projekt for regionutveckling och inom ramen for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik foreslds inga betydande fordndringar. De foreslagna dndringarna
syftar till tydlighet, minskad administrativ borda och likabehandling av stddmottagarna och de
som ansoker om stod.

Som en ny bestimmelse har foreslagits en bestimmelse géllande publiceringen av

ansOkningsanmaélan. Bestimmelser om sokande av dndring och om éndring av stodbeslut har
lagts till. I praktiken dr det fraga om ett Gverskadligare forfarande for &ndring av projektplaner.
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Enligt forslaget ska det inte lingre ga att dverfora stod till en annan aktor. Detta beror pé att den
mojligheten anvénts ytterst lite. Det foreslas dndringar i modellen for forvaltning av projekt av
flera genomforare (grupprojekt) som finansieras genom EU:s regional- och strukturpolitiska
fonder. Under programperioden 2021-2027 ska bade landskapsforbundet och nérings-, trafik-
och miljocentralen pa dndringssdkande i fraga om stod som beviljas fran EU:s regional- och
strukturpolitiska fonder tillimpa forvaltningslagens bestimmelser om omprovningsérenden och
lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019). Mer exakta bestimmelser foreslas om hur
forsummelse av kommunikationsskyldigheter avseende projekt som far fondstdd péverkar
beviljande av stddet och kan utgéra grund for aterkrav och dven om forfarandet vid
forsummelse.

Det foreslés att det ska foreskrivas ndrmare om bestimmelserna om dterkrav 1 forhallandet till
statsunderstodslagen. Aven till den hér delen dr malet att klarldgga regleringen och se till att
sokande behandlas pa lika sdtt. Som nedre grians for stod som har betalats for mycket och ska
aterbetalas eller aterkridvas forslas 250 euro i stéllet for nuvarande 100 euro. Kvittning ska pa
vissa villkor vara mojligt i stéillet for aterbetalning eller aterkrav. Jamkning ska péd vissa
forutsattningar vara mojligt, dock s att nir det géller EU:s regional- och strukturpolitiska
fonder samt Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna ska jamkningen bara
gélla rénta.

Nér det géller Interregprogram vid de yttre grinserna foreslas det att den separata lagen om
samarbete Over de yttre granserna ska upphévas. I EU-lagstiftningen har bestimmelserna om
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna i sin helhet samlats till
Interregforordningen nér det géller genomforandet, och dérfor finns det inget behov av en
separat lag i den nationella lagstiftningen. Alla sérskilda bestimmelser om Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grianserna ska enligt forslaget finnas i de aktuella lagforslagen.
Regleringen ska vara mer omfattande &n nu, i synnerhet nidr det giller den nationella
medfinansieringen.

Nar det géller Interregprogram foreslas det i genomférandelagen att revisionsmyndigheten av
ett program i fortsittningen i Finland endast kunde vara finanscontrollerfunktionen vid
finansministeriet. I frdga om Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna
foreslas det i genomforandelagen att landskapsforbunden i fortsittningen ska fungera som
kontrollanter enligt Interregférordningen i Finland och att landskapsforbunden ska ansvara for
forvaltningskontroller i de fall i vilka programmens forvaltande myndigheter inte genomfor
dessa kontroller. I genomforandelagen foresléds ett bemyndigande att utfirda forordning med
stod av vilket statsrddet far utfirda ndrmare bestdmmelser om de krav som stills pé
kontrollanten, om kontrollantens uppgifter, de forfaranden som ska iakttas och om
koncentreringen av uppgifterna vid forvaltningskontroller. Malet &r att genom forordning
overfora den Overvakning pa forsta nivan (FLC) som for nirvarande skots av revisorer till
landskapsforbunden.

Den huvudsakliga motiveringen till 6verforingen é&r att innehallet och verksamhetstens natur for
ndmnda dvervakning pa forsta nivan kommer att &ndras under programperioden 2021-2027,
nir forenklade kostnadsmodeller tas i bruk. Ibruktagandet av kostnadsmodeller kommer att
betydligt underldtta inspektionen av bokforingskostnaderna, eftersom en betydande del av
kostnaderna ska erséttas som procentandel, med fast pris eller som engangsersittning, vilket
innebdr att kostnaderna inte kontrolleras fran bokforingen och verifieringskedjan till
bokféringskostnaderna inte behdver kontrolleras. Foremalet for inspektionen Overgar till
riktigheten av kalkyleringsmetoden med den anvédnda kostnadsmodellen och de resultat som de
anvinda modellerna producerar samt uppfoljningen av genomslaget. Samtidigt fér
stodmottagarna en storre andel av programfinansieringen till sitt forfogande, nér de inte behdver

45



RP 47/2021rd

reservera pengar for forvaltningskontroller. Stddmottagarna sparar alltsd i revisonskostnader
och kan anvinda dessa pengar till den egentliga verksamheten. Overvakningen av
Interregprojekt effektiveras &dven med tanke pd riskhanteringen, eftersom behdriga
landskapsforbund ska ha som uppgift att géra bade forvaltningskontroller och bevilja nationell
medfinansiering. Nar det géller Interregprogram vid de yttre grinserna foreslas det att
forvaltningskontrollerna i forsta hand ska skotas av den forvaltande myndigheten, sdsom nu.
Utnyttjandet av forenklade kostnadsmodeller kommer sannolikt inte att vara lika vanligt i dessa
program.

I friga om den nationella medfinansieringen av Interregprogram och Interregprogram vid de
yttre granserna foreslds det att bestimmelserna ska enhetligas mellan olika program. I
genomforandelagen foreslas det att forvaltningsuppgiften for nationell medfinansiering helt och
hallet ska flyttas till landskapsférbunden, dven i de program i vilka arbets- och
niringsministeriet under den nuvarande programperioden ansvarar for uppgiften.
Forutsédttningen for beviljandet av nationell medfinansiering ska i framtiden vara att
programmets uppfoljningskommitté har godként projektet for finansiering. En forutsittning for
beviljandet &r ocksa att den forvaltande myndigheten har godként projektet for finansiering fran
programmet. For att gora bestimmelserna klarare foreslas det betrdffande Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna ett nytt separat kapitel om nationell medfinansiering till
finansieringslagen. lakttagandet av bestimmelserna om nationell medfinansiering av
Interregprogram vid de yttre grinserna sékerstills med ett finansieringsavtal som ingés for
forvaltningen av dessa program (finansieringsavtal som avses i 32 § i genomforandelagen).

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna

5.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for de offentliga finanserna

Avsikten ar att stod enligt lagforslaget ska finansieras med medel frén anslagen i statsbudgeten
och medel frén Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder. For stod enligt lagen
ska det i statsbudgeten &rligen tas in en bevillningsfullmakt for beviljande av stod enligt
lagforslaget och ett forslagsanslag for betalning av utgifter som foranleds av beslut som fattats
under aret i fraga och tidigare ar.

Propositionen hianfor sig till statsbudgeten for 2021. De étgidrder inom Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik som ingér i propositionen finansieras med medel under moment
32.30.64 (EU-medfinansiering och statlig medfinansiering i EU:s regional- och
strukturpolitiska program och andra program inom sammanhéllningspolitiken) i statsbudgeten.
De finansieringsandelar som fis fran Europeiska unionen budgeteras som inkomster i
statsbudgeten under moment 12.32.50 (Inkomster fran EU:s fonder for regional- och
strukturpolitik och &vriga fonder inom sammanhallningspolitiken). Den finansiering av
regionutvecklingen som finansieras med rent nationella medel finns i statsbudgeten under
moment 32.30.40 (Stddjande av en hallbar tillviixt och livskraft i regionerna). Ar 2021 far nya
beslut om beviljande fattas till ett belopp av sammanlagt 351 789 000 euro efter det att
Europaparlamentets och radets férordningar och den nationella lagstiftning som utfardas med
stod av dem for programperioden 2021-2027 har trétt 1 kraft. Den nationella lagstiftningen sétts
i kraft genom denna regeringsproposition. Trots det exceptionella budgetforfarandet gors den
regionala fordelningen av anslag som normalt forfarande vid statsradets allmidnna sammantréde
i enlighet med 4 § i reglementet for statsradet. Enligt reglementet for statsradet avgor statsradet
fordelning av samhiéllspolitiskt betydande anslag eller principerna for fordelningen samt
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fordelning av anslag regionalt, om fordelningsgrunderna inte ingar i forfattningar eller
foreskrifter eller i motiveringen till statsbudgeten och det inte &r friga om anslag som ar avsedda
for ambetsverkens och inrdttningarnas omkostnader.

Nationell finansiering reserveras for de atgérder i lagforslaget som ar enbart nationella. Genom
den @ndring av den gillande finansieringslagen som trddde i kraft vid ingangen av 2020 stér
anslaget for stodjande av hallbar tillvéxt och livskraft i regionerna (32.30.40) till férfogande for
regionutvecklingen. Enligt propositionen dr det mdjligt att anvénda anslaget for landskapens
frivilliga utveckling, avtalssamarbete och Talent Hub-atgérder. I budgeten for 2020 uppgér
anslaget till 21 miljoner euro. I tilldggsbudget IV kommer ytterligare 20 miljoner euro att anslas
for stimulansétgérder till foljd av coronakrisen.

Den finansiering som fés via regional- och strukturpolitiken och den motsvarande nationella
finansieringen forvéntas oka under programperioden 2021-2027. Det beror pa att Fonden for
en rattvis omstéllning (FRO) ingar i programmet som en ny fond utdover Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. Under programperioden 2014-2020 far
Finland cirka 1,5 miljarder euro, i gingse priser, i finansiering ur strukturfonderna (Eruf och
ESF) och under programperioden 2021-2027 cirka 2,1 miljarder euro ur de EU:s regional- och
strukturpolitiska fonderna (Eruf, ESF och FRO), varav den nya Fonden for en réttvis
omstéllning star for 466 miljoner euro. Den nationella offentliga medfinansieringen medrdknad
uppgér programfinansieringen till cirka 3,3 miljarder euro.

Av de resurser som behovs for forvaltningen anvisas cirka halften ur det tekniska stodet for
programmen och hélften genom interna allokeringar inom myndigheternas nationella anslag
och arsverken. Det uppskattade anslagsbehovet for genomforandet av materiellt stdd i form av
basfornddenheter till dem som har det sdmst stéllt som ingar i ESF+-programmet motsvarar
kostnaderna for 3 arsverken. I borjan av programperioden ar Livsmedelsverkets resursbehov
storre dn sd pa grund av att det samtidigt behovs personalresurser bade for planeringen av det
nya systemet och for de sista ren av genomforandet av Fead-programmet for livsmedelshjélp
och for avslutandet av programmet. I det skede da systemet tas i bruk uppstar dessutom
kostnader for dndringar som ska goras i informationssystemen. I detta skede ar det inte mojligt
att exakt uppskatta merkostnaderna, eftersom det &nnu inte finns nagra beslut om innehallet i
det program som ska genomfGras. Darfor utgdr man i regeringspropositionen fran att
andringarna genomfors inom ramen for rambesluten for statsfinanserna och anslagen och antalet
arsverken 1 statsbudgetarna. Stéllning till eventuella behov av tilliggsresurser som preciseras
senare tas vid behov med stod av géngse beslut i samband med ram- och budgetprocesserna for
statsfinanserna.

De Interreganslag som ingar i Eruf-finansieringen uppgar under den nya programperioden till
uppskattningsvis 162 miljoner euro i gingse priser. I EU:s totala finansieringsram minskar
Interregfinansieringens andel ndgot jamfoért med den nuvarande programperioden.
Overforingen av de forvaltningskontrollerna av Interregprogrammen fran privata revisorer till
landskapsforbunden samt dverforingen av forvaltningen av den nationella medfinansieringen
frén arbets- och néringsministeriet till landskapsforbunden kommer i ndgon mén att 6ka behovet
av anslag for den nationella finansieringen. En noggrannare uppskattning kan goras i samband
med beredningen av foérordningen.

Propositionen har inga direkta konsekvenser for finansieringsforhéllandet mellan staten och
kommunerna inom ramen for statsandelssystemet. Kommunerna ansvarar dock tillsammans
med staten for den nationella medfinansieringen av det EU:s regional- och strukturpolitiska
programmet. Kommunernas andel av medfinansieringen &r i genomsnitt 25 procent.
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Kommunerna och staten kan ocksa sjélva genomféra projekt, varvid &tgdrderna inom
regionutvecklingen mojliggdr en aktiv roll i utvecklingsverksamheten. Landskapsforbunden
finansierar delvis forvaltningsuppgifter inom det EU:s regional- och strukturpolitiska
programmet och det nationella regionutvecklingsprogrammet genom sina omkostnadsanslag,
dvs. med finansiering fran kommunerna. Skdtseln av forvaltningsuppgiften ar frivillig for
landskapsforbundet.

Konsekvenser for inkomstnivdn

Propositionen kan ha indirekta positiva effekter pa enskilda personers inkomstniva, eftersom
avsikten med projekten ar att paverka deras duglighet pa arbetsmarknaden genom att frimja
kompetensen, dvergangen fran ett jobb till ett annat, snabb sysselséttning efter studierna och
livskompetens. Om projekten lyckas minskar utbetalningen av férméner, eftersom personer
overgar fran formaner till forvarvsarbete eller foretagande. Propositionen har inga konsekvenser
for nivan pé den sociala tryggheten pa personniva.

Konsekvenser for samhdllsekonomin

Propositionen har indirekta konsekvenser for samhillsekonomin. Propositionen uppdaterar
systemet for regionutveckling, som syftar till en balanserad utveckling av landets olika regioner,
dvs. utveckling av sysselsittningen, foretagandet, tillgdngligheten, en god livsmilj6 och
vélfarden i samarbete mellan aktdrerna. Mélen for den nationella regionutvecklingen och malen
for EU:s regional- och strukturpolitiska program har en nira koppling till en okning av
innovationer, nya affarsmodeller, internationaliseringen av foretag och exporten. Alla dessa har
konsekvenser for fornyelsen av niringsstrukturen och vidare for samhéllsekonomin i stort.
Dessutom ar atgirder for 6kad sysselséttning, livslangt ldrande och minskad utslagning viktiga
delfaktorer nér det géller att paverka sysselsittningsgraden.

Konsekvenser for foretagen

Forslaget paverkar inte direkt foretagens verksamhet, men har indirekta konsekvenser for
forutsdttningarna for utveckling av foretagsverksamheten genom tydligare véxelverkan,
samarbete och arbetsfordelning mellan myndigheter och andra aktérer. Genom mer riktade
atgirder som baserar sig pd olika aktorers gemensamma mal och genom statlig finansiering
efterstridvas en effektivare anvindning av resurserna. Forslaget dndrar inte i egentlig mening
grunderna for allokeringen av den finansiering som inverkar pa regionutvecklingen. Genom att
gora regionutvecklingssystemet klarare, stirka samarbetet mellan myndigheterna och béttre
samordna atgirderna kan man indirekt frdmja fOretagens investeringar, forskning,
utvecklingsverksamhet och innovationer och samtidigt stdrka foretagens forutséttningar for
internationalisering och regionernas livskraft.

Sma och medelstora foretag kan delta i de projekt som finansieras med regionalt utvecklingsstod
och omfattas av forslaget. Forslaget minskar till exempel den administrativa bordan for foretag
som deltar i olika nétverksprojekt, eftersom avsikten med verksamheten ar att utvidga
anviandningen av Europeiska unionens forenklade kostnadsmodeller. I detta lagforslag ingar
inga forslag vars innehall hanfor sig till direkt foretagsstdd, utan bestimmelser om dem finns i
lagstiftning om foretagsstdd inom arbets- och néringsministeriets och jord- och
skogsbruksministeriets forvaltningsomraden.

Overforingen av forvaltningskontrollerna av Interregprogrammen fran privata revisorer till
landskapsforbunden har ringa konsekvenser for de privata revisionsbolagens affarsverksamhet.
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5.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

I forslaget foreskrivs det om myndigheternas uppgifter vid genomforandet av
regionutvecklingen och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt om
myndigheternas befogenheter vid finansieringen av regionutvecklingsprojekt. Enligt forslaget
ska det nuvarande planeringssystemet for regionutvecklingen och dess aktorer i huvudsak forbli
oforindrat.

Genom forslaget dndras inte uppgiftsférdelningen mellan staten och kommunerna i fragor som
géller regionutvecklingen och verkstélligheten av EU:s regional- och strukturpolitik.
Landskapsforbunden ska fortfarande vara regionutvecklingsmyndigheter och formedlande
organ for EU:s regional- och strukturpolitiska program. Den centralisering av  NTM-
centralernas regional- och strukturpolitiska uppgifter till fyra NTM-centraler som inférdes
under programperioden 2014-2020 fortsdtter ocksd under programperioden 2021-2027.
Forslaget dndrar inte behorighetsforhallandena mellan kommunerna (landskapsférbunden) och
statens regionforvaltning nir det géller finansieringen av verksamhet som stods med EU:s
regional- och strukturpolitiska medel.

De foreslagna diskussionerna om regionutvecklingen (regionutvecklingsdiskussionerna)
innebdr en reglering av vixelverkan mellan landskapen och staten. Slopandet av
genomforandeplanerna for landskapsprogrammen underldttar for sin del myndigheternas
forfaranden. Det foreslds dock att landskapens samarbetsgruppers uppgifter ska omfatta
godkénnandet av en regional finansieringsplan jimte prioriteringar for EU:s regional- och
strukturpolitiska ~ program,  vilket  enligt landskapsférbunden  skulle  stédrka
finansieringsplaneringens  regionala orientering.  Avtalsforhdllandet mellan staten,
landskapsforbunden och stiderna forverkligas inte bara genom avtalsbaserat samarbete utan
ocksa genom verksamhetssitten. Inom ramen for EU:s regional- och strukturpolitiska program
har staten ett avtalsbaserat samarbete med stdderna for en héllbar stadsutveckling och utveckling
av kunskapsbaserade ekosystem. For att frimja en positiv strukturomvandling har staten ingéatt
sd kallade broavtal med Kajanaland, Birkaland och Norra Savolax. Dessa avtal giller till
utgdngen av 2020. Forslaget mojliggor ett avtalsbaserat samarbete dven i fortsattningen.

Nér det giller Interregprogrammen foreslds det i genomforandelagen att endast
finanscontrollerfunktionen vid finansministeriet 1 fortsdttningen ska kunna vara
revisionsmyndighet for programmet i Finland. Landskapsforbundet ska i fortséttningen inte
langre kunna vara revisionsmyndighet for Interregprogram. Kostnaderna  for
revisionsmyndighetens arbete kan tdckas med programfinansiering.

Overforingen av forvaltningskontrollerna av Interregprogrammen frin privata revisorer till
landskapsforbunden skulle paverka uppgifterna for de landskapsforbund som anges genom
forordning. De lone- och administrationskostnader som  genomférandet av
forvaltningskontroller medfor ska tickas med medel ur statsbudgeten.

Det foreslas att regleringen av den nationella medfinansieringen av Interregprogrammen
forenhetligas i finansieringslagen. Arbets- och néringsministeriet beviljar i fortséttningen inte
lingre nationell medfinansiering direkt till stddmottagarna, utan de behoriga
landskapsforbunden ansvarar for uppgiften i alla program. Overforingen av uppgifterna fran
arbets- och ndringsministeriet till landskapsforbunden 6kar uppgifterna for de landskapsforbund
som utses genom forordning. Nér det géller Interregprogrammen vid de yttre grédnserna ska
forvaltningskontrollerna och forvaltningen av den nationella medfinansieringen i huvudsak
kvarstd hos de forvaltande myndigheterna.
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Formedlande organ for EU:s regional- och strukturpolitik

Enligt forslaget ska landskapsforbunden, Livsmedelsverket och nérings-, trafik- och
miljocentralerna vara formedlande organ. Den forvaltande myndigheten utser de formedlande
organen nidr de uppfyller kraven pd formedlande organ i den allménna forordningen.
Bedomningen av om villkoren uppfylls gors inom ramen for tidtabellen i den allméinna
forordningen.

Samma fyra NTM-centraler som var formedlande organ under programperioden 2014-2020 &r
det ocksa i fortséttningen. Nér det géller landskapsforbunden héller de samarbetsforfaranden for
forbunden 1 sodra och véstra Finland som genomf6rdes under programperioden 2014-2020
delvis pd att uppldsas, varefter fler forbund &n tidigare sjélvstdndigt skoter uppgiften som
formedlande organ. Forslaget gor det mojligt att samla landskapsforbundens uppgifter, vilket
innebér att varje landskapsforbund inte nodvéndigtvis skoter alla uppgifter som férmedlande
organ. Bestimmelser om eventuella samordningsmodeller som ska tas i bruk utfiardas genom
forordning av statsradet.

Avvecklingen av samarbetsforfarandena mellan landskapsforbunden skapar klarhet i
landskapets beslutssystem, 0Okar regionernas pdverkansmojligheter och stirker den
regionbaserade utvecklingen. Andringarna 6kar dock den administrativa splittringen och okar
de administrativa kostnaderna for verkstélligheten av det EU:s regional- och strukturpolitiska
programmet. Det storre antalet formedlande organ kan 6ka ojamlikheten i behandlingen av
sokande och destabilisera programmets verkstéllighetssystem. Det storre antalet formedlande
organ Okar ocksé risken for att icke stodberéttigande kostnader uppstar. Risken hianfor sig till
statsbudgeten och realiseras om de faktiska kostnaderna inte kan inkluderas i de ans6kningar
om utbetalning som riktas till Europeiska unionen utan i stillet maste betalas nationellt. Man
kan minska risken genom att uppréatthalla och vid behov 6ka den handledning och utbildning
som dr riktad till de formedlande organen samt genom att vidta tillrdckliga tillsynsatgérder.

Livsmedelsverket &r ett nytt formedlande organ, men verket har tidigare genomfort motsvarande
uppgifter som forvaltande myndighet for fonden for europeiskt bistdnd till dem som har det
sdmst stallt (Fead). Under programperioden 2021-2027 finns det inte ldngre ett separat program
for projekt for materiellt bistadnd till dem som har det sdmst stéllt, utan projekten for materiellt
bistand ingar i EU:s regional- och strukturpolitiska program. Livsmedelsverket kan i egenskap
av formedlande organ bevilja stod ur Europeiska socialfonden for projekt for materiellt bistdnd
till dem som har det sédmst stdllt. I praktiken &r hjédlpen i huvudsak livsmedelshjilp.
Bestimmelser om materiellt stdd till dem som har det sdmst stéllt i kampen mot materiell
fattigdom finns i kapitel III i ESF-férordningen. Objekten for materiellt stdd och de regioner
som ska stddas anges nidrmare i programdokumentet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program.

Social- och hilsovérdsministeriet ska inte ldngre vara ett formedlande organ, utan uppgiften i
frdga om riksomfattande projekt inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade
skots av en av de fyra nérings-, trafik- och miljocentraler som skdter uppgiften som formedlande
organ. Forslaget minskar social- och hélsovardsministeriets uppgifter och 6kar NTM-centralens
uppgifter. Den finansiering pa ett arsverke for tekniskt stod som anvisats ministeriet for
uppgifterna éverfors till NTM-centralen. Social- och hilsovardsministeriet ska ha en betydande
roll nér det géller att sékerstélla att social- och hélsovardsministeriets kompetens utnyttjas samt
att forvaltningsomrédets strategiska mal uppnas i frdga om program- och finansieringsteman,
projektansdkningar och finansierade projekt. Vid valet av projekt ska ministeriet ha en
andamalsenlighetsprovning, vilket forutsitter ett ndra samarbete med den NTM-central som &r
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formedlande organ. Skoétseln av de uppgifter som kvarstér vid ministeriet tdcks med social- och
hilsovardsministeriets omkostnadsanslag.

Innovationsfinansieringsverket Business Finland (BF) fortsitter inte som formedlande organ,
vilket fortydligar hanteringen av dess finansieringsprocess, eftersom beviljandet av EU-medel
har kravt verksamhetsprocesser som avviker fran den grundldggande verksamheten. BF
fortsétter samarbetet med nérings-, trafik- och miljocentralerna, som fungerar som férmedlande
organ.

Personalresurser

Bedomningen av de arsbehov som hénfor sig till férvaltningen av det foreslagna EU:s regional-
och strukturpolitiska programmet forsvaras av att myndigheterna dnnu inte har kinnedom om
det framtida totala finansieringsbeloppet och hur det fordelas mellan olika regioner. Inte heller
uppgifterna i den regionala och strukturpolitiska programhelheten dr till alla delar kdnda.
Bedomningen av behovet av arsverken forsvaras ockséd av att programperioderna dverlappar
varandra. Det tekniska stodets andelar kan faststillas noggrannare forst nir det har beslutats om
den totala finansieringen och om de olika landskapens andelar. Eftersom Finlands EU-
finansiering enligt de uppgifter som finns att tillgd for ndrvarande kommer att 6ka en aning,
Okar ocksé behovet av arsverken nagot.

Narings-, trafik- och miljocentralerna och landskapsférbunden har underréttat arbets- och
ndringsministeriet om Aarsverkena for 2019 for forvaltningen av strukturfonderna under
programperioden 2014-2020 samt har utifran situationen i borjan av 2020 beddémt de
kommande &rens behov av arsverken for forvaltningen av programperioderna 2014-2020 och
2021-2027. De resurser som riktas till forvaltningen bestar av resurser for tekniskt stod samt
myndigheternas egna omkostnadsanslag eller motsvarande finansiering, 1 frdga om
landskapsforbunden av kommunal finansiering.

Fran och med 2021 riktas de resurser som anvidnds for forvaltningen under de bada
programperioderna 2014-2020 och 2021-2027 sa att den andel som &r 2021 hinfor sig till
programperioden 2021-2027 fortfarande dr liten, men ar 2023 &r andelen redan cirka 70 procent.
Situationen varierar dock fran myndighet till myndighet bl.a. pad grund av att en del av de
formedlande organen har anvént en stor del av finansieringen for programperioden 2014-2020
i borjan av perioden, medan en stor del av finansieringen for en del av de formedlande organen
dnnu inte har natt utbetalningsfasen, varvid den arbetsinsats som behdvs for utbetalningar och
verifieringar fortfarande ar stor under de senare aren av programperioden 2014-2020.
Programperioden 2014-2020 pagér i regel till utgdngen av 2023.

Ar 2019 krivde landskapsforbundens strukturfondsuppgifter cirka 73 arsverken, varav det
tekniska stodets andel var i genomsnitt 50 procent. Om alla landskapsférbund fungerar som
formedlande organ, Okar uppgifterna i de forbund som for nirvarande inte fungerar som
formedlande organ. Den storsta fordndringen mellan programperioderna ar avvecklingen av
samordningsmodellen for landskapsforbunden i véstra Finland, vilket innebér att dessa forbunds
behov av arsverken blir mer dn dubbelt sé stort fran och med 2021. I s6dra Finland kvarstar
samordningsmodellen delvis, vilket dkar resursbehovet ndgot. Det slutliga behovliga antalet
arsverken preciseras ndr processen for de landskapsforbund som sokt uppgiften som
formedlande organ framskrider och den resursférdelning som behovs for uppgiften preciseras.

Vid de nirings-, trafik- och miljécentralerna som ar formedlande organ skottes uppgifterna 2019
med sammanlagt cirka 132 &rsverken, varav det tekniska stodets andel var i genomsnitt 55
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procent. NTM-centralernas resursbehov 6kar genom att uppgiften som férmedlande organ inom
social- och hélsovirdsministeriets forvaltningsomrade &verfors till NTM-centralerna under
programperioden 2021-2027. Att BF:s uppgift som formedlande organ upphor kan dessutom
aterspeglas i en okad efterfragan vid NTM-centralerna.

Under programperioden 2014-2020 var Livsmedelsverket forvaltande myndighet for fonden
for europeiskt bistdnd till dem som har det sdmst stillt (Fead). I Finland har man i det operativa
programmet for bistand till dem som har det sdmst stillt koncentrerat sig pa att lindra bristen pa
mat for dem som har det sdmst stéllt. Under programperioden 2021-2027 ska Livsmedelsverket
som formedlande organ bevilja stdd till projekt som géller materiellt stod till dem som har det
samst stillt. Uppgiften som formedlande organ kan i ndgon man &ka behovet av
personalresurser vid Livsmedelsverket.

Vid arbets- och néringsministeriet krdvde uppgifterna i anslutning till strukturfonderna 2019
cirka 28 arsverken, varav det tekniska stodets andel var cirka 12 arsverken. Under
programperioden 2021-2027 berdknas den forvaltande myndighetens styrnings- och
tillsynsuppgifter oka till foljd av det Okade antalet formedlande organ. I borjan av
programperioden ligger tyngdpunkten i den forvaltande myndighetens arbete pé att sdkerstélla
verksamhetsforutsittningarna for de formedlande organen samt pa handledning och utbildning
i anslutning till verkstilligheten av den nya programperioden. Genom handledning och
utbildning kan risken for att projekt inte dr stodberéttigat minskas avsevirt. En del av
handledningen kan ordnas som distansutbildning och med hjilp av videoupptagningar, vilket
mojliggor ett mer omfattande deltagande i utbildningen &n for nirvarande samt minskar
kostnaderna for att ordna och delta i utbildningen.

Projektforvaltning

De anslag som anvdnds for forvaltningen av det EU:s regional- och strukturpolitiska
programmet, sasom det tekniska stod fran de EU:s regional- och strukturpolitiska fonderna som
anvinds for avloning av personal, vdntas 6ka i och med att den totala finansieringen och det
tekniska stodet 6kar. Under programperioden 2021-2027 varierar det tekniska stddets andel per
fond mellan 3,25 och 4 procent, jamfort med 3,34 procent under programperioden 2014-2020.

Under programperioden 20142020 har det tekniska stodets andel varierat avsevirt mellan olika
myndigheter. Under programperioden 2021-2027 strdvar man efter att fordela det tekniska
bistdndet jamnare mellan olika myndigheter sé att finansieringen av det tekniska stodet tacker
hogst hélften av de forvaltningskostnader som behovs i varje formedlande organ. Den totala
nivan pa det tekniska stodet racker dock inte till for att i sin helhet tdcka de resurser som behovs
for forvaltningen, utan de myndigheter som fungerar som féormedlande organ ska liksom under
de foregdende programperioderna rikta d&ven omkostnadsanslag till skdtseln av uppgifterna.

Administrationen av det tekniska stddet dndras vid dvergéngen till programperioden 2021—
2027. I och med dndringen slopas de &tgirder som hinfor sig till projektférvaltningen av
tekniskt stod, vilket minskar det administrativa arbetet och resursbehovet. Kommissionen
betalar Finlands andel av det tekniska stodet till ett fast belopp i procent av de stodberattigande
kostnader som betalats ur programmedlen och som inkluderats i begéran om utbetalning. I och
med dndringen kommer det tekniska stodet inte ldngre att férvaltas som projekt, och den risk
angéende stodberittigande som dr forknippad med det tekniska stddet kommer att undanrdjas.
Dédremot finns det risk for att programmedlen inte kommer att utnyttjas fullt ut eller att det
konstateras att vissa kostnader inte dr stodberdttigande. Erfarenheterna fran tidigare
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programperioder visar att programmen har genomforts néstan fullt ut och felprocenten har varit
lag, vilket innebér att risken ar liten.

Den betalningsformedlingsfunktion for landskapsforbunden som infors i de stdd som beviljas
av medel for EU:s regional- och strukturpolitiken medfor inga &ndringar i landskapsforbundens
behorighet. 1 och med betalningsférmedlingsverksamheten Gverfors utbetalningen direkt till
stodmottagaren med hjélp av datasystem frin arbets- och niringsministeriets konto pa basis av
ett utbetalningsbeslut av landskapsforbundet. Genom é&ndringen sdkerstélls bl.a. att
sparningskedjan fungerar och minskas det administrativa arbetet, ndr de manuella
arbetsmomenten och betalningsdverforingarna av  programmedel frén arbets- och
ndringsministeriet till landskapsforbunden slopas.

Som en del av stodforfarandet foreslas det att Europeiska unionens forenklade kostnadsmodeller
och nya finansieringsformer tas i bruk i storre utstrickning &n for nirvarande, vilket bedoms
minska den administrativa boérdan foér de myndigheter som fungerar som férmedlande organ och
underlitta projektforvaltningen. De modeller som tas i bruk Okar dock behovet av
forhandsplanering. Nér det giller projektfinansieringen &r det i stor utstrickning fraga om en
Overgang fran ett traditionellt tinkande till att folja projektens resultat och output i stillet for
kostnaderna for projekten. I och med inférandet av nya finansieringsformer ar det ocksa mojligt
att genomfoOra projekt som béttre dn tidigare svarar mot samhallets behov och utmaningar.

Modellen for grupprojekt som finansieras med medel frdn det EU:s regional- och
strukturpolitiska programmet berdknas 0ka det administrativa arbetet och kostnaderna i det
formedlande organets finansieringsuppgifter, men sittet att genomfora modellen underlittar
projektforvaltningen i de sokande organisationerna och i det formedlande organets
utbetalningsuppgifter.

Forvaltningen av stdden inom ramen for det EU:s regional- och strukturpolitiska programmet
genomfors 1 ett enda informationssystem i stillet for de tre tidigare systemen, vilket
forenhetligar projektforvaltningen. Kostnadsbesparingar kan uppnas genom att de egenskaper
hos informationssystemet for strukturfonderna som konstaterats fungera under
programperioden 2014-2020 kopieras sa heltickande som mojligt i informationssystemet for
programperioden 2021-2027 samt genom att informationssystemet byggs upp for varje
delhelhet sa att eventuella behdvliga dndringar kan genomfoOras ldttare an for ndrvarande.
Informationssystemet forbattras ocksa sé att det blir enklare att hantera och beaktar anvindarnas
behov. Genom anvindarorientering och dppenhet i systemet ar det mojligt att fraimja en god
forvaltning av projekten och minska oklarheterna i forvaltningen av stoden. Anvéndarna har
ansett att losningarna i informationssystemet for programperioden 2014—2020 till vissa delar ar
svara.

5.2.3 Konsekvenser for miljon och klimatet
Konsekvenser for miljon

Lagforslaget har inga direkta miljokonsekvenser, men indirekta positiva miljokonsekvenser:
Forslaget forbattrar samarbetet mellan myndigheterna och samordningen av planeringen, vilket
kan leda till minskad anvéndning av naturresurser. Genom en effektivare planering kan man
ocksa minska hoten mot mark, vatten, luft, naturens mangfald och véaxtlighet samt organismer.
Genom effektivare planering kan man indirekt paverka samhéllsstrukturens utveckling, skotseln
av byggnader och landskap samt stadsbilden och kulturarvet pé ett positivt sétt.
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Syftet med propositionen och de program som avses i den dr att utveckla regionerna pa ett sitt
som dr héllbart ocksd med tanke pa miljon. I malen for regionutvecklingen (2 §) har man
starkare &n tidigare lyft fram frdmjandet av en héllbar utveckling i regionerna samt ddmpningen
av och anpassningen till klimatfordndringen. Vid utarbetandet och genomfbrandet av de
program som avses i lagforslaget har man fast uppmérksamhet vid miljoaspekter. I fraga om
landskapsprogrammen, EU:s regional- och strukturpolitiska program och andra program ska det
gbras miljobedomningar, genom vilka man redan i beredningsskedet strivar efter att beakta
ndringsverksamhetens och trafikens konsekvenser for miljon.

Malen och atgirderna i EU:s regional- och strukturpolitiska program har enligt programmets
miljobeskrivning fOrutsittningar att ha en positiv inverkan i synnerhet pd ménniskors
levnadsforhallanden och hidlsa samt pa den byggda miljon. Programmets atgirder stirker
frimjandet av de nationella malen samt 6kar volymen och resurserna for atgérderna genom att
ta fram nya verksamhetsmodeller, metoder och nétverk for att nd de nationella maélen. I
synnerhet dtgirder som syftar till att frimja en koldioxidsnal och gron ekonomi dkar den
nationella miljopolitikens verkningsfullhet.

De totala konsekvensernas riktning och betydelse beror pa hur de konkreta atgiarderna inriktas,
pa vilka kriterier finansieringsbesluten fattas och sérskilt pd vilken vikt som ldggs vid
uppnéendet av mélen for ett gronare koldioxidsnélt Europa i den konkreta projektverksamheten.
Mainniskornas vélfard och naturresursernas vélbefinnande kan i en del av verksamheten ocksa
std 1 konflikt med varandra, till exempel nér det géller den sé kallade rittvisa omstéllningen.
Detta giller i synnerhet 6vergangen fran fossil ekonomi till en koldioxidsnal cirkuldr ekonomi.
Den nya Fonden for en réttvis omstéllning medfor betydande nya resurser for att hantera de
negativa konsekvenser som energiomstillningen har for regionernas naringsstruktur och
ménniskornas vilfaird. Med undantag for A&terstillandet av torvutvinningsomrddena ar
atgirderna i fonden for en rittvis omstéllning desamma som de atgérder som stods med Eruf-
och ESF-medel, och det ar frdga om en betydande tillaggsresurs for dessa atgarder. Utarbetandet
av riktlinjerna for JTF-finansieringen pagar delvis pd EU-niva, varfor det ar svart att géra en
mer detaljerad beddmning av konsekvenserna.

I frdga om de projekt som ska finansieras utreds, beroende pd deras innehdll, eventuella
miljokonsekvenser och behovet av ett sdrskilt miljotillstind. Med hjélp av projektstod kan
projekt som forbéttrar miljons tillstdnd genomforas i enlighet med vad som ndrmare anges i det
aktuella programmet. Projekt med negativa miljokonsekvenser stdds inte.

Konsekvenser for klimatet

Syftet med propositionen och de program som avses i den dr att utveckla regionerna pa ett sétt
som &r hallbart med tanke pa klimatet. Genom programmen efterstravas koldioxidsnala och
resurssmarta losningar som frimjar koldioxidneutralitet, 6kning av andelen fornybar energi
samt minskning av vixthusgasutslappen. Forslagets klimatkonsekvenser dr i huvudsak indirekta
och kan i nuldget endast bedomas pa ett allmint plan. De positiva indirekta konsekvenserna
berdknas 6ka jamfort med nuliget.

Malet for den foreslagna regionutvecklingen dr bland annat att stirka den héllbara tillvéxten och
stdvjandet av klimatfordndringen samt att frimja anpassningen till klimatforédndringen. I
forslaget foreskrivs om detta mél ocksa pé aktdrsniva. For att stdvja klimatfordndringen ska man
séledes i all verksamhet som paverkar regionutvecklingen beakta minskningen av utslédppen och
vid behov 6kningen av kolsénkorna. I syfte att gynna anpassningen till klimatférandringen
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stravar man efter metoder och forfaranden som framjar klimathallbarheten och hanteringen av
klimatrisker®.

I den fOreslagna genomfOrandelagen foreskrivs det om systemet for planering av
regionutvecklingen, om aktdrernas uppgifter och om forfarandena for att frimja malen.
Forslaget stirker aktorernas uppgift och roll i regionutvecklingen och betonar samarbetet i
frimjandet av mélen for regionutvecklingen. Forslaget forbattrar sdledes samordningen av
planeringen och é&tgirdernas verkningsfullhet. Samordningen av planeringen fridmjar ocksa
hanteringen av klimatrisker. Genom att myndighetssamarbetet forbéttras och planeringen
effektiviseras kan forslaget ha indirekta konsekvenser ocksé for en titare regionstruktur och en
minskad trafik. P4 sé sitt kan forslaget ha positiva konsekvenser for mangden avfall och utsléapp
frén trafiken.

Ett regionutvecklingsbeslut enligt den foreslagna genomforandelagen styr regionernas
livskraftspolitik utgéende fran de nationella politiska malen. Statsrddet beslutar for varje
regeringsperiod om de riksomfattande prioriteringarna for regionutvecklingen, och beslutet styr
regionutvecklingen inom olika forvaltningsomraden och landskap och samordningen av
atgirderna. En av prioriteringarna i regionutvecklingsbeslutet for 2020—2023, som statsradet
godkinde 19.3.2020, &r att stivja klimatférdndringen och trygga den biologiska méngfalden.
De mal som skrivs in i landskapsprogrammen utgor tillsammans med regionutvecklingsbeslutet
en referensram for regionernas utvecklingsverksamhet. Den reviderade klimatlagen preciserar
vasentligt referensramen for utvecklingsarbetet nir det giller beaktandet av klimateffekterna.

I allt programarbete och all utveckling stidrks beaktandet av klimateffekterna. De projekt som
stods ska vara forenliga med mélen i Parisavtalet och med principen om att undvika skador i
enlighet med programmet en europeisk gron giv. Utvecklingsitgirderna konkretiseras i de
projekt som finansieras. Atgirdernas verkningsfullhet beror i hog grad pa den mer exakta
realiseringen av dem i finansieringskriterierna och vid provningen av finansieringsbeslut. De
atgdrder som sérskilt riktas till frimjande av koldioxidsnél och gron ekonomi och begrinsning
av klimatfordndringen Okar den nationella klimatpolitikens genomslag och stoder ocksa
sektorernas fardplaner for koldioxidneutralitet. Den verksamhet som stdds med medel fran
fonderna inom det EU:s regional- och strukturpolitiska programmet och Fonden for en réttvis
omstéllning inriktas i1 princip i sin helhet pd att ddmpa de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av klimatforandringen och pé anpassningen till klimatférédndringen.

I miljorapporten for EU:s regional- och strukturpolitiska program granskas som ett eget
delomrade klimatféridndringens konsekvenser i Finland samt lyfts fram vilka delomraden som

4 Klimathallbarhet avser forenklat uttryckt ett ekologiskt systems formiga att aterhimta sig fran en
storning. Begreppet har anvints bl.a. i den nationella anpassningsplanen (JSM 2014), dir
klimathallbarheten omfattar medvetet och proaktivt agerande i stérningssituationer och forméga att
aterhdmta sig och utvecklas efter det. 1 en klimathdllbar verksamhet planeras och genomfors
anpassningsatgirderna med beaktande av klimatriskerna och forebyggandet och lindringen av dem
(minskning av sarbarheten for branscher, ménniskor och naturen och starkande av anpassningsformégan).
Begreppen klimatrisk och klimathéllbarhet &r séledes kopplade till varandra. Begreppet klimatrisk ska
ocksé omfatta de risker som dr forenade med naturen och kulturen. Vid bedémningen av klimatrisker &r
det dessutom viktigt att beakta den tvirsektoriella aspekten, eftersom klimatfordndringens skadliga
effekter och sdledes behovet av anpassning Overskrider sektorsgrinserna. Identifieringen av
sektorsgranserna &dr sérskilt viktig med tanke pa tryggandet av den biologiska mangfalden och
iakttagandet av branschernas dmsesidiga beroende.
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bér uppmirksammas vid genomférandet av programmet. Atgirderna i programmet stirker
frimjandet av de nationella klimatmilen och Okar atgirdernas volym och resurser pé
motsvarande sitt som i stridvan efter positiva miljokonsekvenser. Man kan paverka stivjandet
av klimatforandringen och anpassningen till férdndringen genom att rikta projektfinansieringen
och fista uppmirksamhet vid urvalskriterierna for projekten.

Urvalskriterierna for projekt stiarker de positiva effekterna av programinnehallet och minimerar
de negativa effekterna genom att man synliggor konsekvensernas betydelse och ger verktyg for
uppfoljning av dem. Stdd till utveckling av verktyg for 6vervakning och uppf6ljning synliggor
fordelarna med verksamheten och bidrar i framtiden till en framgangsrik inriktning av de
atgirder som hanfor sig till malet om koldioxidneutralitet.

5.2.4 Andra samhilleliga konsekvenser
Konsekvenser for regionutvecklingen, sysselsdttningen och arbetslivet

Ett centralt méal med forslaget ér att utveckla planeringssystemet for regionutvecklingen och
fortydliga samarbetet mellan myndigheterna och dirigenom paverka regionernas produktion
och sysselsittning och dirigenom deras konkurrenskraft positivt. Mélet ar att forbittra
utvecklingsarbetets genomslagskraft och dédrigenom forutséttningarna for niringsverksamhet
och sysselsittning i regionerna. Planeringssystemet syftar till att paverka allokeringen av
finansieringen med beaktande av regionernas starka sidor och sirdrag i syfte att utveckla deras
konkurrenskraft och dérigenom forbéttra verksamhetsforutsiattningarna for de foretag som é&r
verksamma 1 regionerna. Genom planeringssystemet strdvar man ocksd efter att trygga
tjdnsterna, inklusive tillgdngen till datakommunikationstjinster, i synnerhet i de svagast
utvecklade regionerna samt i glesbygden och skérgérden.

Genom att stiarka lagesbildsarbetet for regionutvecklingen ar det mojligt att identifiera olika
utvecklingsvégar bade pa landskaps-, region- och kommunnivéa och att fasta uppmarksamhet
vid dessa. De regelbundna diskussionerna om regionutvecklingen mellan staten och landskapen
baserar sig pa en aktuell lagesbild och erbjuder en mojlighet till en 6vergripande granskning av
utvecklingsatgirderna och deras resultat.

Konsekvenser for jamstdlldheten och jamlikheten

Forslaget ingriper inte i enskilda medborgares stéllning och verksamhet i samhillet. Forslaget
har séledes inga konsekvenser for tillgodoseendet av de grundliaggande fri- och réttigheterna
och rattssakerheten.

Forslaget har inga direkta konsekvenser for jamlikheten eller jamstélldheten. I
planeringssystemet for regionutvecklingen beaktas olika befolkningsgruppers behov i
regionutvecklingen som helhet och man strivar efter att trygga de tjinster som
befolkningsgrupperna behdver. For att sidkerstélla jimstilldhet mellan konen ska sérskild
uppmarksamhet dgnas &t att sdkerstilla att bada konen deltar 1 verksamheten vid de organ som
ingdr 1 planeringssystemet.

I programarbetet i anslutning till regionutvecklingen fésts uppmérksamhet vid att granska bada
konens behov och mdjligheter. Vid beredningen av programmen ska de krav pa fraimjande av
jémstélldheten som stills i sdvidl den nationella lagstiftningen som Europeiska unionens
lagstiftning beaktas. Jamstélldhetseffekterna av de program som avses i lagforslaget bedoms
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dels i beredningsfasen, dels i friga om genomforandet av programmen. Vid beredningen av
programmen beaktas dessutom regeringens jdmstélldhetsprogram.

Genom forslaget tryggas foreningarnas och organisationernas mojligheter att delta i planeringen
av regionutvecklingen och déarigenom uppratthalls medborgarnas mdjligheter att delta i och
paverka fragor som giller dem och deras livsmiljé.

De som ansdker om stdod fir inte sdrbehandlas pd grund av de projektansvarigas kon.
Sarbehandling far inte heller ske pd andra grunder, sdsom religion eller hirkomst. Den
effektivisering av det elektroniska ansokningsforfarandet for det EU:s regional- och
strukturpolitiska programmet som foreslés i den foreslagna finansieringslagen, bl.a. inférandet
av uppgifter om ansokningsomgéangen i systemet, frimjar en jamlik behandling av s6kandena
vid projekturvalet.

Forslaget har inga direkta sociala konsekvenser eller hilsoeffekter, men genom inriktningen av
det EU:s regional- och strukturpolitiska programmet dr det mojligt att bland annat forbattra
medborgarnas sociala delaktighet och framja valfarden.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

En sammanslagning av bestimmelserna om regionutveckling och genomforandet av EU:s
regional- och strukturpolitiska fonder har i huvudsak ansetts vara en bra 16sning. Det har ocksé
foreslagits att det skulle foreskrivas om det nationella regionutvecklingssystemet i en separat
lag. Bada atgirderna verkstéller regeringens beslut om regionutveckling, och innehallet i
landskapsprogrammen &r starkt kopplade till varandra. De uppgifter som anknyter till detta
utfors huvudsakligen av samma aktdrer inom centralforvaltningen och sdrskilt i regionerna. Det
klaraste alternativet i frdga om EU:s regional- och strukturpolitiska finansiering &r att
bestimmelserna om genomforandet av programmen samlas i en enda lag som tilldmpas pé alla
myndigheter som genomfor program. P4 de foretagsstodsprojekt som NTM-centralerna beviljar
tillimpas dock utover de nu foreslagna lagarna ocksa separat lagstiftning om foretagsstod.

De stodformer som tillimpas for finansiering av projekten dr huvudsakligen de samma
oberoende av om de finansieras nationellt eller genom EU-medel. Bestimmelserna om
stodformer,  arbetsfordelningen mellan  myndigheterna och  anvindningen av
finansieringsinstrument grundar sig pd nationellt faststéllda mél. Det EU:s regional- och
strukturpolitiska programmet &r nationellt, och storregionernas egna program slopades redan
under den foregdende programperioden. I det nationella programmet kan regionernas sérdrag
beaktas genom att landskapets samarbetsgrupper inriktar sin verksamhet i enlighet med
landskapsprogrammet. En enkel programstruktur minskar de administrativa kostnaderna och
underlittar uppfoljningen av effekterna.

Efter fyra programperioder har EU:s regional- och strukturpolitik en etablerad och viltrimmad
forvaltningsstruktur. Det fOreslds endast smairre fordndringar 1 strukturen, eftersom
verkstélligheten av programmet i stort huvudsakligen har fungerat vil. Med tanke pé ett
effektivt genomfGrande av programmet och en jdmlik behandling av sdkandena utgor
avskaffandet av landskapsforbundens gemensamma forfaranden en risk for fullféljandet av en
god forvaltning. Det dr dérfor nodvéndigt att utveckla nya samarbetsforfaranden.

I den nationella regionutvecklingen har man overgétt frén programbaserad till avtalsbaserad
utveckling. Det foreslds att lagens omndmnanden av sdrskilda program stryks. I friga om det
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avtalsbaserade samarbetet inom regionutvecklingen har tillvixt- och broavtal som baserar sig
pa parternas samsyn och vilja att arbeta for gemensamma méil gett goda erfarenheter.
Avtalsbaserad utveckling kan dock inte vara ett svar p4 allt samarbete inom regionutvecklingen.
Integreringen av diskussionerna om regionutvecklingen i planeringssystemet stoder
uppstillandet av gemensamma mal och uppfoljningen av dem. Man fick goda erfarenheter av
diskussionerna tidigare, ndr de utgjorde en del av forberedelserna infér den sa kallade
landskapsreformen.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Nederlénderna, Sverige, Tyskland, Danmark och Estland har valts for en jamforelse av
regionutvecklingssystemen i andra lidnder. I jamforelsen beskrivs planermgssystemen for
regionutvecklingen, ansvaret, uppgifterna och mélen samt metoderna.’

6.2.1 Internationell jamforelse av regionutvecklingssystemen
Nederldnderna

Nederlédnderna har for niarvarande ingen explicit nationell regionalpolitik, utan den regionala
dimensionen har integrerats i olika politikomraden. Den regionala dimensionen kan dock anses
ha stirkts fran och med 2015. Pa nationell niva har nirings- och miljoministeriet det storsta
ansvaret for regionutvecklingen, men ministeriets roll som samordnare av olika sektorer har
stérkts.

I systemet framhévs den regionala nivan i forhéllande till den nationella nivan. P4 regional niva
ligger ansvaret hos 12 provinser, vars atgérder samordnas med nationella politiska atgérder, och
pa lokal niva hos 390 kommuner. Provinserna och kommunerna ansvarar for verkstéallandet av
regionalpolitiken. Kommunerna och provinserna har principiell sjélvstyrelse, men staten
reglerar och styr deras beslutsfattande pa olika sitt. Kommunerna och provinserna har en
mycket strikt avgridnsad beskattningsritt, och en stor del av deras resurser utgors av dronmaérkta
anslag frén staten. Statens finansiella styrning av regionutvecklingen dr betydande. Knappt tre
fjardedelar av kommunernas och provinsernas samtliga inkomster kanaliseras via staten. Den
stathga finansieringen gynnar stora stadsregioner.

I konstitutionellt hdnseende har provinserna en stark stdllning, men i praktiken har deras
stillning begréinsats i forhallande till en stark stat och starka kommuner och kommunférbund.
Provinserna har dock en vésentlig roll i regionutvecklingssystemet nir det giller utarbetandet
av regionala utvecklingsvisioner och strukturella planer samt styrningen av de kommuner som
genomfor egentliga utvecklingsatgirder. Provinserna overvakar kommunernas budgetar och
fungerar som viktiga férmedlande aktdrer som underlittar samarbetet mellan staten och de
regioner som de representerar samt kommunerna. Provinserna har trots sina styrnings- och
tillsynsuppgifter i sjdlva verket inte mdjligheter att aldgga kommunerna att agera pa det sétt de
onskar.

I Nederldnderna ar regionutvecklingen férenad med en komplex politisk mix som tillimpas i
flera geografiska omrdden. Man stravar efter att beakta regionala sardrag, vilket syns i den

3 Foljande publikationer och material har anvints som killor for den internationella jimforelsen:
European Regional Policy Research Consortium (2018), Country reports and fiches (unpublished).
OECD (2019), OECD Regional Outlook 2019: Leveraging Megatrends for Cities and Rural Areas,
OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9789264312838-en
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oversyn av instrumenten som gjorts under de senaste aren. Att forbéttra den ekonomiska
konkurrenskraften dr ett nationellt centralt mal som har fradmjats genom programmet Top Sector.
Programmet var ursprungligen regionneutralt, men 2015 justerades det sa att det bittre
motsvarar de regionala forhdllandena. I genomforandet deltar provinser och andra regionala
aktorer. Ministeriet for jordbruk, natur och livsmedelskvalitet inférde 2017 en regional budget
som ett sdtt att hantera sirskilda utmanande omraden och stérka samarbetet mellan olika aktorer.
Ministeriet for inrikesfragor och rikets inre forbindelser samordnar den nationella stadspolitiken
och ansvarar for det viktigaste stadspolitiska instrumentet, dvs. programmet City Deals som
inleddes 2015.

Sverige

De nationella malen for regionutvecklingen faststills i en strategi som utarbetas vart femte ar.
Den senaste strategin for en hallbar regional utveckling och attraktionskraft utarbetades for
perioden 2015-2020. Dér faststdlls hur regionerna ska uppna det prioriterade malet for
regionalpolitiken: hallbar tillvixt i hela landet som bygger pa lokal och regional
konkurrenskraft. Regeringen har ocksa faststéllt tre prioriterade mal: Att nd det Gvergripande
malet om att ha lagst arbetsloshet i EU 2020, att nd de nationella miljdmélen och att sluta
jamstalldhetsgapet.

I fraga om regionala tillvéxtinsatser uppmuntrar regeringen till satsningar pa innovationer och
foretagande, attraktiva miljoer och tillgdnglighet, kompetensforsorjning samt internationellt
samarbete. Den regionala tillvaxtpolitiken ses som ett samarbete mellan flera sektorer,
forvaltningsnivder och aktérer med olika bakgrund. Den finansieras genom olika
utgiftskategorier i statsbudgeten, Europeiska unionens anslag och de skatteintikter som
regionerna tar ut.

Det svenska administrativa systemet praglas av asymmetrisk decentralisering. Det innebér att
olika omraden har haft olika uppgifter beroende pé bland annat deras barkraft. Asymmetrin har
ocksa synts i den regionala utvecklingen, dédr ansvaret och verksamheten under de senaste
artiondena inte har ordnats pé ett enhetligt sétt i hela landet, utan ansvaret har legat pa savil
landsting, lénsstyrelser som kommuner. I Sverige bereddes en reform dér man avsag att sla
samman lan och landsting till sa kallade storomraden. Planerna pa att infora storregioner avbrots
dock i slutet av 2016. Genom en lagidndring som triddde i kraft vid ingadngen av 2019
forenhetligades systemet, och ansvaret for den strategiska ledningen och utvecklingen av
regionutvecklingen dverfordes till 21 regioner. Regionerna bildades genom sammanslagning av
de tidigare landstingen. De har beskattningsritt och ett fullmiktige som utses genom val.
Tidigare ansvarade ldnsstyrelserna for regionutvecklingen, och de skdter fortfarande manga
andra av statens regionala uppgifter.

Regionutvecklingsuppgiften omfattar utarbetande av en strategi for regional tillvixt,
genomforande av strategin, beslut om anvidndningen av medel for regionalt tillvéixtarbete,
uppfoljning, utvirdering och rapportering av tillvixtarbetets resultat till regeringen, uppgifter i
anslutning till EU:s strukturfondsprogram samt utarbetande av riktlinjer for
trafikinfrastrukturen. Dessa obligatoriska uppgifter har paforts av staten och utgor kédrnan i det
regionala tillvixtansvaret. Inom ramen for sin allmdnna behoérighet har regionerna dven
mojlighet att ta andra uppgifter. Trots att systemet dr enhetligt kan darfor praxis inom
regionutvecklingen variera, och statens roll ar fortfarande central. Anslagen for regional
utveckling bestir av medel frén staten och EU och regionens egna skatteinkomster, Det ar
fullmiktige som beslutar om hur medlen ska fordelas inom den regionala utvecklingen. Utdver
dessa nya uppgifter ansvarar regionerna ocksa for de uppgifter som tidigare horde till
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landstingen. Sadana dr bl.a. hélso- och sjukvard, kollektivtrafik och kultur. Regionerna kan
ocksa besluta att samordna andra uppgifter som de anser nédvéndiga, sdsom turism.

Utover regionutvecklingsuppgiften ansvarar regionerna for de uppgifter som tidigare horde till
landstingen, sdsom bl.a. hélso- och sjukvard, kollektivtrafik och kultur. For statens
regionforvaltning svarar 21 lansstyrelser, som har en omfattande och forvaltningsvergripande
uppgift. Lansstyrelserna ska med beaktande av de regionala forhéllandena och forutséttningarna
frimja de nationella mélens genomslagskraft i ldnet.

I Sverige bereds som bést en ny strategi for den regionala utvecklingen. Samtidigt avser man
16sa de utmaningar som det nya systemet for regional utveckling har fort med sig. Saddana ér till
exempel att fokus forskjuts fran hélso- och sjukvérdsfragor till en helhetsbetonad utveckling
samt den inverkan som styrningen pa nationell niva har pa det langsiktiga utvecklingsarbetet i
regionerna. Samarbetet mellan den nationella och den regionala nivan har inte fungerat utan
problem.

Tyskland

Delstaterna ansvarar i1 allmdnhet f6r planeringen av regionutvecklingen. De lokala
forvaltningarna och olika samkommuner utarbetar egna visioner och strukturella planer, men
dessa dr understéllda delstaternas planering. Vissa delstater ger utrymme for samkommunernas
egen planering, men den typen av arrangemang ar mycket varierande. De stora linjerna for
regionutvecklingen utarbetas i de inbordes forhandlingarna mellan delstaterna och
forbundsstaten. I synnerhet i1 storre stadsregioner bildar lokalforvaltningarna starka
sammanslutningar. En del av dessa sammanslutningar har genom delstaternas forsorg inrittats
som officiella metropolforvaltningar, och deras uppgiftsomraden varierar mycket fran varandra.
Ofta ansvarar lokalforvaltningens planeringsforbund till exempel for markanvéndningen,
medan det i allménhet &r separata trafikféreningar som ansvarar for planeringen av trafiken.

Delstaterna &r i Tyskland de viktigaste aktorerna inom regionutvecklingen, men de samarbetar
med forbundsstaten for att det konstitutionella malet om jimlika boendeférhallanden pa olika
hall i landet ska uppnds. Delstaterna och forbundsstaten utarbetar omfattande
regionutvecklingsprogram som &r forenade med olika finansieringskomponenter. Till exempel
de strukturplaner som utarbetas inom metropolomradena &r understdllda planerna pa
delstatsniva. I en del av forbundsldnderna finns det regionala utvecklingsaktdrer som motsvarar
de nuvarande regionforvaltningsverken i Finland och som ocksa delar ut ekonomiska resurser.
I Tyskland é&r planeringen pa landskapsniva svag.

De regionala och lokala forvaltningarna har principiell sjdlvbestimmanderétt, och sarskilt
kommunerna &r tdmligen sjdlvstandiga ndr det géller att utveckla sitt eget omrade. Kommunerna
och landskapen har dock en slags dubbelroll. De lokala férvaltningarnas stéllning tryggas inte i
grundlagen. Samtidigt som de &r nominellt sjélvstyrande fungerar de som delstaternas
verkstillande regionforvaltning. I nigra delstater finns det fortfarande separata svaga delstatliga
regionforvaltningar, men i allmédnhet 4r kommunerna och landskapen skyldiga att verkstélla
delstaternas beslut. Ofta bildar de lokala forvaltningarna olika samforvaltningsomraden for
vissa uppgifter, sdsom planering av trafiken och markanvéndningen.

Danmark

Danmarks strategi for regional utveckling prioriterar konkurrenskraften hos alla regioner i
landet. Det finns inget nationellt strategiskt dokument om regionutvecklingen i sig, men en
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balanserad utveckling i hela landet &r ett centralt mal. Utvecklingen av landsbygden har lyfts
fram starkare under de senaste dren. Danmark har ett forvaltningssystem med tre nivéer.

Ansvaret for regionutvecklingen har anfortrotts regionforvaltningarna (5 st.).
Regionforvaltningarna dr dock mycket svaga och ansvarar frimst for organiseringen av
regionutvecklingen. De danska kommunerna 4r mycket starka och har en stark
regionutvecklingskompetens trots att regionerna har det principiella utvecklingsansvaret. |
Danmark dr de regioner som bildats utifrdn de tidigare forvaltningsomradena (amt) helt
beroende av statlig finansiering. De anvénder en stor del av sina medel till hélso- och sjukvard,
och for skotseln av denna uppgift far de ocksa finansiering fran kommunerna. Kommunerna har
beskattningsrétt, och nivan pa skattesatsen faststills av staten. Kommunerna dr dock avsevért
sjalvstandiga nir det géiller anvandningen av medlen.

De danska regionerna utarbetar langsiktiga regionutvecklingsvisioner, men genomfor i
praktiken inte alls sina planer sjdlva. Deras huvudsakliga uppgift i anslutning till
regionutvecklingen har tidigare varit att organisera sé kallade regionala tillvaxtforum. I forumen
utarbetar regionens kommuner, foretag, forskningsinstitut och andra relevanta intressentgrupper
strategiska och verkstillande planer utifran regionforvaltningens utvecklingsplaner. Staten har
ingatt finansieringsavtal med tillvixtforumen och forumen har delat ut medel fran EU:s
strukturfonder. De svaga regionforvaltningarna har, trots att de utses genom val, ingen egen
beskattningsrétt och inte heller ndgon allmént kompetens.

Ar 2019 reviderades uppgiftsomradet for regionforvaltningen sé att de regionala tillviixtforumen
lades ned i syfte att fortydliga och forenhetliga de komplicerade och dverlappande uppgifterna
och tjdnsterna. De regionala forumen ersattes med en riksomfattande modell i vilken det
inréttades en nationell ledningsgrupp till stod for ndringslivets utveckling och tillvéaxt. Siledes
har regionerna inte ldngre uppgifter som hinfor sig till utveckling eller finansiering av
néringslivet eller turismen. Daremot utarbetar den nya ledningsgruppen en nationell strategi for
frimjande av néringslivet och finansierar projekt pa regional och lokal niva. Ledningsgruppen
bestar av foretridare for néringslivet och lokala politiker frén olika héll i Danmark. Till stod for
ledningsgruppen har det inrdttats sju lokala grupper som har ett nira samarbete med den
nationella ledningsgruppen och ansvarar for att de lokala utvecklingsétgirderna ar forenliga
med den nationella strategin. Den nya strategin ldgger tonvikt vid klusterutveckling.

Estland

Estlands regionutvecklingssystem ar ritt centraliserat och leds pa nationell niva, &ven om man
samarbetar med den lokala nivén i genomforandet. P4 nationell niva svarar finansministeriet for
regionutvecklingen och regionplaneringen. Fram till 2018 hade statsradet, statens
regionforvaltning och kommunerna uppgifter i anslutning till den regionala utvecklingen och
planeringen. I samband med den reform av forvaltningen som tradde i kraft vid ingadngen av
2018 upplostes den statliga regionforvaltningen, och dess uppgifter fordelades mellan
kommunerna, ministerierna och andra offentliga aktérer. Kommunernas roll stirktes genom
reformen. Till uppgifterna pa lokal niva hor bl.a. utarbetande av regionala utvecklingsplaner,
kollektivtrafik, halsofrimjande och kultur. For skotseln av dessa uppgifter har kommunerna
bildat samkommuner. Staten har beviljat kommunerna tilldggsfinansiering for skotseln av de
nya uppgifterna. Ansvaret for planeringen av markanvindningen ligger ddremot pa nationell
niva.

Utover nedldggningen av statens regionfOrvaltning var en annan betydande fOréndring i
samband med kommun- och regionférvaltningsreformen att antalet kommuner minskade fran
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213 till 79. Syftet med reformen var att forbéttra den offentliga forvaltningens effektivitet och
stirka kommunernas administrativa forméga och utvecklingsférmiga. Som en fortsittning pé
kommun- och regionforvaltningsreformen genomfors som bést en reform av utbildnings- och
hilsovardssystemen.

De centrala mélen for regionutvecklingen i Estland faststélls i strategin for regionutvecklingen,
som utarbetas for viss tid. De olika forvaltningsomrddena, kommunerna och de
sammanslutningar som de bildar samt andra aktorer ska beakta strategins riktlinjer i sin egen
verksamhet. Det allmdnna malet for strategin for 2014-2020 ar att sékerstilla en balanserad
utveckling av de olika regionerna sa att alla regioner &r attraktiva med tanke pa boende och
foretagsverksamhet. Tyngdpunkten har pé ett tydligare sétt forskjutits fran infrastruktur och
offentliga tjénster till utveckling av néringslivet och sysselsdttningen utifrdn regionernas starka
sidor. Mélet &r att stirka kompetensen och de regionala ekonomiernas internationella
konkurrenskraft. Det ar viktigt att frimja regionernas tillgdnglighet och kontakterna och
samarbetet mellan dem. Urbaniseringen innebdr en utmaning for en regionalt balanserad
utveckling; trots malsittningen pagér en koncentration av befolkningen till de storsta stdderna.
Syftet med den programbaserade regionutvecklingen &ar bl.a. att stirka regionernas
konkurrenskraft och formégor samt att fraimja foretagande och sysselséttning. Tyngdpunkten i
utvecklingen av landsbygden ligger pa lokal utveckling och tjansternas tillgénglighet, medan
tyngdpunkten i stadspolitiken ligger pa bl.a. hallbar rorlighet.

Atgéirder som planeras eller vidtas av andra medlemsstater
Tabell 3: De viktigaste malen, systemet och ansvarsomriddena for regionutvecklingen i olika

lander, behorighetsfordelningen och programstrukturen i fraga om strukturfondernas
myndighetsuppgifter samt de viktigaste stodformerna

Nederlinderna Sverige Tyskland Danmark Estland
Mal Ekonomins Utveckling av alla | Minskning av Utveckling av | Balanserad
internationella regioner, skillnaderna i alla regioner, regional
konkurrenskraft minskning av ekonomisk platsbaserad utveckling.
och tillvéxt. skillnaderna i utveckling utveckling for
utveckling mellan | mellan att minska
regionerna. regionerna skillnaderna i
utveckling
inom
regionerna.
Planeringssys- | Det Pa nationell nivd | Ansvaret Bade staten Ansvar for den
tem och huvudsakliga svarar huvudsakligen | och nationella
ansvar ansvaret ligger néringsministeriet | hos delstaterna, | regionerna har | regionutvecklin
hos regionerna for samordningen | men enligt ett visst gen pa statlig
(provinserna); av grundlagen ansvar. niva, for
aktiv nationell regionutvecklinge | behdvs ocksa Regionerna verkstéllandet
samordning. n. Tillvéxtverket, | forbundsstaten | svarar for bl.a. vid
Flera ministerier | som lyder under i planeringen finansministerie
har en roll i ministeriet, har en | regionutvecklin | av ts regionala
genomfrandet central roll i gen for att regionutveckli | verksamhetsstél
och genomforandet. samordna ngen, de dr len, i
finansieringen. De 21 regionerna | atgdrderna pa beroende av kommuner och
svarar sjilva for nationell niva. statlig och deras
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utarbetandet och Ocksé den kommunal sammanslutnin-
genomforandet av | lokala nivan finansiering. gar.
sina har en roll i Kommunerna
utvecklingsplaner. | genomforandet. | har stark
kompetens
och resurser.
Riksomfattan
de
verksamhetsm
odell for
utvecklandet
av
néringslivet.
Behorighets- Finansministeriet | Tillvaxtverket ar Foérbundssta- Tidigare var Finansministe-
fordelningen i | haren forvaltande tens nérings- Danish riet ar forvalt-
fraga om samordnande roll | myndighet for det | och Business nings-, kon-
strukturfonde | (till exempel nationella energiministe- | Authority troll- och certi-
rnas uppfoljningssyst | programmet, och | rium svarar for | forvaltande fieringsmyn-
myndighets- em, inspektion). dess regionala den myndighet dighet, ansvarar
uppgifter Fyra regionala organisationer for | Overgripande och de for programar-
forvaltande de regionala Eruf- | samordningen regionala betet (bered-
myndigheter, tre | programmen; av tillvaxtforume | ning, verkstal-
stadsregioner ESF-radet ar sammanhallnin | n formedlande | lighet, uppfolj-
som utgor forvaltande gspolitiken. organ. Dessa ning). Férmed-
formedlande myndighet for Arbetsministeri | lades ner 2019 | lande organ pa
organ for ESF-programmet. | et ér och tvé nivaer: 7
integrerade forvaltande uppgifterna ministerier
regionala myndighet for overfordes till | samt 9 statliga
investeringar det nationella nationella ambetsverk och
(integrated ESF- Danish statsdgda
territorial programmet. Business stiftelser.
investment, ITI) Delstaternas Promotion
ministerier dr Board.
forvaltande
myndigheter
for Eruf- och
ESF-
programmen
(behorighets-
fordelningen
varierar). En-
heter som lyder
under ministe-
rierna &r for-
medlande or-
gan
Genomforand | Fyra regionala Tre nationella och | 15 regionala Nationella Ett nationellt
et av Eruf-program atta regionala ESF-program Eruf- och program.
sammanhallni | (NUTS I- program. och 15 Eruf- ESF-program.
ngspolitiken regioner), ett program, ett
och nationellt ESF- regionalt ESF-
programstruk | program. och Eruf-
tur program och ett
riksomfattande

ESF-program.
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Stodformer Stod till regioner | Foretagsstod i Ett brett urval Foretagsstod Foretagsstod,
med ekonomiska | glesbygden (de olika (understod, stod for
svarigheter (till viktigaste stodformer, till | annat innovationsverk
exempel regionala exempel utvecklingsstd | samhet,
strukturomvandli | investeringsstdde | investerings- d), specifika infrastruktur
ngar), n, transportstod och rantestdd, stdd och lan och mindre
avtalssamarbete och sénkta l6nesubvention, | till Bornholm | utvecklade
med stdder och socialforsékringsa | stod for och andra dar. | regioner.
regioner. vgifter). Den foretagens Bade de

nationella verksamhetsmil | nationella
regionala 0, stod for atgirderna
tillvaxtpolitiken frivillig och EU-
ticker hela landet | utveckling och | atgdrderna
(instrument bl.a. klusterutveckli | omfattar hela
investeringsstod ng. Den landet.
och nationella
utvecklingsunders | finansieringen
tod for sma och ar betydande.
medelstora En del av
foretag). atgdrderna

riktar sig

endast till de

Ostra

delstaterna.

7 Remissvar

Sammanlagt 89 utlatanden gavs om propositionen om revidering av lagstiftningen om
regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturfonder. Remissyttrandena
gillde en promemoria om de viktigaste forslagen samt utkasten till verkstéllighets- och
finansieringslagar inklusive motiveringar.

Utlatande ldmnades av kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, avdelningen for sysselsittning och fungerande marknader vid arbets- och
niringsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet, miljoministeriet samt
finansministeriets controller-funktion. Férsvarsministeriet meddelade att ministeriet inte har
nagot att yttra.

Bland nérings-, trafik- och miljocentralerna limnades utldtande av centralerna i Sodra
Osterbotten, Sodra Savolax, Tavastland, Sydostra Finland, Kajanaland, Mellersta Finland,
Lappland, Birkaland, Norra Karelen, Norra Osterbotten, Norra Savolax, Satakunta, Nyland och
Egentliga Finland. Nérings-, trafik- och miljocentralen i Osterbotten ldmnade inget utlatande.

Av de Ovriga statliga myndigheterna yttrade sig Innovationsfinansieringsverket Business
Finland, regionforvaltningsmyndigheterna i  Lappland (gemensamt yttrande av
regionforvaltningsverken), Regionforvaltningsverket 1 Sodra Finland, justitiekanslersdmbetet,
Livsmedelsverket, Finlands skogscentral, Dataombudsmannens byra, Statistikcentralen, Statens
revisionsverk och Trafikledsverket.

Av landskapsforbunden yttrade sig Sodra Karelens forbund, Sddra Osterbottens forbund, Sédra
Savolax landskapsforbund, Tavastlands forbund, Kajanalands forbund, Mellersta Osterbottens
forbund, Mellersta Finlands forbund, Kymmenedalens forbund, Lapplands forbund, Birkalands
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forbund, Pohjanmaan liitto—Osterbottens forbund, Norra Karelens landskapsforbund, Norra
Osterbottens forbund, Norra Savolax forbund, Pédijanne-Tavastlands forbund, Nylands f6rbund
och Egentliga Finlands forbund. Dessutom yttrade sig Norra Osterbottens forbund som
forvaltande myndighet for programmet Karelia ENI CBC 2014-2020.

Av kommunerna yttrade sig Esbo, Helsingfors, Joensuu, Jyviskyld, Kuopio, Villmanstrand, S:t
Michel, Uledborg, Parkano, Bjorneborg, Seindjoki, Tammerfors, Abo, Vasa och Vanda.
Regionstadsnitverket gav ett gemensamt utlatande for regionstddernas rikning. Dessutom gav
samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) ett utlatande.

Bland organisationerna yttrade sig Akava rf, Radet for yrkeshogskolornas rektorer Arene,
Finlands Naringsliv EK rf, Invalidférbundet, Medborgararenan, Centralhandelskammaren,
Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf, Undervisningssektorns
fackorganisation OAJ, STTK, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands
Kommunf6érbund, Finlands social och hilsa SOSTE rf, Finlands Naturskyddsforbund,
Foretagarna i Finland rf, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC och Ty6ttomien
keskusjarjesto ry. Dessutom yttrade sig Sametinget.

Remissmaterialet finns tillgdngligt 1 den offentliga tjinsten pa  adressen
https://tem.fi/sv/projekt?tunnus=TEMO035:00/2019 (under punkten Dokument) och i

utlatandetjansten: Finsksprékiga: Lausuntopalvelu.fi
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=6bb92cbd-d246-44b4-
baed-3131e298ff79 och svensksprékiga: Utlatande.fi.

https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?proposalld=6bb92cbd-d246-44b4-
baed-3131e298{f79.

I huvudsak understoddes reformforslaget och dess méal. Det anségs lyckat att de foreslagna
andringarna grundar sig pa fordndringar i omvérlden samt pa Europeiska unionens mal och de
nationella malen. Integreringen av Interregprogrammen och Interregprogrammen vid de yttre
granserna upplevdes som positiv och fortydligande med tanke pa helheten. Upphdvandet av den
separata ENI-lagen ansags vara en ldmplig 16sning. Den 6ppna och inkluderande beredningen
av reformen uppskattades. Avsaknaden av utkast till forordningar ansigs i viss mén stora
utarbetandet av utldtanden.

Genomforandelagen

Lagens mal och tillimpningsomrade ansags i remissyttrandena allmént vara klara och héllbara.
Dessutom ansags det motiverat att det nuvarande planeringssystemet for regionutvecklingen
och dess aktorer i princip inte dndras. Malen for regionutvecklingen anségs i huvudsak vara
lyckade. Ett nytt diskussionsforfarande for regionutvecklingen understoddes, men man ville 6ka
malinriktningen 1 diskussionerna och utveckla processen for att framja ett effektivt
genomforande av statsrddets regionutvecklingsbeslut och landskapsprogrammet. Propositionen
har preciserats i friga om syftet med diskussionerna och kopplingen till de viktigaste
handlingarna inom regionutvecklingen.

Den overgripande beskrivningen av landskapsforbundens uppgifter i anslutning till
regionutvecklingen fick berdm, men ocksa motstridig respons. Remissinstanserna ansag att man
kunde avstd frdn genomforandeplanen for landskapsprogrammet (exkl. Lapplands forbund).
Flera landskapsforbund, Kommunférbundet och flera nérings-, trafik- och miljocentraler
konstaterade dock att slopandet av den inte far forsdmra regionorienteringen i fraga om
finansieringsplaneringen av regional- och strukturpolitiken. I stillet for en genomférandeplan
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utarbetas i landskapet en séddan regional finansieringsplan for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program som avses i 19 § 2 punkten och som ska godkédnnas av landskapets
samarbetsgrupp. [ diskussionerna om regionutvecklingen behandlas dessutom aktuella,
innehallsméssigt och ekonomiskt betydande frdgor och mal som héinfor sig till
regionutvecklingen, &r av horisontell betydelse, géller olika forvaltningsomraden och som
tidigare har lyfts fram i genomforandeplanerna for landskapsprogrammen. Man understédde i
huvudsak att forfarandet med att fastsla att ett omrédde har akuta strukturomvandlingsproblem
slopas, men i synnerhet landskapsférbunden och Kommunférbundet framhdll att det fortfarande
maste finnas verktyg for hantering av plotsliga forindringar i regionerna. A andra sidan
konstaterade manga NTM-centraler att pa grund av den oOkade globala och nationella
osékerheten bor definitionen av omraden med akuta strukturomvandlingsproblem ldmnas kvar
i lagstiftningen. Sédrskilt kommunikationsministeriet och miljoministeriet uppskattade att
samarbetsavtalet definierats sa att det uttryckligen giller regionutvecklingen.
Landskapsforbunden ville stirka forbundens roll i utarbetandet av avtalen. I forslaget har
bestdmmelserna om horande av landskapsforbunden preciserats. Finansministeriet ansag det
nyttigt att i lagstiftningen bevara det forpliktande samarbetet mellan landskapsforbunden i
anslutning till social- och hélsovardsreformen.

I lagforslaget ansags foljande fragor kriva ytterligare utveckling:

Definitionen av regionutveckling i 1 § krdvde enligt vissa remissinstanser en precisering eller
en atergang till den géllande bestimmelsen. I forslaget har det gjorts en precisering av lagen
syfte i och definitionen av regionutveckling har flyttats till 2 § 1 mom. I bestimmelsen ville
man ocksd lyfta in landskapsforbunden, vilket beaktats i propositionen. I malen for
regionutvecklingen (2 § 2 mom.) ville man allmént stirka mélet om héllbar utveckling, vilket
har beaktats i det inledande stycket. Forutom att ddmpa klimatforandringen ville man ocksé
lyfta fram anpassningen till den. Anpassning har fogats till 2 § 2 mom. 3 punkten. I utlatandena
ville man lyfta fram strategin for smart specialisering i regionerna och en innovationsbaserad
tillvéxt, som har fogats till 1 punkten. Man ville i motiveringen precisera innehallet i friga om
tillgéinglighet atminstone sé att det ocksé omfattar bredbandsinfrastruktur samt tillgang till och
tillgdnglighet for tjanster. I MTK:s yttrande ville man i motiveringen battre lyfta fram det
symbiotiska forhéllandet mellan landsbygden och stdderna. Motiveringen har kompletterats till
dessa delar.

Remissyttrandena om stddernas roll i regionutvecklingen var motstridiga. Angéende 6 §, som
giller ansvaret for regionutvecklingen, konstaterade landskapsforbunden  och
Kommunf6rbundet att en noggrannare definition av statens och kommunens roller inte far leda
till att landskapsforbundens roll fordunklas. I remissyttrandena ansdgs formuleringen i
bestdammelsen i den géllande lagen vara béttre, som har aterinforts i 3 mom. och bestimmelserna
om landskapsforbund har samlats i 7 §. I stddernas utlatanden ansags deras roll alltfor tydligt ha
definierats genom landskapsforbunden. Det konstaterades ocksa att stidernas roll som direkt
samarbetspart med staten maste erkdnnas. I propositionens specialmotiveringar har man stravat
efter att fortydliga stddernas roll som centrala aktérer och som samarbetspartner till
landskapsforbunden.

I utlatandena ansags de olika aktdrernas roller och uppgifter i allménhet klart definierade. Dock
anség till exempel undervisnings- och kulturministeriet och miljoministeriet att det fanns ett
utvecklingsbehov. De anség att forslagen till definition av landskapsforbundens och arbets- och
néringsministeriets ansvar och uppgifter dr oklara (6 och 8 §). Paragraferna har preciserats till
dessa delar. Det efterlystes en precisering av rollférdelningen mellan nérings-, trafik- och
miljocentralerna och landskapsforbunden i synnerhet nér det géller kompetensutveckling och
uppgifter i anslutning till klimatforandringen och hallbar anvandning av naturresurser (15 § 1
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mom. 3 och 6 punkten i wutkastet). Denna synpunkt har beaktats (17 §).
Regionforvaltningsverken och finansministeriet ville att deras roll i landskapens planering
definieras narmare. Fradgan har lyfts fram i specialmotiveringen. Dessutom konstaterades det i
utlatandet fran statens revisionsverk att delegationen for fornyelse i regionerna och arbets- och
ndringsministeriet  delvis  Gverlappar varandra nér det giller beredningen av
regionutvecklingsbeslutet och i synnerhet uppfoljningen av det. Bestimmelserna har dndrats
utifrdn utlatandet s& att arbets- och néringsministeriet ansvarar for beredningen av
regionutvecklingsbeslutet under styrning av delegationen. Utover det som ndmns ovan féste
atminstone farledsverket, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Nyland och Nylands forbund
uppmérksamhet vid paragrafen om landskapsforbundens uppgifter och i det sammanhanget vid
den Sverlappande trafiksystemplaneringen 1 Nyland. Bestdimmelser om detta finns dock i lagen
om samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mellan kommunerna i
huvudstadsregionen ~ (829/2009).  Utifran  finansministeriets  utlitande  har  till
landskapsforbundets uppgifter fogats att frimja samservice, dvs. en uppgift som ocksé ingér i
den gillande bestimmelsen.

Till landskapens samarbetsgruppers uppgifter fogades pa basis av utlatandena godkdnnande av
den regionala finansieringsplanen for EU:s regional- och strukturpolitik och av prioriteringarna
for finansieringen i anslutning till den, som konstaterats ovan. Till landskapsforbundens
uppgifter fogades det regionala beredningsansvaret for programmet och finansieringsplanen (29
§). Flera tillaggsonskemal framfordes om samarbetsgruppernas sammansittning, men avsikten
har varit att i regleringen ldmna utrymme for beaktande av de regionala behoven. Det framfordes
olika dsikter om huruvida det bor foreskrivas om samarbetsgruppens sekretariat i en lag eller
forordning. Enligt 19 § 5 mom. i forslaget far bestimmelser om sekretariatet och dess uppgifter
utfardas genom forordning av statsradet. Likasa foreslés det i vissa utlatanden att bestimmelser
om sekretariatet for Europeiska unionens &vervakningskommitté for EU:s regional- och
strukturpolitik ska utfardas genom lag. I enlighet med maélet att latta upp regleringen foreslas
det i propositionen att bestimmelser om dvervakningskommitté sekretariat utfardas genom
forordning av statsradet. [ paragrafen om samarbetsgruppens tillgang till information foéreslogs
det dndringar i fraga om ldmnandet av uppgifter om ansokningar om foretagsstod. Paragrafen
har preciserats.

Under remissforfarandet var det dnnu inte helt klart hur social- och hilsovardsministeriets och
Livsmedelsverkets roller som formedlande organ skulle se ut, vilket ledde till att dessa lamnade
ganska kritiska synpunkter om de foreslagna rollerna. Férhandlingar férdes med social- och
hilsovardsministeriet och vid forhandlingarna samt vid beredningen av det EU:s regional- och
strukturpolitiska programmet kom man fram till att social- och hélsovirdsministeriet inte ar ett
formedlande organ under programperioden 2021-2027. Forhandlingar om inkludering av
livsmedelshjilpen i genomforandet av programperioden 2021-2027 fordes pd programniva
annu i borjan av 2021. Livsmedelshjidlpen kvarstar som en del av det EU:s regional- och
strukturpolitiska programmet programperioden 2021-2027, och nér det géller materiellt bistdnd
ar Livsmedelsverket formedlande organ.

Vissa preciseringsbehov framfordes angdende 3 kap. i lagutkastet. Statens revisionsverk
konstaterar i sitt utlatande att det i lagutkastet inte foreskrivs om utarbetande av en
verkstéllighetsplan som konkretiserar verkstéllandet av regionutvecklingsbeslutet. Utarbetandet
av genomforandeplanen beskrivs i specialmotiveringen, och avsikten ar att foreskriva narmare
om beredningen av den genom forordning av statsradet (24 § 2 mom.). I utlatandena dnskades
en precisering av huruvida landskapets langsiktiga strategi och landskapsprogram utgér ett och
samma dokument eller om det &r tva planer som utarbetats for olika tidsperioder. I motiveringen
har man strivat efter att utreda saken sa att landskapsprogrammen i enlighet med etablerad
praxis i manga landskap kan innehdlla de strategiska riktlinjerna for landskapets langsiktiga
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utveckling eller utarbetas som ett separat dokument och vid behov ses 6ver i samband med
utarbetandet av landskapsprogrammet. Landskapsprogrammet &r den viktigaste strategiska
planen for regionutvecklingen pa landskapsnivd. En del av dem som yttrade sig ville
understryka dess roll ytterligare. Darfor har det till 26 § 2 mom. fogats en skyldighet for
myndigheterna att begira utlatande av landskapsférbunden, om de planerar atgirder som kan
forsdmra tillgangen till tjdnster, sysselsittningen eller livskraften i regionen. Att strategin for
smart specialisering ingdr i landskapsprogrammet ronte allmént understod.

Det slopade kravet att utarbeta en verkstéllighetsplan for landskapsprogrammet understoddes
allmént, dock inte av Lapplands forbund. Planen ersdtts delvis med
regionutvecklingsdiskussioner och regional finansieringsplanering for EU:s regional- och
strukturpolitik. Preciseringar om detta har gjorts i specialmotiveringen till 25 och 26 §.
Utarbetandet av den regionala finansieringsplanen har i 29 § fogats till landskapsforbundets
uppgifter och godkénnandet av planen hor enligt 20 § till uppgifterna for landskapets
samarbetsgrupp. [ utlatandena understdddes regionutvecklingsdiskussionerna allméant, &ven om
man ville 6ka deras malinriktning och genomslagskraft. Paragrafen och motiveringen till den
(27 §) har formulerats utifran utlatandena. Pa framstillning av landskapsforbunden har deras
ansvar for den regionala beredningen av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
fogats till 29 § i lagen.

I de utldtanden som gillde 4 kap. i lagutkastet fastes nédrmast uppmérksamhet vid
harmoniseringen av paragraferna om revisionsmyndigheten och gruppen av inspektorer for
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna, vilket har beaktats i det fortsatta
arbetet. Utrikesministeriet fdste uppméarksamhet vid finansieringséverenskommelserna i
anslutning till genomforandet av Interregprogrammen vid de yttre granserna. Myndigheternas
befogenhet att ingd avtal har behandlats i motiveringen till propositionens lagstiftningsordning.

I 5 kap. i lagforslaget har man utifran utldtandena preciserat 2 mom. i paragrafen om utvardering
och 6vervakning av program s att den roll arbets- och niringsministeriet och delegationen for
fornyelse i regionerna har i regionutvecklingsbeslutet har fortydligats. Dessutom har 44 § om
andringssokande ytterligare preciserats i frdga om vissa beslut av landskapets samarbetsgrupp
och overvakningskommittén f6r EU:s regional- och strukturpolitiska program.

Finansieringslagen

De som yttrade sig ansdg att malen med lagforslaget ar varda understdd och att lagens struktur,
syfte och tillimpningsomrade i huvudsak &r tydliga. Det anségs positivt att bestimmelserna om
den nationella medfinansieringen av Interregprogrammen och Interregprogrammen vid de yttre
granserna tas in i lagen pé ett mer heltidckande sétt dn for nidrvarande. Det ansags ocksa virt att
understdda att myndigheternas behorighet och stodforfarande i frdga om finansieringen av
projekten i huvudsak forblir oférdndrade. Definitionen av myndigheternas behorighet ansags i
huvudsak tydlig, men i flera utldtanden foreslogs det dock innehéllsméssiga preciseringar i
behorighetsbestimmelserna. Strévan till minskad administrativ borda ansags vara bra.

For att ytterligare fortydliga strukturen har bestimmelserna om den nationella
medfinansieringen av Interregprogrammen och Interregprogrammen vid de yttre gridnserna i 4
kap. samt bestimmelserna om granskning av Interregprogrammen och Interregprogrammen vid
de yttre grinserna i 5 kap. i lagen vid den fortsatta beredningen formulerats sa att de motsvarar
strukturen i de Ovriga kapitlen i lagen. I fraga om de enskilda bestimmelserna gavs positiv
respons bland annat om inforandet av hinder for beviljande av stod pa lagniva, mdjligheten att
samla landskapsforbundens uppgifter, bestimmelserna om ansékan om utbetalning,
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forskottsutbetalning av stod, aterkrav genom kvittning, hojning av den nedre grinsen for
aterkrav samt fortydligande av forfarandet for sokande av dndring. Aven i dessa bestimmelser
har vissa innehéllsméassiga dndringar gjorts.

Justitieministeriet faste 1 sitt utlatande uppmarksamhet vid att det i samband med verkstéllighet
av EU-rdtten i motiveringen ska redogoras for till vilka delar de nationella forfattningsforslagen
foljer av skyldigheterna enligt EU-rdtten och pa motsvarande sétt till vilka delar den nationella
lagstiftningen foreslas enbart pd grund av nationella behov. Forslaget har kompletterats och
preciserats till denna del. Justitieministeriet pdpekade ocksé att det av motiveringen till den
foreslagna finansieringslagen inte framgar om bestdmmelserna om &terkrav har beddmts
tidigare 1 ljuset av grundlagsutskottets praxis for aterkrav av stod. Vid den fortsatta beredningen
har bestimmelserna om &terkrav bedomts ur detta perspektiv. Bestimmelserna och motiven har
preciserats och delvis kompletterats.

Justitieministeriet faste i friga om Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
ocksa uppmérksamhet vid bestimmelserna om inspektion och utlimnande av uppgifter. Som
allmén observation konstaterade justitieministeriet att man i motiveringarna till utkastet i flera
punkter har nojt sig med att upprepa det som foreslés i paragrafen. Vid den fortsatta beredningen
har det i friga om alla finansieringskéllor gjorts preciseringar i inspektionsréttigheterna, och
bestimmelserna om utlimnande av uppgifter har sammanstéllts samt motiveringen
kompletterats.

Flera remissinstanser forordade en hdjning av den nedre gransen for aterkrav fran nuvarande
100 till 250 euro och ansag hdjningen proportionell i forhallande till det administrativa arbetet
och kostnaderna for aterkrav. Statens revisionsverk ansag att beloppet var hogt. Det foreslas att
den nedre griansen bibehdlls vid 250 euro. Den ekonomiska effekten av hjningen av den nedre
griansen bedoms vara liten.

Landskapsforbunden féste uppméirksamhet vid anvéndningsindamalet for det regionala
utvecklingsstodet, som pa basis av det utkast som varit ute pa remiss ansags ha inskrankts.
Bestimmelsen har preciserats sa att det tydligt framgar att utvecklingsstodet ocksa kan gélla
investeringar pa samma sétt som i den géllande lagen.

Flera landskapsforbund och en del av NTM-centralerna fiste uppmérksamhet vid att
bredbandsinvesteringar inte ndmns bland anvéndningsdndamalen for stdd som finansieras ur
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Finansministeriet papekade ocksa
att innehéllet i infrastrukturen bor definieras noggrant i den foreslagna lagen. Vid den fortsatta
beredningen har motiveringen preciserats i fraiga om det investeringsstod for infrastruktur som
hor till  landskapsférbundens  behdrighet. Nidrmare bestimmelser om  stodets
anviandningsdndamal utfardas genom forordning av statsradet.

Flera NTM-centraler ansdg att formuleringen av bestimmelserna om utvecklings- och
investeringsprojekt som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade och som
finansieras av landskapsforbundet ar oklara. Vid den fortsatta beredningen har bestimmelserna
preciserats.

Niéstan alla landskapsforbund foreslog att remissforfarandet ska slopas i frdga om projekt som
hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrdde och som finansieras av
landskapsforbundet. Déaremot ansdg undervisnings- och kulturministeriet,
Undervisningssektorns fackorganisation samt en del av NTM-centralerna att remissforfarandet
ar nodvéindigt. Undervisnings- och kulturministeriet foreslog dessutom preciseringar i
bestimmelsen om ministeriets utlatande och foreslog ett remissforfarande i fraga om projekt
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som hor till ministeriets ansvarsomrade och som nirings-, trafik- och miljocentralerna genomfor
med medel fran Europeiska socialfonden. Remissforfarandet har bevarats i friga om projekt
som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade och som finansieras av
landskapsforbunden, och har lagts till for projekt som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade och som finansieras av NTM-centralerna. Paragrafens text har
preciserats i friga om undervisnings- och kulturministeriets utlatande om projekten.

En del av organisationerna, ett landskapsférbund och en nirings-, trafik- och milj6central
understodde inte slopandet av det forfarande for 6verforing av stod som avses i 12 § i den
géllande lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt. Enligt
remissinstanserna forsvagar slopandet av forfarandet for overforing av stod sma aktorers
mdjligheter att delta i projektverksamheten. Det foreslds dock ingen bestdmmelse om
forfarandet for 6verforing av stod, eftersom forfarandet har anvéints i mycket liten utstrackning.

Smé aktorers mojligheter att delta i projektverksamheten stdds bland annat genom forenklade
kostnadsmodeller, till exempel en procentuell ersdttning pad 40 procent for andra
projektkostnader dn lonekostnader samt en engangsersittning vars maximibelopp i euro stiger
jamfort med nuldget. For ndrvarande dr engéngsersattningens offentliga andel hogst 100 000
euro. | fortsittningen dr maximibeloppet for de totala kostnaderna for ett projekt som far
engangsersittning 200 000 euro. Med stod av finansieringslagen utfardas bestdmmelser om
forenklade kostnadsmodeller genom forordning av statsradet.

Forfarandet med forskott ska gilla ocksd under programperioden 2021-2027, liksom for
nédrvarande. Det &r mojligt att av sérskilda skil avvika frén kravet pa sjdlvfinansieringsandel.
Ett sarskilt skl kan enligt den finansierande myndighetens prévning ocksé anses vara att den
som ansOker om stod dr en liten aktor, till exempel en organisation eller forening, vars projekt
inte har nigot betydande varde i euro eller ndgra omfattande verkningar.

Smé aktorer har ocksd mdjlighet att delta i ett grupprojekt som finansieras med medel fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och som inte forutsitter
ekonomiskt solidariskt ansvar vid genomforandet av projektet.

I flera remissyttranden framfordes det att lagutkastets bestimmelser om samprojekt &r oklara.
Flera landskapsforbund ansag det vara bra att forvaltningen av samprojekt inom EU:s regional-
och strukturpolitiska program underléttas, men framholl att genomforandemodellen kan minska
aktorernas vilja att samarbeta. Flera NTM-centraler understodde inte forslaget om en modell
med samprojekt som &r beroende av tva olika finansieringskéllor. Enligt remissinstanserna dkar
genomforandet av det gemensamma projektet inom Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program den administrativa bordan for de myndigheter som &r finansiérer.
Forslagets sakinnehall dndrades inte, men bestimmelserna har fortydligats genom att projekt
med flera stodmottagare som finansieras med medel frin Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program bendmns grupprojekt. Projekt som genomfors gemensamt av flera
stodmottagare och som finansieras med nationella medel for regionutveckling bendmns
samprojekt.

I utlatandena understoddes allmént att behandlingen av personuppgifter for fysiska personer
som deltar i Europeiska socialfondens projekt ska forenklas. Enligt det lagforslag som varit pa
remiss ska en personbeteckningarna for de fysiska personer som deltar i projekten samlas in.
Det personregister som personbeteckningarna bildar till ska utgéra en del av
informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Arbets-
och néringsministeriet dr personuppgiftsansvarig for personregistret.
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Justitieministeriet uppmérksammade i sitt utlitande anvidndningen av det nationella
handlingsutrymmet och behovet av specialbestimmelser. Nar det nationella handlingsutrymmet
utnyttjas dr det vdsentligt att det av lagutkastet tydligt framgar pa vilket sétt propositionen
kompletterar eller preciserar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana wuppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), nedan dataskyddsférordningen.

I sitt utldtande hénvisade justitieministeriet till grundlagsutskottets utlaitande (GrUU 14/2018
rd), dédr grundlagsutskottet har betonat att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsdtt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Justitieministeriet framforde i sitt
utlatande att propositionsutkastet bor kompletteras med en motivering till varfor det i friga om
Europeiska socialfonden bor foreskrivas sérskilt om behandlingen av personuppgifter och &
andra sidan till varfor behandlingen av personuppgifter i 6vrigt kan genomfdras péd ett
dndamalsenligt sitt med stod av allmén lagstiftning.

Dataombudsmannens byra anség i sitt utlatande att det digitala systemet har beskrivits val i
lagutkastet. Dataombudsmannens byrda ansag dock att lagen behover preciseras genom en
definition av personuppgiftsansvarig och att det &r motiverat att i den slutliga propositionen ta
in en noggrannare bedomning av genomforandet av skyddet for personuppgifter i enlighet med
10 § i grundlagen, i synnerhet utifran riksdagens grundlagsutskotts utldtandepraxis.

Justitiekanslersdmbetet konstaterade i sitt utldtande att nir det foreskrivs nationellt om
behandlingen av personuppgifter kan definitionerna inte avvika frdn definitionerna i
dataskyddsforordningen. De nationella forfattningar som dataskyddsforordningen forutsétter
eller tillater kan ocksa innehalla definitionsbestimmelser, men deras forhallande till
definitionerna i dataskyddsforordningen ska da vara klart. 1 sitt utldtande hénvisade
justitiekanslersambetet till grundlagsutskottets utlatande (GrUU 17/2016 rd) dér utskottet har
bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att f4 och skyldighet att 1dmna ut uppgifter
trots sekretess utifran skyddet for privatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen
och dé noterat bland annat vad och vem ritten att fa uppgifter giller och hur ritten ar kopplad
till nédvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och mdjlighet att 1dmna ut uppgifter kan
gilla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning Gver
innehallet 1 uppgifterna. Om innehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i
lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna ar nédviandiga" for ett visst syfte.

Vid den fortsatta beredningen har bestimmelserna om personuppgifter beddmts utifran de
ndmnda utldtandena. Bestimmelserna och motiven har preciserats och kompletterats.

I flera remissyttranden framfordes det att bestimmelserna om EU:s regional- och
strukturpolitiska program bor goras mer flexibla sa att man kan beakta pldtsliga storningar eller
fordndringar i omvirlden. I den fortsatta beredningen gjordes inga dndringar till denna del.
Innehéllet i EU:s regional- och strukturpolitiska program som dr under beredning ér flexibelt
och kan vid behov riktas om i olika situationer.

8 Specialmotivering

8.1 Lagen om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik

1 kap. Allménna bestaimmelser
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18§. Lagens syfte. | paragrafen anges lagens syfte. Enligt paragrafen lag innehaller bestimmelser
om genomforandet och samordningen av den nationella regionalpolitiken och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik. Syftet med lagen é&r att reglera de gemensamma malen
for utvecklingen av regionerna samt om uppgifter for och arbetsfordelning mellan de nationella
myndigheterna och de verkstidllande myndigheterna for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik samt om metoder for samarbetet och véxelverkan mellan dem. Dessutom ska det
foreskrivas om metoder for utarbetandet och administrationen av planer, program och avtal som
géller nationell och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik. Malet dr att skapa en
samordnad helhet av planering och genomf6rande av den nationella regionalpolitiken och
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik. Ett motsvarande syfte finns i 1 § i den
géllande lagen.

2 §. Regionutveckling och utvecklingsmal. 1 paragrafen definieras vad som avses med
regionutveckling och de gemensamma langsiktiga malen for utvecklingen. Méalen ska preciseras
for att motsvara fordndringar 1 bade de nationella och de internationella
verksamhetsbetingelserna. Centrala fordndringar som ocksa paverkar regionutvecklingen ar
klimatfordndringen, begransandet av den och anpassningen till den samt mélen for héllbar
utveckling. Till innehéllet ska mélen for regionutvecklingen dock fortfarande huvudsakligen
motsvara malen i 4 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten (7/2014). Malen for regionutvecklingen preciseras pa en niva for
praktisk verksamhet och genomf6rs i nationella beslut, program och avtal samt i beslut, program
och avtal som giller landskapens regionutveckling och som regleras mer ingaende i 3 och 4 kap.
i forslaget.

Enligt 1 mom. avses med regionutveckling sddan sektorsovergripande verksamhet pa flera
nivéer som grundar sig pd viaxelverkan mellan staten, landskapsforbunden, kommunerna och
andra aktorer utifr&n nationella och regionernas olika regionala starka sidor och behov.
Utveckling av regionerna innebér samarbete och véxelverkan for utvecklandet av landets olika
regioner mellan aktérer av manga olika slag, till exempel ministerier, andra statliga
myndigheter, landskapsforbund, kommuner, organisationer, foretag samt hdgskolor och andra
laroanstalter. Regionutvecklingsperspektivet innebdr att olika forvaltningsomréddens och
landskaps mal och atgirder betraktas som en helhet, och ocksd ur ett riksomfattande och
regionalt perspektiv. Det innehéller sivil sérskilda atgiarder och resurser for regionutveckling
som ett perspektiv pd att det samhilleliga beslutsfattandet har konsekvenser for
regionutvecklingen. Bestimmelserna om forfarandena inom regionutvecklingen tillimpas
omfattande inom olika férvaltningsomraden. Naring och sysselséttning, vilmaende, kompetens,
kultur, livsmiljo, tillgédnglighet och sdkerhet samt integration &r etablerade delomrdden inom
samhdllspolitiken som péaverkar regionutvecklingen. Aven olika perspektiv inom klimatpolitik
och héllbarhet betonas starkare &n tidigare.

P& nationell nivd samarbetar de centrala ministerier som deltar i regionutvecklingen
koordinerade av arbets- och néringsministeriet. Bestimmelser om uppgiften finns i 21 § 3
punkten i reglementet for statsradet (262/2003). Det foreskrivs mer ingdende om ministeriets
regionutvecklingsuppgifter och samarbetspartner i 9 § i forslaget. P4 regional niva fungerar de
samkommuner, dvs. landskapsforbunden, som kommunerna bildat som
regionutvecklingsmyndigheter. Om deras uppgifter 1 friga om regionutveckling och centrala
aktorer for samarbetet foreskrivs i 17 §.

Regionernas utveckling grundar sig enligt forslaget pa regionernas olika starka sidor och behov.
Regionutvecklingsatgdrderna riktas till olika regioner med beaktande av deras
naturforhéllanden, néringsverksamhet samt befolkningens behov och starka sidor. De
riksomfattande riktlinjerna for utvecklingen av regionerna ska faststdllas 1 statsradets
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regionutvecklingsbeslut som utarbetas for varje regeringsperiod, och som redan under flera
regeringsperioder har beretts 1 borjan av regeringsperioden som samarbete mellan ministerierna
och landskapsférbunden. Regionala forhéllanden beaktas i tillimpningen av dem pd olika
regioner. Varje landskap ska enligt forslaget faststélla behoven av utveckling och sina starka
sidor for de ndrmaste &ren baserat pa landskapets strategiska riktlinjer i ett landskapsprogram
som det foreskrivs mer ingdende om i 24 § i forslaget. De olika behoven och starka sidorna i
landskapets olika delar bor dven beaktas i programmet. Dessutom ska Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska &tgérder och finansiering férdelas med beaktande av landskapens
utvecklingsniva och foérhallanden.

I 2 mom. beskrivs de atgérder for regionutveckling genom vilka de allmédnna mélen som
faststéllts i momentet fraimjas. Enligt 2 mom. dr malen for regionutvecklingen att frédmja héllbar
utveckling, tillvixt och konkurrenskraft, invanarnas valfird och livsmiljons kvalitet i
regionerna. Fornyelse av regionerna och speciellt en harmonisk utveckling med hansyn till
sdardrag har lidnge varit ett mil i regionutvecklingen. I forslaget betonas i malen for
regionutvecklingen mer dn tidigare mélen hallbar utveckling, tillvixt och konkurrenskraft i
regionerna. Med hallbar utveckling avses hallbar utveckling i dess omfattande betydelse. Till
héllbar utveckling hor ekologisk, social, kulturell och ekonomisk hallbarhet. Med regionernas
tillvaxt och konkurrenskraft avses i detta sammanhang regionens ekonomi, ménskliga kapital,
mangsidighet eller specialisering och innovativitet i naringslivsstrukturen och i forsknings- och
innovationsverksamheten samt tillginglighet. Som det andra elementet i regionutvecklingen
betonas invanarnas vilfard. Invanarnas valfard bestir atminstone av levnadsférhéllandena,
verksamhets- och arbetsformagan samt den sociala delaktigheten. Det tredje elementet ar
livsmiljons kvalitet. En hogklassig livsmiljo utgor en helhet dér olika befolkningsgrupper har
mojlighet att smidigt ordna sitt dagliga liv, mojlighet till boende och sysselsittning, att anlita
service, till kultur och fritidsaktiviteter, till utevistelse och dven till integritet. Med livsmiljo
avses 1 forslaget bade naturmiljé samt byggd milj6 och kulturmiljo.

Enligt 2 mom. 1 punkten stirks den nérings- och innovationsstruktur som stdder tillvaxt, smart
specialisering och ekonomisk balans, en haéllbar region- och samhillsstruktur samt
tillgdnglighet. Med smart specialisering avses ett verksamhetssétt dér regionerna kénner till sina
egna omraden for tillvixt och styrka i framtiden utifran information som soks och produceras i
samrad av den offentliga sektorn, privata sektorn och forskningssektorn. Genom samarbete
stravar man efter att utveckla innovationer, investeringar, tillvixt och arbetsplatser samt att
utveckla samarbete pa flera nivaer mellan offentliga och privata sektorn. Nar hallbar tillvaxt
och konkurrenskraft frimjas i regionerna ar det vésentligt att fa till stdnd en tillvixt som grundar
sig pa héllbar utveckling genom att gora néringslivsstrukturen mangsidigare och fornya den.
Genom att stirka néringslivs- och innovationsstrukturen och gora den méngsidigare tryggas
dven regionernas ekonomiska utveckling och balansen i den 4dven i snabbt fordnderliga
forhéllanden. I naringslivsstrukturen har tjansternas betydelse okat kraftigt. Ocksa nya vixande
omraden sdsom omradden med anknytning till bio- och cleantech-verksamhet, vilfard, kultur,
skapande omraden, turism och milj6 ska stodjas for att stirka och gora Finlands
niringslivsstruktur mang51d1gare Ekonomisk balans efterstrivas genom att frimja en stabil
utveckling av ekonomin, sysselséttningen och foretagsverksamheten Hallbar utveckling &r
utgdngspunkten  for all  verksamhet. Det dr ocksd wviktigt att  forbéttra
verksamhetsforutsdttningarna nir det giller foretagande och foretagsverksamhet. Detta
forutsatter nya samarbetsformer, att de regionala aktorerna bildar internationella och nationella
ndtverk, samt att man béttre utnyttjar de starka sidor som dr centrala med tanke pa Finlands
konkurrenskraft. Den finlindska nationalekonomin och foretagen &r verksamma i en
internationell miljo. Nér de resurser som anvinds for regionutvecklingen minskar bor
atgirdernas effektivitet forbattras. De stora stadsregionerna har en central roll i att forverkliga
den nationella innovationsstrategin och som innovationsplattformer. Faktorer som Okar
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regionernas konkurrenskraft dr bl.a. produktivitet, humankapital, innovativitet och regionens
tillgdnglighet. En regions tillgdnglighet stirks genom utveckling av regionens infrastruktur,
tillgang till olika tjénster, deras tillgdnglighet och tillrdckliga data- och trafikférbindelser samt
logistik.

I momentets 2 punkt konstateras det att utvecklingen av regionerna frimjas genom att stodja
invanarnas sysselsittning, kompetens, lika mdjligheter och sociala delaktighet samt genom
invandrarnas integration. Man strdvar efter att stabilisera invanarnas sysselséttning med
beaktande av efterfrdgan och utbud pa arbetskraft, bland annat de vixande utmaningarna med
tillgdngen pa kunnig arbetskraft samt arbetskraftens internationella mobilitet. Med méngsidig
och hogklassig utbildning skapas forutsittningar for stirkande av kompetens, innovativitet,
kreativitet och fornyelse. De dndringar i kvaliteten och omfattningen av kompetensen som
orsakats av den fornyade niringsstrukturen stéller stora krav pd ordnandet av utbildning. Av
denna orsak dr det viktigt att stirka samarbetet mellan de som ansvarar for ordnandet av
utbildningen och regionernas myndigheter, universitet och andra ldroinrdttningar samt
ndringslivet. Prognostisering av behoven av kompetens och utbildning 4r i en &nnu mer
betydande stéllning an tidigare. Malet med alla atgarder for regionutveckling ar att framja allas
ritt att delta, utvecklas och fa service samt att minska pé ojdmlikhet och marginalisering. Den
mangsidighet som bygger pa olikheter bor ses som en resurs som ska utnyttjas. Till social
delaktighet hor delaktighet i ett sammanhang och ett liv som delaktig i det. Social delaktighet
som ett mal for regionutvecklingen innefattar bl.a. delaktighet i arbetslivet. Motsatsen till social
delaktighet ar social utslagning. Med utslagning avses att ndgon hamnar utanfér samhéllelig
verksamhet. Att 6ka delaktigheten kan innebdra savél att aktivera individen som att Oka
mojligheterna till delaktighet och deltagande i samhillet. Genom att se till att byggd miljé och
digitala tjanster r tillgdngliga kan allas mojligheter till likvardigt deltagande okas.

Syftet med integration av invandrare dr att frimja invandrares lika delaktighet i samhéllets olika
delomraden och att starka utnyttjandet av invandrares kompetens som en livskraftsfaktor. Med
invandrare avses enligt 3 § 3 punkten i lagen om frimjande av integration (1386/2010) en person
som flyttat till Finland och som vistas i landet med ett tillstind som beviljats for annat 4n turism
eller dirmed jamforbar kortvarig vistelse eller vars uppehéllsritt har registrerats eller som har
beviljats uppehallskort. Sdsom en del av integrationen frdmjas ocksd styrningen till
kommunerna av personer som far internationellt skydd. Integration innefattar aktiva atgirder av
olika myndigheter och tredje sektorn sdsom undervisning i finska eller svenska spraket, aktiva
atgarder som utvecklar sysselsattning och kompetens samt framjande av hilsa och valfard.

Enligt 3 punkten dr mélet for regionutvecklingen att forbattra livsmiljons kvalitet samt begrénsa
klimatforandringen och frimja anpassningen till den. Forbéttring av livsmiljons kvalitet innebar
tryggande av den biologiska mangfalden, hallbart nyttjande av naturresurserna, god status for
vatten, luft och mark samt trivsel, hilsa och sikerhet i den byggda miljon. Till livsmiljon hor
ocksd sociala och funktionella faktorer som inverkar pa livskvaliteten och
levnadsforhallandena. Begransning av klimatfordndringen innebér att man i all verksamhet som
paverkar regionutvecklingen beaktar minskningen av utsldppen och vid behov okar
kolsédnkorna. Med anpassning till klimatféridndringen avses metoder och forfaranden med hjilp
av vilka man kan forbereda sig pd klimatforandringens skadliga effekter och dra nytta av
eventuella fordelar.

Enligt 4 punkten ska regionutvecklingen minska skillnaderna i utveckling mellan och inom
regionerna. Atgirder som minskar utvecklingsskillnader mellan regioner kan vara tryggande av
infrastrukturen, olika tjénsters tillgdnglighet och tillrickliga data- och trafikforbindelser i
regionen. Centrala &tgérder for att minska utvecklingsskillnader mellan regioner ar ocksa
utvecklande av foretagsverksamhet som ar 1amplig i regionen och tillhandahallande av behovlig
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utbildning. I sddana omradden som har blivit eller haller pa att bli efter utvecklingen i resten av
landet &r de svaraste problemen arbetsloshet och utslagning. Ibruktagandet av olika resurser ska
effektiviseras.

Enligt 5 punkten ska regionutvecklingen forbéttra regionernas starka sidor och hdja deras
specialiseringsgrad samt fraimja deras kultur. Regionerna &r olika, och den mest framgangsrika
regionutvecklingen dr sddan som identifierar respektive omrddes styrkor och dér specialisering
sker enligt de starka sidorna. Nir en region specialiserar sig pd sddan kompetens och
utnyttjandet av sddan kompetens i frdga om vilken regionen pa basis av sin ndringsstruktur och
sina fOrutsdttningar har en mojlighet till tillvdxt, stdrker den sin konkurrenskraft. Vid
forverkligandet av malet pa det samiska hembygdsomradet maste det beaktas att atgérderna
framjar samernas rtt till sitt sprak och sin kultur.

3 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomréde.
Tillampningsomridet forblir med tanke p& den géllande lagen i Gvrigt ofdrdndrat, men det
foreslds att i det tas in en ny fond, Fonden for en réttvis omstéllning, och bestimmelsens
formulering preciseras jaimfort med nulédget.

Fonden for en réttvis omstillning 4r en del av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik,
men den &r inte en strukturfond som Europeiska socialfonden och Europeiska regionala
utvecklingsfonden. Enligt paragrafen ska den foreslagna lagen tillimpas pa utvecklandet av
regionerna, beredningen, forvaltningen, utvirderingen, uppfoljningen och samordningen planer
och program for regionutveckling inom de olika férvaltningsomradena och i landskapen. Med
program avses bade nationella program for regionutveckling och Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program. Utgangspunkten ar att varje forvaltningsomrade sjilv ansvarar
for genomforandet av programmet till den del som programmet kraver anvindning av anslag
som i statsbudgeten anvisats till forvaltningsomrddet. Om finansiering av projekt som
finansieras med medel for nationell regionutveckling och fran Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska fonder foreskrivs separat.

Tillimpningen av lagen pi Aland bestims utgiende frin sjilvstyrelselagen for Aland
(1144/1991). Inom landskapet Aland ska lagen inte tillimpas pa drenden i vilka landskapet har
lagstiftningsbehorighet enligt 18 § i sjdlvstyrelselagen. Detta konstateras i 5 § 1 punkten.
Programmen enligt lagforslaget giller sektorer dir landskapet Aland har den huvudsakliga
behdrigheten. Till denna del ska den foreslagna lagen inte tillimpas i landskapet Aland. A andra
sidan ska rikets lagstiftning tillimpas i drenden i1 vilka lagstiftningsbehorigheten enligt
sjilvstyrelselagen tillkommer riket. P4 eventuella program som omfattas av rikets
lagstiftningsbehdrighet ska lagen déremot tillimpas ocksé i landskapet Aland. Om man vill att
forvaltningsuppgifter i samband med dessa program ska Overforas pd landskapets
sjalvstyrelsemyndigheter, ska for dndamaélet utfardas en sddan Overenskommelseférordning
som avses 1 32 § i sjilvstyrelselagen.

I paragrafens 2 mom. konstateras for tydlighetens skull Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska fonder. Dessa dr Europeiska regionala utvecklingsfonden (i motiveringarna
dven regionala utvecklingsfonden eller Eruf), Europeiska socialfondent (Europeiska
socialfonden, 1 motiveringarna ocksa socialfonden eller ESF eller ESF+) och Fonden for en
rittvis omstdllning. I talsprék anvinds ocksa forkortningen JTF (Just Transition Fund) for
Fonden for en rittvis omstillning.

Enligt 3 mom. tillimpas lagens 4 kap. pa forvaltningen av Interregprogram som stdds med
medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden. Kapitlet ska ocksd tillimpas pé
forvaltningen av Interregprogram vid de yttre granserna. Interregprogram vid de yttre granserna

75



RP 47/2021rd

stods forutom med medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden dven med medel fran
instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

4 §. Forhallande till Europeiska unionens lagstifining. Paragrafen klargor hur lagen forhaller
sig till Europeiska unionens lagstiftning. Det ror sig om en informativ paragraf. I paragrafen
uppriaknas de FEuropaparlamentets och radets forordningar som &ar direkt tillimpliga i
medlemsstaterna och som preciseras och kompletteras genom den foreslagna lagen till de delar
forordningarna forutsétter nationella regler och medger nationellt handlingsutrymme. Dessa ar
Europaparlamentets och radets forordning (EU) /  om gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéllningsfonden,
Fonden for en réttvis omstéllning samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering (allmdnna forordningen), Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) / om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden (Eruf-férordningen), Europaparlamentets och radets forordning (EU)
/ om Europeiska socialfonden+ (ESF-forordningen), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) / om inrdttande av Fonden for en rattvis omstillning (FRO-férordningen),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) /  om sérskilda bestimmelser for mélet
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgérder (Interregférordningen),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) /  om inrdttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI-forordningen).

5 §. Definitioner. 1 paragrafen samlas definitioner av begrepp som &r betydelsefulla med tanke
pa lagen. Enligt paragrafens 1 punkt avses med region landskapens omréden enligt lagen om
landskapsindelning (1159/1997) med undantag av landskapet Aland.

Med nationella medel for regionutveckling avses enligt 2 punkten anslag for stodjande av
regionutveckling och hallbar tillvixt och livskraft i regionerna som har tagits in i statsbudgeten.
Enligt 3 punkten avses med Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027 som ska finansieras med medel
frén strukturfonderna (Eruf och ESF) och Fonden for en réttvis omstéillning. Programmet &r
nationellt och det genomfors och administreras i Finland.

Enligt 4 punkten avses med nationella teman riksomfattande mél och verksamheter som grundar
sig pd Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och som styrs och
finansieras centraliserat och vars beredning har gjorts utifrdn ministeriernas centrala strategier
och under deras ledning i samarbete med regionerna. Bestimmelser om beredningen av
riksomfattande teman finns i 29 §.

Enligt 5 punkten avses med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program de finansieringsandelar som tagits in i statsbudgeten och som i Europeiska unionens
budget beviljats Finland frdn regionala utvecklingsfonden, socialfonden och Fonden for en
rattvis omstéllning och motsvarande statliga finansieringsandelar fran programmet Ett fornybart
och kompetent Finland 2021-2027. Anslagen finns under samma moment i statsbudgeten.

Enligt 6 punkten avses med Interregprogram samarbetsprogram dver Europeiska unionens inre
granser inom malet europeiskt territoriellt samarbete. Finland genomfor dessa program i
samarbete med sina grannlénder, exempelvis Sverige. Under programperioden 20142020
deltar Finland i nio Interregprogram. Enligt 7 punkten avses med Interregprogram vid de yttre
granserna samarbetsprogram inom maélet europeiskt territoriellt samarbete dver Europeiska
unionens yttre gridnser som ocksd finansieras med medel frén instrumentet for
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grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete som avses i 4 § 6
punkten. Under programperioden 2014-2020 genomf6r Finland tre Interregprogram vid de yttre
grianserna i samarbete med Ryssland. Begreppet Interregprogram vid de yttre grinserna &r nytt.
I lagen om samarbete Gver de yttre granserna hénvisas till programtypen med begreppet
gemensamma operativa program inom det gransdverskridande samarbetet vid Europeiska
unionens yttre granser. Enligt vedertagen praxis har man under programperioden 2014-2020
ocksd hénvisat till Interregprogrammen med begreppet ENI-program. ENI hénvisar till det
europeiska grannskapsinstrumentet, som inte ldngre &r ett separat instrument under
programperioden 2014-2020. Bestimmelser om forvaltningen av de program som avses i 6 och
7 punkten finns i 4 kap.

Enligt 8 punkten avses med nationell medfinansiering den statliga finansieringsandel som tagits
in 1 statsbudgeten for stodjande av projekt inom Interregprogram och Interregprogram vid de
yttre grianserna, om vilka det foreskrivs i 4 kap. Enligt 9 punkten avses med nationell
finansieringsandel for tekniskt stod Finlands nationella finansieringsandel av tekniskt stod for
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna. De ldnder som deltar i
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna finansierar det tekniska stodet med
nationella medel i enlighet med vad som sérskilt 6verenskommits for varje program.

Enligt 10 punkten avses med formedlande organ en av den forvaltande myndigheten enligt
artikel 65.3 i1 den allménna forordningen utsedd myndighet som pd grundval av foreskriven
delegering utfor vissa av den forvaltande myndighetens uppgifter for den forvaltande
myndighetens rdkning och under dess ansvar. Den forvaltande myndigheten fattar ett separat
beslut om att utse formedlande organ, nir forutséttningarna for skétseln av uppgiften har kunnat
sikerstéllas. Bestimmelser om formedlande organ finns i 10 §.

Enligt 11 punkten avser fortsatta atgirder beslut om &terbetalning, aterkrav, avbrytande och
upphorande av utbetalning av stod.

2 kap. Myndigheter och deras uppgifter

6 §. Ansvar for regionutvecklingen. 1 paragrafen regleras ansvaret for regionutvecklingen som
enligt 1 mom. hor till staten och kommunerna. Innehallet i paragrafen motsvarar i sak 5 § i den
géllande lagen. Enligt 2 mom. ansvarar staten for den riksomfattande regionutvecklingen pa
samma sétt som i nuldget. Alla ministerier har uppgifter i anslutning till regionutvecklingen.
Dessutom konstateras det att planeringen, samordningen och uppfoljningen av
regionutvecklingen &r arbets- och niringsministeriets uppgift. Bestimmelser om detta finns i 21
§ 3 punkten i reglementet for statsridet.

I 3 mom. foreslds avseende ansvaret for regionutveckling pa regional nivd att det
landskapsforbund som avses i 7 § i egenskap av regionutvecklingsmyndighet i respektive
landskap svarar for skotseln av regionutvecklingsuppgifterna i regionen. Forslaget motsvarar
riktlinjen 1 regeringsprogrammet fOr statsminister Marins regering enligt vilken
landskapsforbundens roll som regionutvecklingsmyndighet fortsétter. Landskapsforbundet
ansvarar ddrmed fortfarande for mélen och riktlinjerna for landskapets utveckling nir det
godkdnner landskapets strategiska riktlinjer pa lang sikt och landskapsprogrammet som
preciserar dem. Kommunerna har ocksé sjilvstdndig behorighet i regionutvecklingen och
kommunen kan vara part till exempel i ett samarbetsavtal enligt 28 § som upprattas med staten.
I landskapet Lappland ska myndigheterna, nér de skoter uppgifter som géller regionutveckling
pa det samiska hembygdsomrédet, beakta omrédets samiska identitet och samernas réttigheter
avseende de samiska spraken och kulturen.
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I 4 mom. konstateras nirings-, trafik- och miljocentralernas (NTM-central) roll vid
genomforandet av regionutvecklingen genom en hénvisning till lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna (897/2009, NTM-lagen). NTM-centralerna framjar den regionala utvecklingen
genom att inom sina verksamhetsomraden fullgora de verkstillighets- och utvecklingsuppgifter
inom statsforvaltningen som det foreskrivs eller sérskilt bestdms att de ska skota. Bestimmelsen
motsvarar i sak den nuvarande bestimmelsen och arbetsfordelningen mellan myndigheterna och
ar till karaktiren informativ. NTM-centralernas roll definieras i 2 § i NTM-lagen.

7 §. Landskapsforbund. 1 paragrafen foreskrivs om landskapsforbund. Om landskapsférbund
foreskrivs tidigare i samband med bestimmelsen om ansvar for regionutvecklingen, men for att
fortydliga bestimmelserna tas det in en egen grundldggande bestimmelse om landskapsforbund
i lagen.

I 1 mom. foreskrivs att varje landskap ska ha ett landskapsforbund och att medlemskap i
landskapsforbundet ar obligatoriskt for kommunerna inom landskapets omride. Forslaget
motsvarar gillande 5 § 2 mom. Bestdimmelser om landskapsforbundens uppgifter i anslutning
till regionutvecklingen finns i 17 § i den foreslagna lagen.

I 2 mom. konstateras att landskapsforbundet till sin juridiska form 4r en samkommun.
Bestimmelser om samkommuner finns i kommunallagen, som med undantag for 55 § 1 mom.
ska tillampas pa landskapsforbunden.

I 3 mom. féreskrivs om sammanséttningen av landskapsforbundets organ. Bestimmelsen
motsvarar gillande 17 a §. P& landskapsforbundets organ tillimpas 58 § 3 mom. i
kommunallagen, men 1 friga om forbundets hdgsta beslutande organ, dvs.
landskapsfullméktiges ledamoter, foreskrivs det om sammansdttningen i denna lag.
Ledaméterna i landskapsfullméktige ska vara fullméktigeledamoter i forbundets
medlemskommuner. Rostandelarna  for de grupperingar som &r representerade i
landskapsfullméktige ska vid valet av landskapsfullméktige svara mot den andel roster som de
olika grupper som é&r representerade i medlemskommunernas fullméktige fatt inom landskapets
omrade vid kommunalvalen med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt vallagen
(714/1998). Dessutom foreskrivs det att varje medlemskommun i landskapsfullmaiktige i vilket
fall som helst ska ha minst en representant.

8 §. Planering av regionutvecklingen. 1 paragrafen beskrivs helheten planering av
regionutvecklingen pa ett allmint plan. Paragrafen &r informativ till sin karaktir. Genom
planeringen samordnas genomfOrandet av den nationella regionpolitiken och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik till en fungerande helhet. Planeringen ska skapa
forutsattningar for frimjandet av malen for regionutvecklingen enligt 2 § i forslaget, vilka ar att
frimja héllbar utveckling, tillvixt och konkurrenskraft, invanarnas valfard och livsmiljons
kvalitet 1 regionerna.

I paragrafens 1 mom. beskrivs det centrala dokument f6r planeringen av regionutvecklingen
som ska utarbetas pad riksniva. Enligt momentet beslutar statsridet om de riksomfattande
prioriteringar i regionutvecklingen under regeringsperioden genom att utarbeta ett
regionutvecklingsbeslut. Mer ingdende bestimmelser om beslutet finns i 24 § i1 forslaget. De
ministerier och dvriga statliga myndigheter som ar centrala med tanke pa regionutvecklingen
ska framja verkstdllandet av regionutvecklingsbeslutet pa sitt forvaltningsomrade. Med
avvikelse frdn den nuvarande lagen utarbetar ministerierna inte lingre separata dokument dér
de faststdller mél och atgidrder for regionutvecklingen péd sina forvaltningsomraden. Olika
forvaltningsomrédens roll i regionutvecklingen preciseras efter att regionutvecklingsbeslutet
utarbetats i samband med genomforandeplanen for det beslut som ska beredas. Narmare
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bestdmmelser om utarbetandet av planen utfardas i enlighet med 24 § 2 mom. genom férordning
av statsrddet. P4 motsvarande sétt framjar landskapsforbunden och kommunerna maélen i
regionutvecklingsbeslutet i sin verksamhet sdsom i nuldget.

Att frimja och folja genomforandet av regionutvecklingsbeslutet ska vara en av de mest centrala
uppgifterna for delegationen for fornyelse i regionerna. Bestimmelser om uppgiften finns i 15
§ 2 mom. 2 punkten i forslaget. Dessutom foreslas det att siarskilda program for preciseringen
och genomforandet av prioriteringarna i fortsittningen avskaffas som onddiga. Kunskapscentra-
och regioncentraprogrammen samt kohesions- och konkurrenskraftprogrammet har tidigare
varit sidana program. Sérskilda program har inte anvénts efter att verkstillandet av programmet
for kompetenscentrum upphorde vid utgangen av 2013.

I 2 mom. beskrivs planeringen av regionutvecklingen pa landskapsnivd. Enligt momentet
frimjar landskapsforbunden utvecklingen i sin region genom att utifrén langsiktiga strategiska
riktlinjer utarbeta ett landskapsprogram. Bestimmelser om landskapsprogrammet finns i 25 § i
forslaget. For planeringen av regionutvecklingen i varje landskap svarar landskapsforbunden i
samarbete med kommunerna, nirings-, trafik- och miljocentralerna och den Gvriga statliga
regionforvaltningen samt andra aktorer som deltar i regionutvecklingen. Dokument som géller
strategiska riktlinjer &r utdver landskapsprogrammet landskapsdversikten som avses i 25 § i
markanvindnings- och bygglagen (132/1999) och landskapsplanen som styr Ovrig
omradesplanering. De ndmns inte ldngre som separata dokument i1 denna lag.
Landskapsforbundet kan utarbeta sina mal for utvecklingen pa lang sikt antingen som ett separat
dokument eller som strategiska riktlinjer pa lang sikt som ska granskas i samband med
landskapsprogrammet.

I3 mom. konstateras det att for att mélen for regionutvecklingen ska nas kan program utarbetas
och samarbetsavtal ingds. Program kan utarbetas av statsrddet, ministerierna,
landskapsforbunden och andra myndigheter. I 3 och 4 kap. foreskrivs det mer ingdende om
utarbetandet av program och samarbetsavtal.

9 §. Arbets- och ndringsministeriets uppgifter. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om arbets-
och nidringsministeriets uppgifter i frdga om regionutveckling och Europeiska unionens
strukturpolitik. Enligt 1 mom. 1 punkten i paragrafen ska ministeriet samordna planeringen,
genomforandet och uppfoljningen av regionutvecklingen som helhet. Till dess uppgifter hor
ocksa att samordna Europeiska unionens politik och nationell politik i Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik. Enligt 2 punkten bereder ministeriet statsradets
regionutvecklingsbeslut. Till helheten regionutveckling hor stadspolitik samt landsbygds- och
skédrgérdspolitik. Stadspolitiken skots forutom av arbets- och ndringsministeriet dven av
miljoministeriet och finansministeriet. Landsbygds- och skérgérdspolitiken skots av jord- och
skogsbruksministeriet. Bestimmelser om att Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
ar arbets- och ndringsministeriets uppgift finns i 1 § 4 punkten i statsradets forordning om
arbets- och niringsministeriet (1024/2007).

Enligt 3 punkten skdter ministeriet frimjandet av Finlands mal i Europeiska unionens regional-
och  strukturpolitik. = Enligt 4  punkten utarbetar  ministeriet en  sadan
partnerskapsoverenskommelse med Europeiska kommissionen som avses i artikel 7 i den
allmédnna forordningen for allokering, mal och genomférandesitt i friga om finansieringen
genom Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder och programmen inom
Europeiska havs- och fiskerifonden. En partnerskapséverenskommelse géller dven Aland.
Partnerskapsdverenskommelsen utarbetas 1 samarbete med speciellt jord- och
skogsbruksministeriet och Alands landskapsregering. Enligt 5 punkten utarbetar ministeriet ett
program i friga om Europeiska unionens regional- och strukturfonder i enlighet med artikel 16
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i den allménna férordningen. Med detta program avses programmet Ett fornybart och kompetent
Finland 2021-2027 som bereds som samarbete mellan centralforvaltningen och regionerna samt
organisationer i ett omfattande partnerskap.

Enligt 6 punkten beslutar ministeriet om anvisande av medel for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik till formedlande organ och om anvisande av medel for nationell
regionutveckling till landskapsforbunden inom ramen for de anslag som tagits in i
statsbudgeten. Medlen for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik tas in i
statsbudgeten. Statsrddet beslutar om fordelningen av anslag i enlighet med reglementet for
statsrddet och arbets- och néringsministeriet om anvisandet av medel. Arbets- och
néringsministeriet ska som den forvaltande myndigheten for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program ansvara for budgeteringen av medel, anvisandet av anslag och
overvakningen av fullmakter som géller regional- och strukturpolitiken. Forvaltningen av det
tekniska stodet under programperioden 2021-2027 skiljer sig frdn forfarandet under
programperioden 2014-2020. Enligt artikel 30 i den allménna férordningen har en medlemsstat
mdjlighet att anvinda ett forfarande dér Europeiska kommissionen ersitter det tekniska stddet
till varje program med schablonbelopp genom att man tillimpar en procentsats pa de
stodberittigande utgifter som ingér i varje betalningsansokan till kommissionen. I det nya
forfarandet krivs inte lingre att stodberéttigandet av de tekniska utgifterna revideras, och dé
behovs inte ldngre det nuvarande forfarandet for ansokning om projekt och utbetalning.
Kommissionen betalar andelarna for det tekniska stodet i efterskott utgdende fran de
utbetalningar som riktats till programpengarna, men nationellt ska det tekniska stodet
budgeteras for initialfasen. Helhetsbilden av finansieringen av de regionala och strukturpolitiska
fonderna inklusive det tekniska stodet ska vara kvar under momentet for de regionala och
strukturpolitiska fonderna. Bestimmelser om arbets- och néringsministeriets uppgift att fordela
och anvisa nationell medfinansiering till projekt inom Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre grinserna finns i 38 §.

I 7 punkten foreskrivs det att arbets- och ndringsministeriet fortfarande &r den forvaltande
myndighet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program som avses i artikel
65.1 i den allminna férordningen och skoter de uppgifter som avses i artikel 66 i den allménna
forordningen. Den forvaltande myndighetens uppgifter dr huvudsakligen desamma som under
programperioden 2014—2020. Den forvaltande myndigheten ansvarar for forvaltningen av
programmen for regional och strukturpolitik for att programmens mal ska kunna forverkligas.
Den forvaltande myndigheten ansvarar bland annat for att urvalskriterierna och
urvalsforfarandena stélls upp enligt artikel 67 i den allminna forordningen. Dessutom ansvarar
den forvaltande myndigheten for uppgifter som giller forvaltningen av programmen enligt
artikel 68 1 den allminna forordningen, stod till dvervakningskommitténs arbete enligt artikel
69 samt for 6vervakning av de formedlande organen. Den forvaltande myndigheten ansvarar
ocksa for att uppgifter for varje projekt skrivs in och sparas i ett elektroniskt system. Uppgifterna
behovs for uppfoljning, utvardering, kapitalforvaltning, bekréftelser och inspektioner och for
sdkerstdllandet av att uppgifterna ar sékra, enhetliga och konfidentiella samt for autentisering
av anvindarna av uppgifterna. Ett nytt ansvar som foreslés for den forvaltande myndigheten &r
att utarbeta en strategi for riskhantering enligt artikel 68 i allmidnna forordningen.
Forvaltningens inspektioner, det vill séga att bekrifta utgifterna, ska grunda sig pa risker och
std i ritt forhéllande till de risker som faststéllts i riskhanteringsstrategin.

Enligt 8 punkten ska ministeriet dessutom vara den myndighet som skoter bokforingsfunktionen
for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och skéta de uppgifter inom
bokforingsfunktionen for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program som
avses 1 artikel 70 i1 den allménna forordningen. Bokforingsfunktionens uppgifter motsvarar
huvudsakligen den tidigare attesterande myndighetens uppgifter. Den viktigaste skillnaden &r

80



RP 47/2021rd

att bokforingsfunktionen enligt artikel 70 i den allmidnna férordningen inte har ritt att gora
inspektioner pd stddmottagarnivd, vilket den attesterande myndigheten har haft ritt till.
Forvaltnings- och Overvakningssystemet har till denna del forenklats i den allménna
forordningen och eventuella 6verlappande funktioner har avskaffats s att risken kan minskas
for att stddmottagarna utsitts for 6verlappande inspektioner pa olika nivaer. En av de viktigaste
uppgifterna for bokforingsfunktionen ar bl.a. att utfarda och skicka betalningsansdkningar till
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 85 i allménna férordningen samt att upprétta
rakenskaperna i enlighet med artikel 92 och registrera alla delar av rikenskaperna 1 ett
elektroniskt system.

Enligt 2 mom. skoter arbets- och niringsministeriet de uppgifter som avses i 1 mom. 1-5
punkten i samarbete med ministerierna, landskapsférbunden, kommunerna, nérings-, trafik- och
miljocentralerna och andra aktorer. Samarbetet styrs av regionutvecklingens karaktir samt av
dess aktorers omfattande och flerskiktiga karaktir, som beskrivs i 2 § 1 mom.
Partnerskapsprincipen géller all verksamhet och allt partnerskap vid arbets- och
ndringsministeriet. Bestimmelser om principerna for flernivastyre finns i artikel 6 i den
allménna forordningen. Centrala aktorer nir det géller Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program &r i synnerhet samarbetsparterna enligt Europeiska unionens
partnerskapsprincip.

I 3 mom. konstateras det krav pa atskiljande av uppgifter som hor till de grundliggande
principerna for forvaltnings- och kontrollsystemet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik. Arbets- och nédringsministeriet ska liksom for ndrvarande vara bade
programmets forvaltande myndighet och skota programmets bokforingsfunktion (attesterande
myndighet i den géllande lagen) i Finland. Den f6rvaltande myndighetens uppgifter och
bokforingsfunktionens uppgifter vid ministeriet ska hallas atskilda fran varandra i enlighet ned
artikel 65.4 i allmdnna férordningen och med iakttagande av principen om sund ekonomisk
forvaltning. I enlighet med kravet pa atskiljande ska i enlighet med 14 § revisionsmyndighetens
uppgifter som for ndrvarande skdtas av finansministeriet. Liksom for nirvarande &r uppgifterna
som giller skotseln av bokforingsfunktionen organisatoriskt placerade i anslutning till
ministeriets personal- och forvaltningsenhet medan den forvaltande myndighetens uppgifter ar
placerade vid avdelningen for regioner och tillvaxttjénster.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om de uppgifter som avses i 1 mom. 5—8 punkten
utfirdas genom forordning av statsradet.

10 §. Formedlande organ for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om att den forvaltande myndighetens uppgifter partiellt kan
skotas av formedlande organ.

Enligt 1 mom. dr formedlande organ nérings-, trafik- och miljocentralerna, Livsmedelsverket
och landskapsforbunden. Den forvaltande myndigheten kan med stod av artikel 65.3 1 den
allménna forordningen utse landskapsforbunden, nérings-, trafik- och miljocentralerna och
Livsmedelsverket att utféra en del av den forvaltande myndighetens uppgifter pa den
forvaltande myndighetens ansvar om kraven i den allminna forordningen och i synnerhet i
forordningens bilaga X uppfylls. Den forvaltande myndigheten foljer upp att kraven uppfylls.
For denna uppgift ges den forvaltande myndigheten pa det sitt som framkommer av 11 §
behorighet att exempelvis aldgga det formedlande organet att vidta atgérder.

Enligt 2 mom. ska det formedlande organet skota den forvaltande myndighetens uppgifter for
den forvaltande myndighetens rdkning och pd dess ansvar. Till det formedlande organet
delegeras uppgifter som det foreskrivs om i finansieringslagen. Ett formedlande organ utfor
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uppgifter som giller beviljande av stdd, utbetalning, dvervakning och fortsatta atgérder gillande
stdd for den forvaltande myndighetens rakning pé det sétt som anges separat i finansieringslagen
och i statsradets forordning som utfardas med stod av den. Ett formedlande organ beslutar enligt
forslaget om beviljande av finansiering samt om granskning av stodberéttigandet 1 ansdokningar
om betalning, beslut om utbetalning och om den summa som betalas till stddmottagare. Det
formedlande organet ska ocksa ansvara for fortsatta atgérder i frdga om beviljat och utbetalt
stod. De formedlande organens behorighet, réttigheter och ansvar forblir de samma som i
nuldget, men den tekniska betalningsrorelsen ska ockséd for landskapsforbundens del ga direkt
frén statens konto till stddmottagarna, och likvida overforingar av anslag fran arbets- och
néringsministeriet till landskapsforbunden behdvs inte i framover. Det formedlande organet ska
besluta om utbetalningen varefter betalningstransaktionen styrd av systemet EURA 2021
formedlas automatiserat via statens betalningsrorelse i realtid till stodmottagarens konto utan
atgirder frdn arbets- och nédringsministeriet. Det formedlande organet ansvarar for att
betalningarna gar endast via systemet EURA 2021. Att antalet betalningsfiler som ska verforas
minskar gor systemet enhetligare och minskar samtidigt risken i processerna. Pa sé sitt undviks
de skeden med manuella processer som anvéndes under programperioden 2014-2020 och en
obruten verifikationskedja garanteras i enlighet med Europeiska kommissionens krav pa
verifikationskedjor.

I 3 mom. foreskrivs om forutsittningarna for att koncentrera uppgifter som féormedlande organ
for landskapsforbunden. Uppgifterna kan koncentreras sd att ett landskapsforbund skoter
uppgifterna som foreskrivits for forbundet inom verksamhetsomradet for ett annat
landskapsforbund. Uppgifter ska fa koncentreras om det pa det séttet gar att garantera tillgangen
pa sadan sirskild expertis som behdvs for uppgifterna, en oklanderlig medelsforvaltning eller
ett sirskilt krav péd differentiering av uppgifter. P4 differentieringen av uppgifter for det
formedlande organet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program tilldmpas
artikel 65.4 1 den allminna forordningen. Det kan ocksa vara d&ndamélsenligt att koncentrera
landskapsforbundets uppgifter av ndgon motsvarande orsak. Koncentreringen av uppgifterna
ska grunda sig pé ett sddant avtal mellan landskapsférbunden som avses i 18 §.

14 mom. foreskrivs om forutsittningarna for att koncentrera de formedlande organens uppgifter
vid nérings-, trafik- och miljocentralerna. I fraiga om NTM-centralerna finns bestimmelser om
koncentrering av strukturfondsuppgifter i statsradets forordning om nérings-, trafik och
miljocentralerna (1373/2018, NTM-forordningen). I en férordning som utfardas med stod av
den foreslagna lagen far det dock foreskrivas en mojlighet for de NTM-centraler som enligt
NTM-forordningen skoter strukturfondsuppgifter att koncentrera uppgifter som formedlande
organ for projekt inom riksomfattande teman enligt 29 § till en eller flera NTM-centraler.

Enligt 5 mom. krévs den forvaltande myndighetens godkidnnande for alla arrangemang som
géller koncentrering av de formedlande organens uppgifter. Detta baserar sig pa att de
formedlande organen skdter sina uppgifter pa det sitt som anges i 2 mom. for forvaltande
myndighetens rdkning och pa dess ansvar. Nér de formedlande organen har visat att de uppfyller
de krav som stills pa dem och forutséttningarna for koncenteringen av uppgifter, fattar den
forvaltande myndigheten ett beslut dér den utser de formedlande organen.

Enligt 6 mom. far ndrmare bestimmelser om de krav som ska stéillas pa formedlande organ, de
uppgifter organen aldggs och koncentrering av uppgifterna far utfirdas genom foérordning av
statsradet. Bestimmelser om koncentrering av NTM-centralernas uppgifter finns férutom i den
forordning som utfardas med stod av denna lag ocksa, pd samma sétt som for nirvarande, i
statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna.
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11 §. Den forvaltande myndighetens for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program férhdllande till det formedlande organet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den
forvaltande myndighetens forhallande till formedlande organ for programperioden 2021-2027.
Paragrafen dr ny och forteckningen 6ver eventuella atgérder i den dr inte utttmmande.

I paragrafens 1 mom. 1 punkten regleras den forvaltande myndighetens rétt att i beslut om
anvisande av medel stilla bindande villkor for det formedlande organet pa basis av Europeiska
unionens eller nationell lagstiftning i drendet nér det giller programmens forvaltning samt
beviljande, utbetalning, uppfoljning, dvervakning och fortsatta &tgirder i friga om stdd. Rétten
att stélla villkor motsvarar den ritt som géllt under programperioden 2014-2020. Enligt 2
punkten kan den forvaltande myndigheten aldgga det formedlande organet att inom utsatt tid
vidta dndamadlsenliga atgirder for att korrigera ett fel som orsakats av en oegentlighet och
forhindra att felet upprepas.

Enligt 3 punkten kan den forvaltande myndigheten lata att anvisa ett anslag till ett férmedlande
organ som avses 1 9 § 1 mom. 6 punkten, om det formedlande organet inte skdter de uppgifter
som avses i 10 § korrekt eller uppfyller villkoren enligt bilaga X till den allménna férordningen
eller enligt denna lag. Om samrad enligt 2 mom. mellan den férvaltande myndigheten och det
formedlande organet inte inom en skélig tidsfrist leder till en 16sning utgdende frén vilken den
forvaltande myndigheten har mojlighet att sikerstilla att det formedlande organet uppfyller de
skyldigheter som stélls och verkstéller dem ska den forvaltande myndigheten vara skyldig att
foresla dndringar i anvisandet av anslag till det aktuella formedlande organet. Detta innebar att
det formedlande organet inte tilldelas arliga fullmakter. Den forvaltande myndigheten ska av
den nidmnda grundade anledningen ha ratt att foresld att det formedlande organets
anslagsfullmakter eller en del av dem tills vidare limnas ofordelade. Vid behov kan det beslutas
om fordelning av fullmakter till det aktuella formedlande organet redan medan samréden pagar
om den forvaltande myndigheten anser att det formedlande organet uppfyller skyldigheterna pa
ett tillrdckligt sétt. Beslut om huruvida fullmakterna ska fordelas eller inte fattas senast nir den
forvaltande myndigheten har fattat beslut om att samraden ska avslutas. Ocksa i detta fall ska
samrad enligt 2 mom. inledas och en 10sning sdkas inom skéalig tid.

Enligt momentets 4 punkt far den forvaltande myndigheten bestimma att medel frén Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program som enligt 9 § 1 mom. 6 punkten har anvisats
ett formedlande organ helt eller delvis ska aterkrdvas, om det formedlande organet har anvént
medlen for nagot annat andamal dn det anvisade eller vid anvdndningen av medlen visentligt
har brutit mot lag eller den forvaltande myndighetens villkor for anvindningen av medlen.
Eftersom ett formedlande organ utfor sina uppgifter i enlighet med artikel 65.3 i den allménna
forordningen pa den forvaltande myndighetens ansvar och den férvaltande myndigheten ddrmed
i sista hand ansvarar infor Europeiska kommissionen for att principen om klanderfri
kapitalforvaltning f6ljs har den forvaltande myndigheten av de motiverade ndmnda skélen rtt
att foresla att det formedlande organets anslag eller en del av det aterkrévs.

Enligt momentets 5 punkt fir den forvaltande myndigheten 6verfora det formedlande organets
uppgifter till ndgon annan om organet inte skoter uppgifterna enligt 10 § korrekt eller inte
uppfyller villkoren enligt bilaga X till den allminna forordningen eller denna lag. For att
sdkerstilla sitt ansvar for att principen om klanderfri kapitalférvaltning forverkligas infor
Europeiska kommissionen ska den forvaltande myndigheten vara skyldig att 6verfora det
formedlande organets uppgifter till ndgon annan om det formedlande organet inte ens efter en
skélig tid har formatt klara sina uppgifter eller uppfylla de krav som stillts pa det.

Enligt 2 mom. ska den forvaltande myndigheten innan den vidtar de atgidrder som avses i 1
mom. 3 och 5 punkten samrada med det formedlande organet om avhjdlpande av bristerna och
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ge organet en skilig tidsfrist for att avhjilpa dem. Man ska i forsta hand striva efter att 16sa
meningsskiljaktigheter mellan det férmedlande organet och den forvaltande myndigheten
genom samrad. I allvarliga situationer kan den forvaltande myndigheten dock vidta de ndmnda
atgirderna ocksa omedelbart utan samrad.

12 §. Arbets- och ndringsministeriets behérighet vid forvaltningen av nationella medel for
regionutveckling. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om arbets- och néringsministeriets
behorighet i forhallande till landskapsforbundet vad giller att stélla villkor f6r anvindningen
och att dvervaka och f6lja upp anvindningen av medlen for nationell regionutveckling.
Paragrafen &r ny.

Det anslag som avses i paragrafen &r det nationella anslag som avses i 1 § 1 mom. 1 punkten i
finansieringslagen och som har tagits in i statsbudgeten och &r avsett for regionutveckling,
hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna. I statsbudgeten for 2020 finns anslaget avsett for
regionutveckling under moment 32.30.40 med namnet Stddjande av héllbar tillvaxt och livskraft
i regionerna.

Statsradet beviljar arligen pa foredragning fran arbets- och néringsministeriet ett nationellt
anslag for regionutveckling till arbets- och néringsministeriet samt landskapsférbunden for
atgérder enligt 6 och 7 § i den gillande finansieringslagen. I den nya finansieringslagen
foreskrivs om landskapsforbundens och arbets- och néringsministeriets motsvarande behorighet
19 och 16 §. Bestimmelser om arbets- och néringsministeriets uppgift att p4 motsvarande sétt
som for niarvarande anvisa landskapsforbunden anslag for nationell regionutveckling finns i 9 §
6 punkten i lagforslaget. Landskapsforbunden far anvinda anslagen till sjélvstindig utveckling
av landskapen for att forverkliga de mal for utveckling av regionen som faststills i
landskapsprogrammet. Dessutom kan forbunden ocksd anvidnda anslag for skiliga
konsumtionsutgifter som behovs for forvaltningen av anslaget. Dessutom far anslaget anvéndas
for verkstéllande av dverenskommet samarbete som géller regionutveckling i enlighet med
regeringsprogrammet och regionutvecklingsbeslutet. Foremal for anvandningen ér till exempel
att starka kompetensbasen och fardigheterna, att fornya naringslivet for att kunna forutse och
behérska positiva och ovintade strukturomvandlingar, att frimja tillgdngen pa kunnig
arbetskraft, att begrinsa klimatforandringen, att anpassa sig och ha beredskap samt att utveckla
ekosystem. Anslag som riktas till avtalat samarbete fordelas landskapsvis och grundar sig pa
planer som utarbetas i en gemensam process mellan aktérerna inom regionutvecklingen och
under landskapsforbundens ledning, dir utmaningarna i utvecklingen och de atgirder som
behovs i1 landskapet och dess olika regioner beskrivs utgdende fran ldgesbilden for
regionutvecklingen.

Enligt paragrafens 1 punkt fir arbets- och néringsministeriet i friga om nationella medel for
regionutveckling i beslut om anvisande av medel stilla bindande villkor for landskapsforbundet
for beviljande, utbetalning, uppf6ljning och dvervakning av samt fortsatta atgérder for stod.
Arbets- och nédringsministeriet ansvarar for den totala uppféljningen av anslaget for
regionutveckling. For uppfoljnmgen av anvéndningen av anslagen och deras genomslag ska
landskapsforbunden i borjan av aret sidnda arbets- och néringsministeriet en komprimerad
sammanfattning av de projekt som foregaende ar finansierats med anslaget och resultaten av
dem samt offentliga sammandrag av projekten. Nar projekten avslutats ska landskapsforbunden
sdanda arbets- och ndringsministeriet slutrapporter over varje atgird. Dessutom ar avsikten att
det ska goras en separat slutlig utvirdering om finansieringshelheten av regionutvecklingen.
Syftet med 1 punkten som foreslés ar att sékerstélla att landskapsforbunden anvénder de anslag
som anvisats dem enligt villkoren i beslutet om anvisandet av anslag och séinder ministeriet de
uppgifter det behover for att f6lja anvéindningen av anslaget.
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I 2 punkten sidkerstills ministeriets behdrighet att aterkrdva de nationella medel for
regionutveckling som har anvisats ett landskapsforbund helt eller delvis i en situation dir
landskapsforbundet anvénder eller har anvint medlen for annat &ndamél dn det anvisade eller
vid anvéndningen av medlen vésentligt brutit mot lag eller mot villkoren for anvindningen av
medlen. Innan medlen aterkrédvs helt eller delvis bor arbets- och ndringsministeriet i praktiken
be om en utredning av medelsanvindningen och ge forbundet mdjlighet att korrigera
oklarheterna i anvindningen av anslaget. Enligt behov kan ministeriet ge rddgivning och
samrada med landskapsforbundet om korrigering av anvdndningen av anslaget for att undvika
aterkrav.

13 §. Bokforingsfunktionens for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
forhdllande till det formedlande organet. 1 paragrafen foreslds bestdmmelser om
bokforingsfunktionens forhéllande till det formedlande organet for det regional- och
strukturpolitiska programmet under programperioden 2021-2027.

I paragrafens 1 mom. foreslas det att bokforingsfunktionen och den forvaltande myndigheten
vid arbets- och néringsministeriet i samrad i beslut enligt 9 § 1 mom. 6 punkten om anvisande
av medel far stélla sidana bindande villkor som de férmedlande organen ska iaktta och som é&r
nddvéndiga for skotseln av bokforingsfunktionens uppgifter. Arbets- och naringsministeriet ar
bade forvaltande myndighet och den myndighet som skoter bokforingsfunktionen. Uppgifterna
har skiljts at mellan ministeriets olika verksamhetsenheter i enlighet med principerna for sund
ekonomisk forvaltning.

Enligt 2 punkten far bokforingsfunktionen aldgga den forvaltande myndigheten och det
formedlande organet att inom utsatt tid vidta dndamalsenliga atgirder for att korrigera ett fel
som orsakats av en oegentlighet och forhindra att felet upprepas.

14 §. Revisionsmyndigheten for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program.
I paragrafen foreslds det att en revisionsmyndighet for programmen for EU:s regional- och
strukturpolitik utses for programperioden 2021-2027. Sésom for ndrvarande &r
finansministeriets  finanscontrollerfunktion revisionsmyndighet. Det foreskrivs om
revisionsmyndighetens uppgifter i den allménna férordningen, huvudsakligen i artikel 71. Den
vésentligaste dndringen i revisionsmyndighetens uppgifter jimfort med programperioden 2014—
2020 &r att det inte lingre behdvs revisionsberittelse eller revisionsutlitande som géller
forfarandet da myndigheter for programmet utses.

Revisionsmyndighetens centrala uppgift &r att utféra systeminspektioner, projektinspektioner
och revisioner sd att den kan ge Europeiska kommissionen obunden sikerhet om forvaltnings-
och dvervakningssystemets effektiva verksamhet och om lagligheten och reglementsenligheten
i de utgifter som ingér i den redovisning som sénds till kommissionen. Revisionsarbetet ska
genomforas 1 enlighet med  internationellt  godkdnda  revisionsstandarder.
Revisionsmyndigheten ska ocksé séinda kommissionen ett arligt revisionsutlatande och en
revisionsberittelse pd samma sdtt som under programperioden 2014-2020.
Revisionsmyndigheten ska dessutom utarbeta en inspektionsstrategi som grundar sig pa en
riskbeddomning dir man beaktar beskrivningen av programmets forvaltnings- och
Overvakningssystem och som ticker systeminspektioner och projektinspektioner.

Revisionsmyndigheten ska enligt principen om en enda revision i artikel 74 i den allminna
forordningen beakta arrangemangen vilkas tillimpningsomrade har utvidgats jamfort med
programperioden 2014-2020. Dessutom ger de utdkade proportionella arrangemangen enligt
artikel 77 och 78 i den allménna férordningen revisionsmyndigheten en mojlighet att begransa
revisionen av ett program eller en programgrupp till att omfatta ett statistiskt urval pa 30
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urvalsenheter om programmet uppfyller villkoren enligt artikel 78 for tillimpning av
proportionella arrangemang och medlemsstaten 1 forvdg har meddelat Europeiska
kommissionen om tillimpningen av arrangemangen fran borjan av foljande rdkenskapsar. Ett
vésentligt krav for att tillimpa arrangemangen dr att kommissionen i sina offentliggjorda arliga
verksamhetsrapporter for de tva foregédende aren har bekréftat att programmets forvaltnings-
och kontrollsystem fungerar effektivt och att den totala felprocenten for varje ar ligger under 2
procent. Nér den utvirderar den effektiva verksamheten i programmets forvaltnings- och
overvakningssystem beaktar kommissionen dven medlemsstatens deltagande i det intensifierade
samarbetet som giller Europeiska dklagarambetet.

Enligt paragrafens 2 mom. fir ndrmare bestimmelser om revisionsmyndighetens uppgifter
utfardas genom forordning av statsradet.

15 §. Delegationen for fornyelse i regionerna. Enligt 1 mom. finns i anslutning till arbets- och
ndringsministeriet en delegation for fornyelse i regionerna. Den géllande lagens 13 § foreslas
bli dndrad s&, att delegationen for regional- och strukturpolitik ersitts med bestimmelser om
delegationen for fornyelse i regionerna. Eftersom syftet med delegationen &r att vara ett
samarbetsorgan mellan olika forvaltningsomraden, landskapsforbunden och 6vriga aktorer &r
det motiverat att den utses av statsrddets allménna sammantridde. Statsrddet tillsétter
delegationen for sin regeringsperiod. Delegationen ska inte ha sjédlvstindig beslutanderitt, men
den ar en viktig samarbetsform i forvaltningsstrukturen.

Verksamheten i delegationen for regional- och strukturpolitik har upphort hosten 2015, och i
stillet for den har en delegation for fornyelse i regionerna arbetat med bdrjan under
regeringsperioden for statsminister Sipilds regering. Uppgifterna for delegationen for fornyelse
i regionerna avses vara betydligt mer strategiska &n for den nedlagda delegationen for regional-
och strukturpolitik, som ockséd behandlade till exempel &renden i anslutning till forvaltningen
av olika program och andra drenden som géllde praktiskt verkstillande.

Samtidigt dndras delegationens sammanséttning. Delegationen for regional- och strukturpolitik
arbetade i enlighet med principen om partnerskap i artikel 6 i den allménna férordningen som
ett organ for partnerskap inom regional- och strukturpolitik, och bland medlemmarna fanns
jamnt fordelat representanter for central- och regionforvaltningen samt for organisationer.
Eftersom delegationen har haft rikligt med andra 4n strategiska uppgifter har medlemmarna med
undantag for direktorer i landskapen och statens regionforvaltning bestatt av tjdnstemén pa
foredragande- och expertniva. Regionutvecklingen éar till karaktiren samarbete mellan olika
forvaltningsomraden och kriver samordning av atgirder, och darfor bor delegationens
medlemmar vara i en sddan stillning att de heltickande kan beddma och fora fram infallsvinklar
frén den organisation eller den myndighet de representerar samt verksamhetens konsekvenser
for regionutvecklingen som helhet. Avsikten &r att uppdraget som ordférande for delegationen
for fornyelse i regionerna skots av nédringsministern, och att medlemmarna ska besta av den
hogsta tjanstemannaledningen frén ministerier, landskapsférbund och kommuner av olika slag,
statens regionforvaltning samt viktiga samarbetsorganisationer. Nirmare bestdmmelser om
delegationens sammanséttning utfirdas genom forordning av statsradet. Avsikten dr att foresla
en representant for sametinget som ny medlem i delegationen.

Arbets- och néringsministeriet ska besluta om dndringar i friga om delegationens medlemmar.
Delegationen ska fa tillsdtta sektioner for att behandla till exempel drenden som kriver
noggrannare beredning. Sddana dr till exempel &renden som géller programperioder for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik eller fornyande av lagstiftningen om
regionutveckling.
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I paragrafens 2 mom. rdknas delegationens uppgifter upp. Enligt momentets 1 punkt har den till
uppgift att samordna och folja den strategiska helheten for regionutvecklingen och dess
genomslag. Vid behov kan delegationen gora framstéllningar om regionutvecklingen om malen
och atgirdernas slagkraft inte motsvarar de mal som stéllts upp for regionutvecklingen. Néring
och sysselsdttning, vilmaende, kompetens, kultur, livsmiljo, tillgdnglighet och sdkerhet samt
integration dr delomraden inom samhaéllspolitiken som géiller och i betydande utstrackning
paverkar regionutvecklingen. Enligt paragrafens 2 mom. 2 punkt dr det delegationens uppgift
att styra beredningen av statsradets regionutvecklingsbeslut samt att frimja och f6lja upp
genomforandet av beslutet. Bestimmelser om regionutvecklingsbeslutet finns i 24 §. De
ministerier som dr centrala med tanke pa regionutvecklingen ska frimja genomférandet av
regionutvecklingsbeslutet pd sitt forvaltningsomrdde och landskapsforbunden i den egna
regionens utvecklingsarbete.

Enligt momentets 3 punkt dr det delegationens uppgift att frimja samarbetet mellan
riksomfattande och regionala aktorer. Med dem avses speciellt ministerier som ar centrala med
tanke pé regionutvecklingen och landskapsforbunden. I frimjandet av samarbetet ingér bland
annat beredning, genomforande och uppfdljning av de diskussioner som avses i 27 §. Enligt 1
mom. 4 punkten ska delegationen forutse och folja den regionala utvecklingen och formedla
information om utvecklingsbehoven. De effektmal och métare som ska anvidndas vid den
riksomfattande uppfoljningen och utvdrderingen av uppniaendet av mélen for
regionutvecklingen enligt 2 § ska definieras nérmare i regionutvecklingsbeslutet och de ska
ocksa tillimpas vid uppfoljningen av andra program enligt denna lag.

Enligt momentets 5 punkt ska delegationen behandla centrala reformer som anknyter till
regionutveckling i syfte att samordna lagstiftningen och avveckla normer. Med behandling av
reformer avses att delegationen ska f& kinnedom om reformer som bereds av olika aktdrer och
som paverkar regionernas utveckling, de ska diskutera dem och de olika aktoérerna som hor till
delegationen ska frimja genomforandet av dem for sin egen del.

I 3 mom. foresléds bestimmelser om ett bemyndigande att utfirda forordning i fraga om
delegationen. Bestimmelser om delegationens sammanséttning och mandatperiod och nirmare
bestdmmelser om delegationens i 2 mom. avsedda uppgifter far utfirdas genom forordning av
statsradet.

16 §. Overvakningskommittén for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program. I 1 mom. foreskrivs om den 6vervakningskommitté for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program som avses i artikel 33 i den allménna foérordningen samt om
utndmnandet av kommitténs ordférande och vice ordférande.

Bestdmmelser om Overvakningskommittén, dess uppgifter och sammansittning finns i
artiklarna 33-35 i den allmédnna forordningen. Enligt den allmdnna forordningen ska en
arbetsordning utarbetas for overvakningskommittén. Overvakningskommittén har till uppgift
att dvervaka hur det regional- och strukturpolitiska programmet avancerar och programmets
mal tillsammans med den forvaltande myndigheten. Overvakningskommittén ska ocksé
godkénna de urvalskriterier som tillimpas i programmet, fondernas prestationsrapporter samt
utvardermgsplanen och betydande foréndringar i programmet. Overvakningskommitténs
uppgifter dr sddana till sin natur att de kan anses vara utévande av offentlig makt enligt 124 § i
grundlagen. Det ar dock inte fraga om sadan betydande utévning av offentlig makt som avses i
grundlagen, eftersom Overvakningskommitténs beslut alltid faststdlls av antingen den
forvaltande myndigheten eller statsrddet. En dvervakningskommitté ska inréttas enligt artikel
33 iden allméinna forordningen inom tre manader efter det att medlemsstaten underrittades om
beslutet om godkdnnandet av programmet. Overvakningskommitténs mandatperiod ska vara
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hela programperioden. Overvakningskommittén ska kunna vara gemensam for flera program.
Statsrddet ska tillsdtta kommittén, precis som hittills. Statsrddet ska ocksa utse
overvakningskommitténs ordférande och vice ordforande, som ska vara frén arbets- och
naringsministeriet. Arbets- och néringsministeriet kan enligt férordningen besluta om dndringar
i friga om medlemmarna. Overvakningskommittén ska ockséd kunna kalla experter till
kommittén.

Enligt 2 mom. ska dvervakningskommittén efterstrdva enhillighet i sitt arbete. Om enhéllighet
inte kan nés, blir den mening gillande som har omfattats av tvé tredjedelar av dem som rdstat.

I 3 mom. foreslas bestdimmelser som tillgodoser kraven pé god forvaltning och réttssékerhet
enligt 124 § i grundlagen. P4 kommittémedlemmarna tillimpas bestdmmelserna om
straffrittsligt tjansteansvar. Med detta avses bestimmelserna i 40 kap. i strafflagen. P&
medlemmarna tillimpas ocksd bestimmelserna om skadestandsansvar i skadestdndslagen
(412/1974) for ersittande av skada som uppkommer i samband med kommitténs uppgifter.

I 4 mom. foreslas att bestimmelser om 6vervakningskommitténs uppgifter och sekretariat samt
nirmare bestimmelser om kommitténs sammanséttning, och mandatperiod far utfirdas genom
forordning av statsradet.

17 §. Landskapsforbundets uppgifter. Paragrafen fOreslas innehélla bestimmelser om
landskapsforbundens uppgifter ndr det géller regionutveckling. Landskapsférbundens andra
centrala uppgiftshelhet dr landskapets planerings- och havsplaneringsuppgift som ar av
betydelse ocksa med tanke pa regionutvecklingsuppgiften. Bestimmelser om landskapets
planerings- och havsplaneringsuppgifter finns i 19 § i markanvéndnings- och bygglagen.

I 1 mom. beskrivs landskapsforbundets ansvar for den strategiska regionutvecklingen som
helhet och riknas ndrmare upp de viktigaste uppgifterna i anslutning till regionutvecklingen.
Momentet avses mer allmént &n i nuldget ga in pa vissa av forbundets uppgifter, men dnda sa
att paragrafen anger de visentligaste karnuppgifterna. Dessutom innehdller vissa andra
paragrafer i lagforslaget bestimmelser om forbundets regionutvecklingsuppgifter, och de
upprepas inte hir. Det géller exempelvis 25 § om utarbetande av landskapsprogrammet.

I paragrafens 1 mom. 1 punkten foreskrivs det om landskapsforbundets uppgift att bereda och
verkstdlla landskapets langsiktiga strategi. Punkten motsvarar beskrivningen i det inledande
stycket i gillande 17 § om landskapsférbundets centrala roll och roll nir det giller att planera
den strategiska regionutvecklingen som helhet. Med strategisk planering avses den samlade
regionutveckling dir landskapsforbundet ansvarar for processen och samordningen av
samarbetet. Dessutom ska forbundet for sin del ansvara for genomforande av de i planeringen
uppstillda mélen. Som ett inslag i den strategiska planeringen svarar landskapsforbunden ocksa
pa regional nivd for strategierna for smart specialisering. I genomf6randet ska
landskapsforbundet bland annat finansiera sadana projekt for maluppfyllelse som avses i 3
punkten.

I 2 punkten ndmns forbundets uppgift att frimja verksamhetsforutsittningarna for niringslivet
i sin region, vilket motsvarar 2 punkten i den gillande bestammelsen. Uppgiften avser
forbundets atgdrder for att forbattra foretagens forutsdttningar att svara mot
omvarldsforandringar och for att stirka foretagens konkurrenskraft, formaga till fornyelse och
tillvéxt. Landskapsforbundet utvecklar néringslivets strukturer i syfte att skapa och skydda
foretag och arbetstillfallen. Utvecklingen sker med beaktande av de for regionen typiskt starka
branscherna. Atgirderna koncentreras pé att stirka och fornya dessa, men ocksé pa att f fram
nya branscher. Vidare sdgs det i punkten att forbundet ska frimja smart specialisering i
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regionen. Strategierna for smart specialisering bereds under ledning av landskapsforbundet i
samarbete med NTM-centralerna och andra aktorer inom regionutvecklingen. I praktiken har
landskapsforbunden ocksd hittills ansvarat for utarbetandet av strategierna, men ansvaret
faststélls nu tydligt. Bestimmelser om strategiernas anknytning till landskapsprogrammet finns
dessutom 1 25 § 1 propositionen. Landskapsforbunden ska i sin region leda ett
partnerskapssamarbete dir regionerna kinner till sina egna omraden for tillvaxt och styrka i
framtiden utifrdn information som soks och produceras av den offentliga sektorn, den privata
sektorn och forskningssektorn i samradd. Metodarsenalen ska bland annat bidra till att det finns
kompetent arbetskraft att tillgd och att kompetens- och innovationsstrukturerna och andra
ekosystem utvecklas systematiskt.

I 3 punkten sléds det fast vilken forbundets uppgift &r nédr det géller att genomfora
regionutvecklingen, dvs. att finansiera projekt som genomfor utvecklingsmal i enlighet med vad
som foreskrivs i finansieringslagen. Enligt den allmidnna férordningen &r det den forvaltande
myndighetens uppgift att finansiera projekt inom ramen fér EU:s regional- och strukturpolitiska
fonder. Den forvaltande myndigheten kan delegera uppgiften till ett landskapsforbund som i
egenskap av formedlande organ har forutsittningar och vilja att fullgéra uppgiften. I den
foreslagna 10 § finns bestimmelser om detta. Ett landskapsférbund som tar emot uppgiften ska
utover det tekniska stodet ata sig att skota kostnaderna for forvaltningen av programmet, pé
samma sitt som for nirvarande. Det tekniska stod som arbets- och néringsministeriet betalar till
de formedlande organen for programmet ticker cirka hélften av forvaltningskostnaderna.

1 4 punkten foreslds bestimmelser om landskapsforbundets uppgift att frimja tillgéngligheten
och om ansvaret for att leda trafiksystemplaneringen i landskapet och samordna planeringen
med andra planer i landskapet och den riksomfattande trafiksystemplanen i andra regioner &n
Helsingforsregionen. Uppgiften motsvarar 17 § 6 punkten i den gillande lagen.
Landskapsforbundet avses svara for landskapets allménna utveckling och som en del av den
uppgiften kan forbundet svara for ledningen av landskapets trafiksystemplanering och for
samordning av den planeringen med annan planering pé landskapsnivé och den riksomfattande
trafiksystemplaneringen. [ 15 a § i lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005) finns
bestdmmelser om malen for trafiksystemplaneringen, som ocksa ska beaktas i landskapens
trafiksystemplanering. Enligt den paragrafen ar trafiksystemplanering fortlopande planering
som sker i vixelverkan mellan olika parter och som baserar sig p4 konsekvensbeddmning och
samarbete mellan myndigheter och andra aktorer. I 15 b § i samma lag finns bestimmelser om
den riksomfattande trafiksystemplanen. Landskapets trafiksystemplan ska utarbetas i
vixelverkan med trafiksystemplaneringen pé riksnivd. I Helsingforsregionen &r det
samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) som svarar for trafiksystemplanen (lagen om
samarbete inom avfallshanteringen och kollektivtrafiken mellan kommunerna i
huvudstadsregionen, 829/2009). HRT ansvarar for trafikplaneringen i 14 kommuner
(Helsingfors, Esbo, Vanda, Grankulla, Kervo, Sibbo, Kyrkslatt, Nurmijérvi, Vichtis, Hyvinge,
Tusby, Maintsdla, Borgnds, Traskdnda), inte enbart inom sina medlemskommuner.
Trafiksystemplaneringen pd  landskapsnivd ska  goras i  véxelverkan  med
trafiksystemplaneringen i stadsregionerna i landskapet for att planeringen pa de olika regionala
nivéerna ska vara dverensstimmande.

I 5 punkten foreslas bestimmelser om forbundets uppgifter att fraimja en héllbar anvandning av
naturresurserna och begransning av klimatforandringen och anpassningen till den samt frimja
samarbetet kring planeringen av en hogklassig livsmiljé och svara for samordningen av
planeringen med landskapets 6vriga planering, Uppgiften motsvarar i praktiken 7 punkten i den
géllande bestdammelsen, men begreppen har moderniserats s& att de motsvarar den Ovriga
terminologi som rekommenderas i det nuvarande klimatarbetet. I praktiken utarbetar forbunden
tillsammans med andra aktorer exempelvis frivilliga energi- och klimatstrategier eller energi-
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och klimatutredningar som frimjar malen for hillbar och klimatneutral utveckling. Uppgiften
anknyter ocksa till landskapsférbundets markanviandningsuppgift.

I 6 punkten foreslas en bestimmelse om landskapsforbundets skyldighet att mangsidigt frimja
samarbetet mellan olika aktdrer i syfte att utveckla landskapet. Forbundet ska framja samarbetet
savil mellan medlemskommunerna som mellan kommunerna och landskapet. I den géillande
lagen finns forpliktande och noggranna bestimmelser om samarbetet mellan landskapen i 18—
22 §. En utredning som gjordes hosten 2019 visar att sddan reglering inte ldngre anses
nddvindig. Bestimmelser om frivilligt samarbete mellan landskapen ska finnas pd samma sétt
i 18 § i lagforslaget som i den géllande lagen. Punkten avses ocksé gélla landskapets nationella
och internationella forbindelser. Med nationella forbindelser avses bland annat véxelverkan
mellan landskapet och staten i form av en regionutvecklingsdiskussion, som det foreskrivs om
i den foreslagna 27 §. Manga av landskapsforbundens uppgifter inbegriper ett behov av
internationellt samarbete, som ocksé det ndmns i 6 punkten.

I 7 mom. 1 punkten foreskrivs det om landskapsforbundets uppgift att f6lja och forutse den
regionala utvecklingen samt férdndringarna i omviérlden och i fraga om kompetensbehov. Det
betyder att landskapsforbundet ska ta fram och uppratthalla en lagesbild av regionutvecklingen
i fraga om fenomen och utveckling i landskapet och dess delar. I praktiken ska forbundet samla
in, analysera och formedla aktuell information om landskapets omvérld och utveckling och dven
forutse fordndringar, vilket inbegriper att ha framforhéllning nir det giller kompetenskrav pé
lang sikt i landskapet. Kompetensen fyller en allt viktigare funktion nir det géller
regionutveckling och regionférnyelse. Forskningen, utbildningen och innovationsverksamheten
inom ett landskap ar kopplade till landskapets attraktionskraft, kvarhéllningskraft och livskraft.
Landskapsforbunden framjar for sin del regionens kompetensutveckling genom bl.a.
antecipering av kunskapsbehovet, strategierna for smart specialisering och verkstéllande av EU-
finansiering och nationell finansiering. Uppgiften anknyter till forberedelsen av
regionutvecklingsdiskussioner enligt den foreslagna 27 § och framtagning av en nationell
lagesbild. Landskapsforbundet ska for sin del svara for att ta fram lagesbilden i fridga om
regionutvecklingen for diskussionerna, och pa riksniva svarar arbets- och naringsministeriet for
uppgiften. Uppgiften att prognostisera ska forbundet skdta p&d samma sétt som det foreskrivs om
saken i den géllande 11 punkten.

I 8 punkten foreskrivs om landskapsforbundets uppgift att frimja kulturen som en del av
strategiarbetet pa landskapsniva, inom samernas hembygdsomrade deras ratt till sitt eget sprak
och sin egen kultur samt landskapets identitet och invanarnas deltagande i utvecklingen av
landskapet. Den kulturfrdmjande uppgiften motsvarar till sitt innehall 5 punkten i den géllande
17 §. Det a4 kommunens uppgift att ordna kulturverksamhet (lagen om kommunernas
kulturverksamhet 166/2019, 3 §). For att genomfora denna uppgift ska kommunen frimja
likvérdig tillgang till och méngsidigt bruk av kultur och konst. I lagen foreskrivs ockséd om
kommunens uppgift att frimja kultur och konst som en del av invanarnas vélfard och hélsa,
delaktighet och samhdrighet samt den lokala och regionala livskraften. Landskapsforbundet ska
ocksa svara for samordningen av de planer och utvecklingsatgirder som géller kulturen. Denna
samordning &r en del av genomforandet av landskapsprogrammet. [ arbetet med
landskapsprogrammet bor man ocksa samarbeta med statliga myndigheter, sdsom Centret for
konstfrimjande och museerna med regionalt ansvar. 1 landskapet Lappland har
landskapsforbundet skyldighet att fraimja tillgodoseendet av samernas ratt till sitt sprak och sin
kultur, vilket ska beaktas i samband med beredningen och genomférandet av de planer som
stoder regionutvecklingen och som avses i denna lag.

I propositionen foreskrivs vidare att landskapsidentiteten ska framjas for att géra regionen mer
kiand och pa sa sitt stirka regionens livskraft och invanarnas vélfard. Invénarnas deltagande i
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arbetet med att utveckla landskapet ska enligt avsikt stirkas. I praktiken sker deltagandet ofta
indirekt genom olika samarbetsforum, men i fortsittningen ska det kunna intressera en bredare
publik nér sitten att delta utvecklas. De nuvarande samarbetsforumen for regionutveckling ar
till exempel ungdomsfullméktige.

19 punkten foreskrivs om landskapsforbundens uppgift att frimja samservice i sin region enligt
lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007). Den uppgiften foreskrivs i
10 punkten i den gillande bestimmelsen.

I 10 punkten finns en allmén bestimmelse om landskapsforbundets ansvar for skdtseln av andra
uppgifter som sérskilt foreskrivits for forbundet eller som anvisats det av medlemskommunerna.
Med detta avses bland annat lagstadgade uppgifter for landskapsforbunden. Exempel pé sidana
ar forbundens uppgift att i enlighet med 7 § i idrottslagen (390/2015) tillsdtta de regionala
idrottsraden. Den uppgiften ndmns i 9 punkten i den géillande bestimmelsen.

I 2 mom. finns bestimmelser om hur landskapsférbunden ska skota uppgifterna och om de
viktigaste behoven och aktorerna nir det giller samarbetet. Uppgifterna i anslutning till
regionutveckling dr mangsidiga, och flera olika aktorer deltar i genomférandet av dem. Darfor
ar det viktigt att utvecklingsarbetet sker i samarbete med de olika aktdrerna. I den foreslagna 1
punkten beskrivs omfattningen av samarbetet for regional utveckling och nyckelaktorerna. P&
regional nivd dr de viktigaste aktdrerna kommunerna och i synnerhet centralorterna, olika
statliga myndigheter och dven exempelvis hogskolorna och andra ldroanstalter. Av de statliga
regionforvaltningsmyndigheterna &r det framfor allt nirings-, trafik- och miljocentralen som
genomfor regionutveckling. Ocksa regionforvaltningsverken utfor vissa uppgifter som anknyter
till regionutveckling, exempelvis genom att frimja sund och fungerande ekonomisk konkurrens,
konsumentskyddet och medborgarnas ekonomiska sékerhet samt lika villkor for néringsidkare.
Samarbetet med stdderna och kommunerna sker exempelvis i form av stod till kommunernas
livskraftsuppgift och det interkommunala samarbetet. Andra aktorer i landskapet Lappland ar
sametinget. Bestimmelser om sametingets deltagande i utarbetandet av landskapsprogrammet
finns i 25 § 1 lagforslaget. I den aktuella paragrafen ndmns sametinget emellertid inte separat.
Syftet dr att gora bestimmelsen mer allmént hallen. Avsikten med dndringen é&r inte att &ndra
pa nuvarande praxis. Sametinget &r fortsatt en viktig samarbetspartner for landskapsforbundet i
Lappland. Andra samarbetspartner i landskapen som kan nimnas &ar exempelvis
samarbetsgrupperna  for lokal utveckling i landsbygden och skdrgarden samt olika
organisationer.

I den foreslagna 2 punkten slas det fast att landskapsforbunden ska beakta att kommunerna har
olika utgangspunkter och styrkor och didrmed olika behov i utvecklingsarbetet.
Landskapsforbundet ska samarbeta med medlemskommunerna for att identifiera olika behov
och mojligheter. Exempelvis gor forbundet och kommunerna gemensamma utredningar om
bland annat utbildning, kultur, social- och hilsovardssektorn och kommunekonomin och dven
for att ta fram information om ldget i landskapet. Utifran den informationen kan
utvecklingsatgéirderna i regionen séttas in efter behov.

I 3 och 4 punkten foreskrivs det om landskapsforbundets deltagande och samarbete nér det
géller den strategiska planeringen och resultatstyrningen hos de centrala statliga
regionforvaltningsmyndigheter som deltar i regionutvecklingen samt om samarbete med
hogskolor och andra utbildningsanordnare for att beakta landskapets regionutvecklingsmal.

De centrala statliga myndigheterna for genomforande av regionutveckling ar nérings-, trafik-
och miljocentralerna och delvis ocksa regionforvaltningsverken. Bestimmelser om landskapens
samarbete vid deras strategiska planering och resultatstyrning finns i 7 § i lagen om nérings-,
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trafik- och miljocentralerna och pa motsvarande sétt i 8 § i lagen om regionforvaltningsverken
(896/2009) samt ndrmare i 17 § i statsrddets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna
och pa motsvarande sétt i 14 § i statsradets forordning om regionforvaltningsverken (906/2009).

Enligt den foreslagna lagen ska landskapsforbunden till behovliga delar pa samma sétt som for
nérvarande delta i arbetet med att ta fram det gemensamma strategidokumentet inom den
strategiska planeringen och dessutom i arbetet med att ta fram NTM-centralernas och i
behovliga  delar ocksd  regionforvaltningsverkens  resultatavtal.  Bland  annat
landskapsprogrammet ska beaktas nér strategidokumentet och resultatavtalen utarbetas.
Eftersom utvecklingen av ett landskap i stor utstrickning beror pa att man i planeringen av
utvecklingen ocksd beaktar regionens behov &dr samarbetet med hogskolor och andra
laroanstalter viktigt. I synnerhet landskapsforbundens samarbete med universiteteten och
yrkeshogskolorna  &r  viktigt 1 synnerhet for regionutvecklingen och  sérskilt
foretagsverksamheten. Detta for att utbildnings- och kompetensmélen samt tillgdngen till
arbetskraft ska motsvara regionens och foretagens mél och behov. Darfor foreslas det att 4
punkten ska foreskriva om landskapsforbundens samarbete med hdgskolor och andra
utbildningsanordnare.

I 5 punkten beskrivs landskapsforbundets uppgift som frdmjare av och intressebevakare for
landskapets allménna utveckling. Frimjandet av landskapets allmidnna utveckling och
intressebevakningen gar ut pa att frimja de frgor eller projekt som visentligt péverkar
landskapsutvecklingen och inbegriper ocksa att informera om landskapet. Syftet med
informationen &r att Oka invanarnas vilbefinnande och landskapets framgang.
Landskapsforbundet bedriver intressebevakning i samarbete med regionens riksdagsledamoter
och Europaparlamentariker, partiernas distriktsorganisationer, néringslivsorganisationerna och
kommunerna samt samkommunerna och andra berdrda intressenter.

18 §. Samarbete mellan landskapsforbunden. Paragrafen avses innehélla bestimmelser om
samarbetet mellan landskapsforbunden. Avsikten &r att landskapsforbunden ska besluta om
samarbete i fragor dir det for flera landskaps vidkommande behdvs samarbete i de fragor som
ndmns i 17 § 1 mom. Samarbetet kan ocksé gilla uppgifter som foreskrivs ndgon annanstans i
lag eller uppgifter enligt finansieringslagen. Ett exempel pa andra uppgifter dr behovet av att
koncentrera forbundens uppgifter vid forvaltningskontroller som giller nationell
medfinansiering och interregprogram och interregprogram vid de yttre granserna.

Numera &r det inte bara angriansande landskap som bedriver samarbete med varandra, utan
ocksa landskap i olika delar av landet kan ha exempelvis gemensamma internationella uppgifter.
Beroende pa hur omfattande samarbetet och hur viktiga de fragor som kraver beslut ir ska
forbunden kunna avtala om den niva som beslutet ska fattas pa. Landskapsforbunden har olika
samarbetsformer och den mest etablerade formen &r storomraddessamarbete.
Omradesindelningen for det samarbetet bygger pad Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1059/2003 (dndrad genom forordning nr 31/2011). Storomrddena dr Helsingfors—
Nyland och 6vriga sédra Finland, vistra Finland, norra Finland, 6stra Finland och Aland.

I 2 mom. finns en informativ hinvisning till de bestimmelser dir det foreskrivs om
koncentrering av vissa av landskapsforbundens uppgifter. For att uppgifterna ska kunna
koncentreras krivs det alltid att vissa villkor uppfylls och godkidnnande. Uppgifterna kan
koncentreras sé att landskapsforbundet skoter vissa uppgifter for statsbidragsmyndigheten eller
andra uppgifter inom verksamhetsomradet for ett annat landskapsforbund, om det genom en
utvidgning av verksamhetsomradet dr mojligt att trygga tillgdngen till den specialsakkunskap
som behdvs for uppgifterna, en sund ekonomisk forvaltning eller ett krav pé atskiljande av
uppgifterna eller om det ar &ndamalsenligt att samla uppgifterna av ndgon annan motsvarande
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orsak. Avsikten &r att bestimmelser om koncentrering av olika uppgifter for
landskapsforbunden och om utndmning av vissa forbund ska utférdas i statsrddets forordning
om utveckling av regionerna och genomférande av regional- och strukturpolitiken.

19 §. Landskapets samarbetsgrupp. 1 1 mom. foreskrivs det att det i landskapet ska finnas en
samarbetsgrupp for strategisk samordning av genomférandet av det regionutvecklingsbeslut
som avses i 24 § 1 mom., landskapets 14ngsiktiga strategiska riktlinjer, landskapsprogrammet
och Ovriga nationella planer och avtal som paverkar regionutvecklingen samt for strategisk
samordning av genomforandet av de program som medfinansieras av Europeiska unionen. En
viktig uppgift for samarbetsgruppen ar dessutom att vara partnerskapsorgan enligt artikel 6 i
den allménna forordningen. Bestimmelserna i artikel 6 i den allménna forordningen ska ocksa
tillimpas pa samarbetsgruppens sammanséttning.

Bestimmelser om tillsdttande av samarbetsgruppen och om dess sammanséttning finns i det
foreslagna 2 mom. Precis som nu &r det landskapsforbundets styrelse som ska tillsétta
samarbetsgruppen och utse dess ordforande. Den ska ocksa faststdlla samarbetsgruppens
arbetsordning. I arbetsordningen ska bland annat foreskrivas om storlek och innehall for de
projekt som avses i 21 § 3 mom. och som landskapets samarbetsgrupp behandlar. Det ar
onskvirt att landskapen forsoker se till att projektansokningarna ar enhetligt utformade sa att
exempelvis de sokande behandlas lika, men dock med beaktande av regionernas sirdrag.

I 3 mom. anges de som ska vara foretrddda i samarbetsgruppen, men i mer allminna ordalag dn
for narvarande. Landskapsforbundet ska emellertid sorja for att det for beredningen av
verksamheten och besluten i1 landskapets samarbetsgrupp forsikras tillrdcklig sakkunskap i
friga om olika forvaltningsomrdden och partner. Etablerade samarbetspartner for
landskapsforbunden ndr det géller regionutveckling &r kommunerna i regionen, de
programfinansierande statliga myndigheterna och nyckelorganisationerna pa omrédet. De
organisationer som vanligen deltar i samarbetet har varierat mellan landskapen, men som
exempel kan ndmnas arbetstagar-, niaringslivs- och miljdorganisationer samt organisationer som
frimjar jaimlikhet. Regionalt varierande aktdrer kan ocksd vara regionforvaltningsverket,
Skogscentralen, foretrddare for hogskolor eller yrkesldroanstalter pé andra stadiet eller
organisationer for lokal utveckling. I samarbetsgrupperna for de landskap vars uppgift som
formedlande organ for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik skots centraliserat av
en annan NTM-central ska det for att sidkerstilla informationsgangen finnas representanter for
bade den regionala NTM-centralen och den NTM-central som skdter den centraliserade
uppgiften. I landskapet Lappland ska en representant for sametinget vara medlem i
samarbetsgruppen. Mandatperioden ska vara densamma som enligt géillande lagstiftning.

Enligt 4 mom. kan samarbetsgruppen tillsitta sektioner och kalla sakkunniga.
Verksamhetsmodellen motsvarar nuvarande praxis. P4 medlemmarna av samarbetsgruppen och
dess sektioner tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjdnsteansvar och skadestandsansvar.
Eftersom landskapets samarbetsgrupps uppgifter omfattar sddana uppgifter som innebar
utovning av offentlig makt, tillimpas pa dess verksamhet ocksd de allminna
forvaltningslagarna.

I 5 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om mandatperioden, sekretariatet och dess
uppgifter samt ndrmare uppgifter om samarbetsgruppens sammanséttning far utfairdas genom
forordning av statsradet.

20 §. Samarbetsgruppens uppgifter. Paragrafen avses mer exakt d4n 19 § 1 mom. ange vilka
uppgifter landskapets samarbetsgrupp har. Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten ska
samarbetsgruppen i beredningsskedet behandla planerings-, styrnings- och avtalshandlingar
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som bereds i landskapet. Bland de nationella handlingar som ska behandlas kan nimnas
exempelvis  landskapets  langsiktiga  strategiska  riktlinjer, landskapsprogrammet,
landskapsplanen samt nérings-, trafik- och miljocentralernas och till behovliga delar ocksé
regionforvaltningsverkens forslag till strategiska resultatmalshandlingar. Bestdmmelser om
landskapsforbundens deltagande och forfarande for strategisk styrning av NTM-centralerna och
regionforvaltningsverken finns i de relevanta lagarna och foérordningarna. For att sorja for god
samordning bor resultatmédlshandingarna ldmpligen behandlas av landskapets samarbetsgrupp.
I nulédget foreskrivs det om behandlingen av styrdokumenten i samarbetsgruppen i 28 § 1 mom.
2 punkten i den gillande lagen. Avsikten dr dock att gora regleringen mer allmént hallen och
darfor foreslas det att uppgiften inte lingre ndmns sérskilt utan att den i stillet ingar i den
foreslagna 1 punkten. Andra planeringshandlingar som ska behandlas &r landskapets
trafiksystemplan och samarbetsavtal och andra avtal om genomforande av
landskapsprogrammet. Dessutom ska samarbetsgruppen behandla planer som anknyter till
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och andra handlingar i enlighet
med vad som foreskrivs i 2—6 punkten.

Enligt 2 punkten ska landskapets samarbetsgrupp godkidnna den regionala finansieringsplanen
for  Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och de
finansieringsprioriteringar som ingar i den. I den foreslagna 29 § finns bestimmelser om
finansieringsplanen. I finansieringsplanerna beskrivs den regionala fordelningen av medlen for
Finlands regional- och strukturpolitik. Férdelningen av finansieringen ska beskrivas enligt
prioriterat omrade och myndighet for de foljande tva aren pa basis av det landskapsspecifika
horntal som den forvaltande myndigheten uppgett. Avsikten ar att forslaget ska beaktas vid
beredningen av fordelningen av medel. Den forvaltande myndigheten har rétt att avvika fran
regionernas forslag for att sdkerstélla att programmet genomfors fullt ut. Dessutom ska i planen
uppges en uppskattning av kommunal finansiering och annan offentlig finansiering enligt
prioriterat omrdde och myndighet. Dessutom kan man i finansieringsplanen presentera en
eventuell allokering av medel till verksamhet &ver landskapsgranserna och meddela det
formedlande organ som avtalats for denna verksamhet, sd att allokeringen av medel
administrativt sett kan ske s& liatt som mojligt direkt till den myndighet som fattar
finansieringsbeslutet.

Enligt 3 punkten ska samarbetsgruppen frimja beredningen av omfattande projekthelheter som
ar viktiga for regionutvecklingen och genomforandet av dem bland annat genom att kombinera
olika finansieringskéllor. Uppgiften motsvarar 1 mom. 5 punkten i den géllande bestimmelsen.
Enligt den foreslagna 4 punkten ska samarbetsgruppen ge bindande utladtanden enligt 21 § 3
mom. om regionala projektansdkningar som ingdr i Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Uppgiften motsvarar 28 § 1 mom. 4 punkten i den géllande lagen.
Nérmare bestimmelser om utlatandets betydelse for det formedlande organets beslutsfattande
foreslas 121 § 3 mom.

5 punkten foreskrivs om samarbetsgruppens uppgift att utarbeta ett forslag till preciserande
regionala urvalskriterier for projekt som finansieras med medel frdn Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program. Samarbetsgruppen ska underritta den forvaltande
myndigheten om kriterierna och sorja for behovliga forfaranden for deras tillimpning inom
regionen. De preciserande regionala urvalskriterierna fér inte std i strid med artikel 67 i den
allménna forordningen och de urvalskriterier som &vervakningskommittén godkénner (artikel
35 i den allménna forordningen) och som forvaltande myndigheten har faststéller. Uppgiften
motsvarar det som ségs i den géllande lagstiftningen.

Enligt 6 punkten ska samarbetsgruppen rapportera till den forvaltande myndigheten om
genomforandet av programmet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och vid
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behov foresla myndigheten &ndringar som behdvs i programmet. Uppgiften motsvarar 28 §
1 mom. 8 punkten i den géllande lagen. Enligt den foreslagna 7 punkten ska samarbetsgruppen
informera om genomfGrandet av programmet for regional- och strukturpolitik.
Informationsskyldigheten sékerstélls i beredningssamarbetet mellan landskapsforbundet och
NTM-centralen. Bestimmelsen motsvarar den gillande 28 § 1 mom. 9 punkten.

12 mom. foreslés ett bemyndigande att i arbetsordningen f6r landskapets samarbetsgrupp éven
foreskriva om andra uppgifter i anslutning till samarbetsgruppens uppgifter samt uppgifter i
anslutning till genomférandet av sdvil nationella som Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program.

21 §. Beslutsfattandet och forvaltningsforfarandet i samarbetsgruppen. Paragrafen avses
innehélla bestimmelser om de besluts- och forvaltningsforfaranden som samarbetsgruppen och
dess sekretariat ska folja. Enligt 1 mom. ska vissa bestimmelser i kommunallagen tillimpas pa
landskapets samarbetsgrupp, om inte nagot annat fOreskrivs i den foreslagna lagen. P&
samarbetsgruppen och dess sekretariat tillimpas i 6vrigt vad som foreskrivs i forvaltningslagen.

Bestimmelser om beslutsforfarandet i samarbetsgruppen finns i det foreslagna 2 mom.
Samarbetsgruppen ska efterstrava enhillighet i sitt beslutsfattande. Om ett enhilligt beslut
emellertid inte kan fattas, blir den mening géllande som har omfattats av tvé tredjedelar av dem
som rostat. Bestimmelsen motsvarar den gillande lagen.

Enhgt 3 mom. ska samarbetsgruppen ge utlatande till det formedlande organet om projekt som
ar betydande med tanke pé regionutvecklingen eller totalkostnadskalkylen och for vilka stod
soks fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Detta motsvarar 27 § 4
mom. i den nuvarande lagen. Bestimmelsen innebér att det formedlande organet inte kan avvika
frén ett férordande utlatande fran samarbetsgruppens sida, om det inte kan pavisa att det skulle
strida mot EU-lagstiftningen eller den nationella lagstiftningen att bevilja stod eller att projektet
inte svarar mot programmet. Att ett projekt svarar mot programmet betyder att projektmalen ska
ligga i linje med programmalen, att projektet ska ldmpa sig for finansiering enligt nagot av
programmets sérskilda mal och att programmet uppfyller urvalskriterierna for programmet.
Avsikten dr att samarbetsgruppens utlatandeforfarande ska tillimpas bara pa de projekt som ar
viktigast for regionens utveckling och projekt dir totalkostnadskalkylen &r betydande.
Samarbetsgruppen ska sorja for att de projekt som kraver utlatande behandlas utan dréjsmal.
Innan de foreldggs samarbetsgruppen for utlditande maste gruppens sekretariat sékerstilla att
projekten svarar mot programmet och dverensstimmer med lagstiftningen. Om det formedlande
organet trots ett forordande utltande inte finansierar ett projekt ska det utan dr6jsméal underrétta
samarbetsgruppen om detta och motivera sitt avslag.

I 3 mom. foreskrivs dessutom att landskapets samarbetsgrupp dock inte ger nagot utlatande i
fraga om enskilda foretag nér det géller ansokan om understdd for utvecklande av foretag enligt
lagen om statsunderstdod for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028. Ordalydelsen i
bestimmelsen avviker fran ordalydelsen i 27 § 5 mom. i den gillande lagen, men innebar
innehéllsméssigt detsamma och det forfarande som redan nu tillimpas fortsatter utan dndringar.

22 §. Samarbetsgruppens forhdllande till det formedlande organet. 1 paragrafen foreskrivs det
om forhallandet mellan landskapets samarbetsgrupp och det formedlande organet.
Bestimmelsen motsvarar 27 § 4 mom. i den géllande lagen. Enligt paragrafen kan det
formedlande organet inte finansiera ett projekt, om landskapets samarbetsgrupp har gett ett
negativt utlatande om det foreslagna projektet. Det dr dock mojligt att avvika fran
samarbetsgruppens bifallande beslut, om det finns ett hinder for beviljande av stdd pé grund av
EU-lagstiftningen eller den nationella lagstiftningen eller om projektet inte ar forenligt med det
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regional- och strukturpolitiska programmet. Samarbetsgruppen ska underrittas om avvikande
beslut och det formedlande organet ska informera samarbetsgruppen om grunderna for det
avvikande beslutet.

Ett beslut som géller ett utlatande av samarbetsgruppen far inte 6verklagas genom besvir. Detta
motsvarar gillande bestimmelser. Bestimmelser om éndringssdkande finns i den foreslagna 45
§. Samarbetsgruppens utldtande ingér i processen for beredning av projektet och det slutliga
beslutet fattas av den myndighet som tagit emot finansieringsansdkan. Andringssékande som
giller ett enskilt projekt bestims enligt de bestimmelser om é&ndringssdkande i
finansieringslagen som géller den myndighet som fattat finansieringsbeslutet.

23 §. Samarbetsgruppens tillgang till information. Paragrafen avses innehélla bestimmelser om
samarbetsgruppens rétt att f4 information som den behover for att utféra sina uppgifter.
Paragrafen ar ny.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska det formedlande organet regelbundet limna landskapets
samarbetsgrupp uppgifter om projekt som ingéar i de riksomfattande temana och som finansieras
med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och enligt 2
punkten ett sammandrag 6ver inkomna ansdkningar om foretagsstod och fattade beslut om
foretagsstod. Bestimmelsen i 1 punkten innebér att det formedlande organ som svarar for ett
riksomfattande tema har ansvar for att alla samarbetsgrupper i landskapet far tillrickliga
uppgifter om de projekt som finansieras genom det regional- och strukturpolitiska programmet.
Tidigare lag ansvaret pad det berdrda ministeriet. Detta inbegriper ocksa informering om
projektansokningar och temaidndringar. Landskapets samarbetsgrupp behover tillrackliga
uppgifter om projekten for att kunna samordna den riksomfattande och den regionala
projektverksamheten. Samordningsprojekten inom de riksomfattande temana ska ansvara for ett
regelbundet och med tanke pa samordningen av verksamheten tillrickligt informationsutbyte
mellan det formedlande organet och landskapets samarbetsgrupp, i bagge riktningarna. Ocksé
den digitala servicelosningen systemet EURA 2021 for EU:s regional- och strukturpolitiska
fonder under programperioden 2021-2027 kan utnyttjas som stod for samordningen av
verksamheten.

Bestimmelsen i 2 punkten innebdr att samarbetsgruppen regelbundet behover fa
sammanfattande uppgifter av det formedlande organet om inkomna ansokningar om
foretagsstod samt om fattade beslut om foretagsstod. Forteckningar Over genomforda
foretagsstodsprojekt finns normalt sett att f& genom informationstjansten EURA 2021. 1
fortséttningen ska det ga att komma &verens om rapporteringsforfarandet i samarbetsgruppens
arbetsordning, vilket kommer att medge flexibilitet i praxis i de olika landskapen. Avsikten med
regelbundna rapporter &r att se till att samarbetsgruppens regionala principer och riktlinjer for
fordelningen av anslagen beaktas i besluten om foretagsprojekt.

Enligt 2 mom. far de sammandrag som avses i 1 mom. 2 punkten inte innehalla sekretessbelagda
uppgifter som med stod av 24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999, offentlighetslagen) omfattas av privat foretagshemlighet och som ingar
exempelvis 1 projektansokningar, och projektplaner och finansieringsplaner for
foretagsstodsprojekt. Detsamma géiller naturligtvis ocksd andra uppgifter som é&r
sekretessbelagda med stdd av offentlighetslagen eller en speciallag.

3 kap. Programplanering och samarbetsforfaranden

24 §. Regionutvecklingsbeslut. Enligt 1 mom. ska statsrddet besluta om de riksomfattande
prioriteringarna i regionutvecklingen. Handlingens namn ska vara regionutvecklingsbeslut, som
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redan nu anvénds allmént och som ocksé anvénds i den géllande lagen i stéllet for bendmningen
riksomfattande prioriteringar i regionutvecklingen.

Beslutet &r strategiskt till sin natur och i det faststdlls innehallsméssiga prioriteringar for
regionutvecklingen och de mal som héanfor sig till dem. Statsradets beslut styr utvecklandet av
de olika forvaltningsomrddena och regionerna samt samordningen av &tgérderna.
Prioriteringarna i beslutet ska till exempel beaktas i landskapsforbundens landskapsprogram (25
§). Med samordnade atgérder avses till exempel olika framjande &tgirder och projekt. Arbets-
och niringsministeriet ska inleda beredningen av regionutvecklingsbeslutet vid varje
regeringsskifte. Delegationen for fornyelse i regionerna styr beredningen av beslutet.
Regionutvecklingsbeslutet ska beredas Over forvaltningsgrinserna i samarbete med
ministerierna och landskapsforbunden. Beredningen ska ocksa innefatta det Gvriga och mer
omfattande samarbetet med intressentgrupper. Det foreslds att varje regering under sin egen
regeringsperiod vid behov ska kunna se dver prioriteringarna till exempel i forhallande till
oversynen av regeringens strategi. For att konkretisera beslutet utarbetar ministerierna en
verkstéllighetsplan som ocksd innehéller uppfoljningsindikatorer for uppfoljningen av
genomforandet. Bestimmelser om utarbetandet av planen utfirdas genom forordning av
statsradet. Genomforandeplanen ska godkénnas av delegationen for fornyelse i regionerna som
ska styra verkstdllandet av regionutvecklingsbeslutet vid ministerierna och inom olika
forvaltningsomraden. Delegationen for fornyelse i regionerna frimjar och foljer upp
genomforandet av beslutet. Landskapen ska sedan beakta beslutet nir de utvecklar regionen och
tillimpa den pa regionala forhéllanden.

I 2 mom. fOreslds det att bestimmelser om innehdllet i regionutvecklingsbeslutet och
beredningen, genomforandet och uppféljningen av fullgdrandet av beslutet far utfirdas genom
forordning av statsradet.

25 §. Landskapsprogram. Enligt 1 mom. ska varje landskapsforbund utarbeta ett
landskapsprogram som baserar sig pa landskapets langsiktiga strategiska riktlinjer och dar
maélen for regionutvecklingen i landskapet och genomforandet av dem under de ndrmaste &ren
preciseras. | landskapsprogrammet ska prioriteringarna i statsradets regionutvecklingsbeslut
enligt 24 § beaktas. Vidare foreskrivs det att det i landskapsprogrammet ska ingé eller i samband
med det utarbetas en strategi for smart specialisering i landskapet.

I landskapsprogrammet beskrivs de mél och prioriteringar utifran vilka olika myndigheter och
andra aktorer ska utveckla regionen under de ndrmaste dren. Med tanke pa den riksomfattande
regionutvecklingen som helhet dr det viktigt att man i landskapsprogrammet granskar de
delomraden som allra mest paverkar regionutvecklingen, sdsom utveckling av néringarna,
sysselséttningen, landsbygden, vilfarden, kompetensen, kulturen, livsmiljon, tillgingligheten,
sakerheten och integrationen i landskapet. Landskapsprogrammet ska ocksa inbegripa strategin
for smart specialisering, som styr genomforandet av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik. ~ Strategin  kan ocksd ha formen av ett separat dokument till
landskapsprogrammet. Strategier for smart specialisering ska innehélla en aktuell analys av
utmaningarna for innovationsverksamhet och flaskhalsar for innovationsspridning, ange det
behoriga organ som ansvarar for forvaltningen av strategin, beskriva en effektivt fungerande
entreprendrsprocess samt ange atgirder for att forbattra landskapets forsknings- och
innovationssystem, &tgérder for att hantera industriell omvandling och é&tgirder for
internationellt samarbete inom kdrnomradena for smart specialisering.

I 2 mom. ségs det att landskapsprogrammet bereds i samverkan med kommunerna, andra
myndigheter samt de sammanslutningar och organisationer samt andra aktérer som deltar i
regionutvecklingen. De aktdrer som deltar i beredningen kan variera beroende av landskapet.
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Till exempel i1 landskapet Lappland ska avsnittet om samekultur beredas av sametinget. En
sédan inkluderande beredning kommer att {4 olika aktdrer att forbinda sig vid de gemensamt
uppstéllda malen. Detta motsvarar 32 § 1 mom. i den nuvarande lagen. Landskapsprogrammet
ska godkénnas av landskapsfullméiktige for varje fullméktigeperiod for en tid av fyra ar, liksom
for ndrvarande. Landskapsprogrammet kan justeras vid behov.

Enligt 3 mom. fir nidrmare bestimmelser om strukturen for innehéllet i landskapsprogrammet,
beredningen av programmet samt tidtabellen for beredningen av programmet fir utfdrdas
genom forordning av statsrddet. Avsikten &r att i samarbete med landskapen samordna
innehallsstrukturen i landskapsprogrammen, beredningen exempelvis for utarbetande av
konsekvensbeddmningar och tidsplanerna for utarbetande av programmen. Genom enhetliga
forfaranden och tidsplaner sdkerstills mojligheten att bilda sig en riksomfattande, jimforbar och
samtidig uppfattning om behov och méil for utvecklingen av de olika delarna av landet.

Landskapsprogrammets genomforandeplan enligt 33 § i den géllande lagen ska i fortséittningen
inte langre utarbetas. De projekt- och atgirdsforslag och andra utvecklingsbehov for omradet
som tidigare ingick 1 genomférandeplanen ska 1 fortsdttningen behandlas i de
regionutvecklingsdiskussioner som foreslds i 27 §. For fordelningen av regional finansiering for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik enligt samma moment begér den forvaltande
myndigheten finansieringsplaner av landskapen. Néirmare bestdmmelser om forfarandet
utfardas i enlighet med 29 § 5 mom. i forslaget genom forordning av statsradet. Landskapets
samarbetsgrupp godkdnner den regionala finansieringsplanen pa motsvarande sitt som for
nérvarande.

26 §. Landskapsprogrammets stdllning. 1 paragrafen foreskrivs att de myndigheter som ar
verksamma inom landskapet i sin verksamhet ska beakta landskapsprogrammet. Dessutom ska
myndigheterna enligt 1 mom. alltid bedoma konsekvenserna av sina egna &tgérder i forhallande
till landskapsprogrammet.

Enligt 2 mom. ska myndigheterna begira utlatande av landskapsforbundet om séddana planer
eller atgirder som i betydande grad avviker fran landskapsprogrammet eller som kan forsamra
tillgngen till tjanster, sysselséttningen eller livskraften i regionen. Skyldigheten géller bade
lokala myndigheter och riksomfattande myndigheter. Till sitt innehall motsvarar momentet
forfarandet enligt 34 § 1 och 2 mom. i den géllande lagen.

27 §. Regionutvecklingsdiskussioner. Enligt 1 mom. ska statsrddet och de aktorer som foretrader
regionerna regelbundet diskutera malen for regionutvecklingen och genomforandet av dem.
Arbets- och néringsministeriet ska samordna forberedelser och genomforande av
diskussionerna. Ministeriet ansvarar for regionutvecklingen enligt arbetsfordelningen inom
statsradet.

Landskapsforbunden ska i egenskap av regionutvecklingsmyndighet samordna beredningen av
diskussionerna inom respektive region och &dven bjuda in andra regionala deltagare i
diskussionerna beroende p&d dmne. Regionerna ska foretrddas av dels representanter for
landskapsforbundet, dels, beroende pa vilket tema diskussionen géller, exempelvis
representanter for kommuner och stider, ldroanstalter, arbets- och niringslivsorganisationer,
utvecklingsbolag och andra berérda aktorer. I synnerhet narings-, trafik- och miljocentralerna,
samt i vissa fall ocksa regionforvaltningsverken, bor som genomférande myndighet delta i
diskussionerna i egenskap av verkstéllande myndigheter for regionutvecklingen. I landskapet
Lappland ska forbundet se till att sametinget har mojlighet att delta i beredningen av
diskussionerna och i diskussionerna om regionutvecklingen nér de teman som behandlas géller
samiska sprak och kultur inom samernas hembygdsomrade. Statsradet ska i regel representeras
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av ledande tjdnstemén vid ministerierna. De samtal som fors inom ramen for diskussionerna
stoder samarbetet mellan stat och landskap nér det géller att utveckla regionerna.

Dialogen ska vara regelbunden, vid behov dven arligen. Diskussionernas innehall, omfattning
och @ven representanterna for statsradet, dvs. deltagarna fran olika forvaltningsomréden, kan
variera. Diskussionerna kan ocksé vara gemensamma for vissa landskap och gélla ett visst tema.
Vid regeringsskiften ska diskussionerna vara mer omfattande och anknyta till beredningen av
regionutvecklingsbeslutet. Diskussionerna é&r ett forfarande for véxelverkan och partnerskap
mellan staten och regionerna, och inga bindande uppgorelser eller beslut kommer att géras inom
ramen for dem. Slutsatserna av diskussionerna antecknas i en promemoria som ska godkénnas
av parterna i diskussionerna. Syftet med diskussionerna ska vara att frimja och strukturera
véxelverkan mellan staten och regionerna och att stddja sjdlvstindig utveckling av landskapen.
Diskussionerna ska bygga pa regionutvecklingsbeslutet, landskapsprogrammet och en aktuell
lagesbild av regionutvecklingen. Som diskussionsunderlag kan man anvénda ocksd annat
aktuellt statligt eller landskapsvist material om regionutveckling och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik och dven de strategier fran ministerierna som véasentligt inverkar
pa regionutvecklingen.

Enligt 2 mom. frimjar diskussionerna i enlighet med 2 § samarbetet och véxelverkan mellan
staten, landskapsférbunden och andra aktorer i syfte att uppné mélen for regionutvecklingen.
Vid diskussionerna ska man stridva efter att staten och landskapen nir en gemensam syn pé
maélen for regionutvecklingen och genomf6randet av dem och pé verksamhetsforutsittningarna
med tanke péd planeringen och genomfbrandet av regionutvecklingen. Vid diskussionerna
strdvar man efter att identifiera de mojligheter som baserar sig pa regionernas starka sidor samt
flaskhalsar som péverkar utvecklingen och soka forslag till 16sningar p4 dem. Denna samsyn
ska beaktas i planeringen av de olika aktérernas ekonomi och verksamhet. Om samsyn inte nés,
kan ocksa eventuella avvikande asikter antecknas i den handling som upprittas med anledning
av diskussionerna. Samarbetsavtal enligt 28 § kan ingds om de drenden som behandlas vid
diskussionerna. Vid diskussionerna ska behandlas aktuella regionutvecklingsfragor och
regionutvecklingsmal som har innehallsmassig och ekonomisk betydelse och som géller olika
forvaltningsomraden, och som &r horisontellt sett betydande. De ska anknyta till
regionutvecklingsbeslutet, landskapsprogrammet och pa en aktuell ldgesbild av
regionutvecklingen. Sddana fragor och uppgifter dr exempelvis sddana frdgor som anknyter till
plotsliga strukturfordndringar, digitalisering, arbetskraftens rorlighet, medborgarinitierad
lokalutveckling och véxelverkan mellan stad och landsbygd och dér man behdver synpunkter
fran flera olika forvaltningsomraden. Diskussionerna ska ocksd gélla genomférande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och de nationella programmen
inom landskapet och ur landskapets synvinkel. Ministerierna ska delta i regionutvecklingen med
verktyg inom sitt eget ansvarsomrade. De beslutar om allokeringen av resurser och atgérder i
forvaltningsomradenas egna processer.

Staten och landskapsforbunden ska pa var sitt hall forbereda sig for diskussionerna genom att
utarbeta egna, samordningsbara forslag till teman som ska tas upp vid diskussionerna. I
forslagen ska ocksa mal 6ver landskapsgrinserna beaktas, sisom utveckling av tillvéxtzoner.
Landskapsforbunden ska forsékra sig om att kommunerna och andra centrala aktorer i regionen
har tillrickliga mojligheter att paverka forbundets forslag. Forslaget behdver darfor behandlas i
landskapets samarbetsgrupp. Utifran forslagen ska arbets- och niringsministeriet bereda
landskapsvisa teman for diskussionerna. I diskussionerna ska regioninitierade initiativ och
utvecklingsarbete granskas i forhallande till de riksomfattande mélen och tvértom.

I 3 mom. foreslds att ndrmare bestimmelser om organiseringen av och forfarandena for
diskussionerna  (bl.a. om deras regelbundenhet och landskapens gemensamma
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temadiskussioner), om de parter som deltar i diskussionerna samt om dokumentering och
uppfoljning av slutsatserna av diskussionerna far utfirdas genom férordning av statsradet.

28 §. Samarbetsavtal. For genomforandet av mélen for regionutvecklingen foreslas i paragrafen
att ett samarbetsavtalsforfarande enligt 45 § 1 den géllande lagen ska tillimpas ocksé i
fortsdttningen. Samarbetsavtal kan gdras upp i samverkan mellan staten, landskapsforbundet,
kommunerna och de andra myndigheter som deltar i finansieringen av atgdrderna och andra
parter som deltar i regionutvecklingen. Till avtalen hor bland annat avtal med olika aktorer,
stider eller med landskapsforbunden eller andra, och de kan gilla exempelvis utveckling av
regionala ekosystem, positiv utveckling av sysselsittningen, ekonomin eller investeringarna och
interregionalt samarbete.

Enligt 2 mom. ska samarbetsavtalet liksom for nédrvarande Gverensstimma med
regionutvecklingsbeslutet och landskapsprogrammet i fraga. For att sdkerstilla detta ska det
berdrda landskapsforbundet horas i samband med beredningen av avtalet, om forbundet inte
sjélv ar part 1 avtalet. Genom ett sddant forfarande sékerstills det att de samlade dtgirderna for
regionutveckling i1 landskapet dr konsekventa i forhallande till de malséittningarna i
landskapsprogrammet.

29 §. Beredning och genomférande av Europeiska unionens partnerskapsoverenskommelse och
regional- och strukturpolitiska program. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om beredningen
av partnerskapsavtal och program for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och om
de forfaranden som ska iakttas i dem.

Enligt 1 mom. dr det statsrddet som ska fatta beslut om att foreligga Europeiska kommissionen
en partnerskapsdverenskommelse i enlighet med artikel 7 och ett regional- och strukturpolitiskt
program i enlighet med artikel 16 i den allminna forordningen. Féredragande ar arbets- och
nédringsministeriet, till vars uppgifter beredningen av programmet hor enligt 9 §.

I 2 mom. konstateras att malen for det nationella regional- och strukturpolitiska programmet
genomfors genom bade riksomfattande och regionala atgérder. I den allminna férordningen
foreskrivs om innehdllet i partnerskapsavtalet och det regional- och strukturpolitiska
programmet. De ska innehélla de fragor som avses i artiklarna 8 och 17 i den allminna
forordningen. Enligt 2 mom. ska prioriteringarna i regionutvecklingsbeslutet beaktas nér de
utarbetas. Vid dndring av programmet och partnerskapsavtalet iakttas det som foreskrivs om
beredningen av dem i den allménna foérordningen; i friga om programmet i avdelning I1I kapitel
I ochi friga om avtalet i avdelning II kapitel 1.

Enligt 3 mom. svarar arbets- och ndringsministeriet for den riksomfattande beredningen av
programmet. Denna uppgift ndmns ocksd i 9 § som giller ministeriets uppgifter. For
beredningen av nationella teman som grundar sig pd programmet svarar de ministerier som
saken giller under ledning av arbets- och niringsministeriet i samarbete med regionerna.
Landskapsforbunden svarar for den regionala beredningen av Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program och for beredningen av de regionala finansieringsplanerna for
medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Den regionala
beredningen av programmet stoder arbets- och niringsministeriets uppgift enligt 9 § 5 punkten
och sdkerstdller att regionernas behov och synpunkter beaktas som en del av beredningen av
programmet. Férbunden gor beredningen i néra samarbete sérskilt med nérings-, trafik- och
miljocentralerna, men ocksd med andra regionala partner. I finansieringsplanerna beskrivs
fordelningen av finansieringen enligt prioriterat omrdde och myndighet for de f6ljande tv4 aren.
Avsikten ér att forslaget ska beaktas vid beredningen av férdelningen av medel. Den forvaltande
myndigheten har ritt att avvika frén regionernas forslag for att sékerstélla att programmet
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genomfors fullt ut. Samarbetet med nérings-, trafik- och miljocentralerna ar centralt i
beredningen av finansieringsplanen. Finansieringsplanen godkdnns av landskapets
samarbetsgrupp.

Vidare enligt 3 mom. svarar den i 15 § avsedda delegationen for fornyelse i regionerna for
samordningen av beredningen och genomforandet och for det partnerskap och den behandling
inom centralférvaltningen enligt flernivastyre som avses i artikel 6 i den allmidnna férordningen.
Pé regional niva ir partnerskapsaktoren landskapets samarbetsgrupp i enlighet med 20 § 1 mom.
1 punkten. Vid dndring av programmet och partnerskapsavtalet iakttas vad som foreskrivs om
beredningen av dem i artikel 19 i den allménna forordningen.

I 4 mom. foreslés det att det berdrda ministeriet ska kunna tillsdtta en ledningsgrupp for
behandlingen av programmets riksomfattande teman och for att stddja genomforandet av
programmet. En ledningsgrupp kan tillsittas for ett eller flera teman. Som ordférande for
ledningsgruppen fungerar det relevanta ministeriet och det organ som formedlar temat ar alltid
medlem 1 gruppen. Andra medlemmar kan vara exempelvis andra ministerier som &r centrala
med tanke pa genomf6randet och samordningen av temat. Ledningsgruppen ska ligga fram ett
forslag till projekturval for det formedlande organet. Medlemmarna i ledningsgruppen ska vara
ojaviga for beddmning av projekten.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om beredningen av program och planer, om innehéllet
i och dndringen av dem samt om sammanséttningen av och uppgifterna for ledningsgrupperna
for de riksomfattande temana samt om utarbetandet av regionala finansieringsplaner utfardas
genom forordning av statsrddet. 1 frdga om NTM-centralerna finns bestdmmelser om
formedlande organ i statsradets férordning om nérings-, trafik- och miljécentralerna.

30 §. Hallbar stadsutveckling. 1 paragrafen foreslas i enlighet med artikel 9 i Eruf-forordningen
bestimmelser om hallbar stadsutveckling och programforfarandet.

Enligt 1 mom. ska stdderna utarbeta en plan for hallbar stadsutveckling for genomférande av de
integrerade atgérder som stoder en héllbar stadsutveckling enligt programmet for regional- och
strukturpolitik. En plan som genomfors genom integrerade atgérder, dvs. olika fonder och
finansieringskéllor, motsvarar den territoriella strategi som avses i artikel 22 a i den allménna
forordningen. For programperioden 2021-2027 4r den plan som avses i paragrafen de
ekosystemavtal som staten och huvudstadsregionen och universitetsstider och
universitetscentra ingétt i syfte att utveckla internationellt attraktiva innovationsmiljéer och
forsoksmiljoer. Ett avtal kan ingds med en stad eller stadsregion. Bestimmelser om vad planen
ska innehélla finns i artikel 23 i den allménna férordningen. Enligt artikel 23.2 i férordningen
ar det stdiderna som ansvarar for utarbeta planforslaget, dvs. utkastet till ekosystemavtal, och det
ska 6verensstimma med stadens egen territoriella strategi. Planen och den finansieringsram som
beviljas for planen ur utvecklingsfonden godkénns av arbets- och naringsministeriet. Det &r inte
langre arbets- och naringsministeriet som ska vélja ut de stider som ska genomfora planen, utan
i stillet &r det statsradet som enligt 29 § ska besluta om att foreldgga Europeiska kommissionen
ett samlat EU-program for regional- och strukturpolitik.

Enligt 1 mom. ska stdderna dessutom inrétta en ledningsgrupp for genomforandet av planen. I
regel ska varje stad inrdtta en egen ledningsgrupp, men ledningsgruppen kan ocksd vara
gemensam for stdderna, om stdderna tillsammans beslutar sd. Beslut om ledningsgruppens
sammansattning fattas av staden. Ledningsgruppens centrala uppgift ska vara att prova
projektens @ndamalsenlighet, dvs. att prioritera och vélja projekt for finansiering med medel
frdn regionala utvecklingsfonden utifrdn de urvalskriterier som Overvakningskommittén
bestamt. Det faktiska projektbeslutet fattas av det utsedda formedlande organet, som ocksa
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provar lagligheten och 6verensstimmelsen med programmet. Forfarandet ligger i linje med
artikel 23.3 i den allmédnna forordningen. Nar det géller projekt inom socialfonden och Fonden
for en réttvis omstillning ska ledningsgruppens behandling endast innefatta beredning av
projekturvalet och det formedlande organet ska svara for bedomningen av savél projektens
laglighet, programdverensstimmelse som dndamélsenlighet. Ocksa i frdga om den nationella
finansieringen av regionutvecklingen svarar landskapsforbundet pd motsvarande sétt efter
beredningen av ledningsgruppen for beddmningen av savdl projektens laglighet,
programdverensstimmelse som dndamaélsenlighet. Bestimmelser om finansiering av projekt for
hallbar stadsutveckling finns i 10—12 § i finansieringslagen.

Enligt 2 mom. kan for genomforandet av planen finansiering ocksé beviljas av nationella medel
for regionutveckling, fran Europeiska socialfonden eller Fonden for en rittvis omstéllning.
Beslut om beviljande av nationella medel for regionutveckling for genomforandet av planen,
om finansieringsramen for socialfonden och Fonden for rittvis omstéllning fattas av det aktuella
landskapets samarbetsgrupp eller statsradet pa foredragning fran arbets- och néringsministeriet
i enlighet med den normala programprocessen. Detta motsvarar den géllande lagstiftningen.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om det forfarande som ska iakttas i verksamheten for
hallbar stadsutveckling och om ledningsgruppen utfirdas genom forordning av statsradet.

4 kap. Forvaltning av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grinserna

31 §. Arbets- och ndringsministeriets och utrikesministeriets uppgifter vid forvaltningen av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grdinserna. Enligt 1 mom. ska arbets- och
ndringsministeriet skota de uppgifter som enligt Interregforordningen hor till medlemsstaterna
i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna. Uppgifterna anknyter till
beredning, forvaltning, bedomning, uppféljning och 6vervakning av Interregprogrammen och
Interregprogrammen vid de yttre grénserna i enlighet med malet for europeiskt territoriellt
samarbete (Interreg). Bestimmelser om att Europeiska unionens regional- och strukturpolitik ar
arbets- och niringsministeriets uppgift finns i 1 § 4 punkten i statsrdets forordning om arbets-
och néringsministeriet.

Enligt 2 mom. svarar utrikesministeriet for beredningen av drenden som géller Europeiska
unionens yttre forbindelser och finansieringen av de yttre forbindelserna och for faststillandet
av Finlands standpunkter i Interregprogram vid de yttre grinserna. Bestdmmelser om
utrikesministeriets behdrighet finns i statsrddets forordning om utrikesministeriet (1171/2005).
Bestimmelser om samarbetet mellan ministerierna finns i 2 § i lagen om statsradet (175/2003).
Arbetsfordelningen mellan ministerierna avses forbli densamma som i nuléget.

Bestimmelser om genomforandet av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
granserna finns i Europeiska unionens lagstiftning i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) / omsirskilda bestimmelser for malet europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med
stod av Europeiska regionala utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa
atgirder (Interregforordningen). Interreg-program vid de yttre grinserna finansieras dessutom
genom instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete,
som det foreskrivs om i Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om inrdttande av
ett instrument for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete
(NDICI-férordningen).

32 § Beredning och godkdnnande av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grdnserna samt av finansieringsavtal. 1 1 mom. foreslas det att arbets- och néaringsministeriet
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ska svara for beredningen av Interregprogrammen och Interregprogrammen vid de yttre
granserna. Enligt artikel 16 i Interregforordningen ska de deltagande medlemsstaterna utarbeta
programmen. De programpartner som avses i artikel 6 i den allménna férordningen ska tas med
1 programarbetet. Med programpartner avses programpartner enligt kommissionens delegerade
forordning (EU) nr 240/2014 om den europeiska uppforandekoden for partnerskap inom ramen
for de europeiska struktur- och investeringsfonderna.

Interregprogrammen och Interregprogrammen vid de yttre grianserna ska i Finland beredas i
samarbete med landskapsférbunden inom programomradet, andra ministerier och Ovriga
programpartner. De landskapsforbund som deltar i programmet ska ha det centrala ansvaret for
att lagga fram fOrslag till programinnehall. Landskapsforbundens roll dr vésentlig sérskilt i
program for grainsdverskridande samarbete, dvs. 1 beredningen av de sé kallade A-program som
avses 1 artikel 3 i1 Interregforordningen. I dessa program deltar landskapsforbunden ofta direkt i
programmeringskommitténs eller ndgon annan beredningsorganisations verksamhet som
medlemmar. [ program enligt Interregforordningen som &r geografiskt bredare, dvs.
mellanstatliga program (s& kallade B-program) och program for interregionalt samarbete (sé
kallade C-program), kan endast ett begransat antal finlindska aktorer delta i
programberedningsorganisationerna. D& kan beredningen av ett Interregprogram i Finland
ordnas genom en separat samordnings- eller beredningsgrupp. De 6vriga ministerierna deltar i
beredningen av varje Interregprogram eller Interregprogram vid de yttre grénserna via sitt eget
kompetensomride. Ministeriernas synpunkter hors bl.a. via de kontaktnit som inréttats for
uppfoljning av programmen. Innehdllet i varje program ska tas fram i samarbete med de
behoriga myndigheterna i de lander som deltar i programmet och ovriga programpartner.

Enligt 2 mom. dr det statsrddet som for Finlands del beslutar om godkidnnande av alla
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna. Forfarandet motsvarar det géllande
forfarandet for den pagdende programperioden 2014-2020. Enligt artikel 16 i
Interregforordningen ska Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna
godkénnas i alla deltagande léander innan de ldggs fram for kommissionen.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att arbets- och néringsministeriet ska godkidnna
finansieringsavtalet for genomforandet av Interregprogram vid de yttre grédnserna. Avtalet ingas
mellan partnerlandet och kommissionen. I Finlands fall avses med partnerland Ryska
federationen ndr det giller Interregprogram vid de yttre grianserna. Enligt artikel 59 i
Interregforordningen kan ocksa den medlemsstat som fungerar som vérd for den forvaltande
myndigheten ocksd underteckna finansieringsavtalet. Arbets- och nédringsministeriet har
undertecknat  finansieringsavtalen under programperioden 2014-2020. Innan ett
finansieringsavtal ingds ska arbets- och néringsministeriet hora de forvaltande myndigheterna
for Interregprogram vid de yttre grinserna.

33 §. Overvakningskommittéernas medlemmar i Interregprogram och Interregprogram vid de
yttre grdnserna. Bestimmelser om Overvakningskommittéerna for Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre granserna finns i artikel 28 i Interregférordningen. Enligt artikeln
ska de deltagande linderna enligt 6verenskommelse med den forvaltande myndigheten inrétta
en kommitté som ska dvervaka genomforandet av programmet inom tre manader fran den dag
dé kommissionen har antagit programmet. Enligt Interregférordningen 6vervakningskommittén
anta sin egen arbetsordning. Bestimmelser om 6vervakningskommitténs sammanséttning finns
i artikel 29 i Interregforordningen, enligt vilken de ldnder som deltar i Interregprogrammet eller
Interregprogrammet vid de yttre grinserna ska komma Gverens om sammanséttningen av
overvakningskommittén for programmet och se till att linderna och programpartnerna &r
balanserat representerade i kommittén.
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I I mom. foreskrivs om utndmning av de finlindska medlemmarna i 6vervakningskommittéerna
for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna. Det dr statsrddet som utndmner
medlemmarna. Arbets- och néringsministeriet beslutar om byte av finlindska medlemmar i
overvakningskommittéerna. Forfarandet motsvarar nuvarande praxis. Enligt 2 mom. svarar
arbets- och niringsministeriet liksom for nédrvarande for utndmningen av de finléndska
medlemmarna till andra kommittéer eller arbetsgrupper som Overvakningskommittéerna
inréttat. De organisationer som deltar i sidana andra kommittéer eller arbetsgrupper beslutar
sjélva om dndringar i friga om sin medlem nir en medlem byts under en mandatperiod. Detta
motsvarar rddande praxis. Med andra kommittéer och arbetsgrupper héanvisas till
styrkommittéer som inréttats av Overvakningskommittéerna i enlighet med artikel 22 i
Interregforordningen och som ska besluta om projekturvalet. Under programperioden 2014—
2020 har olika Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna inrédttat olika
kommittéer, sdrskilt till stdd for projekturvalet. For styrkommittén har ocksd anvénts
exempelvis bendmningarna urvalskommitté och forvaltningskommitté. Av arbetsgrupperna har
det funnits en regional utvérderingsgrupp (regional assessment group, RAG). Bestdimmelser om
overvakningskommitténs uppgifter finns i artiklarna 22 och 30 i Interregférordningen.
Overvakningskommitténs uppgifter 4r sidana till sin natur att de kan anses vara utdvande av
offentlig makt enligt 124 § i grundlagen. Det ar dock inte fraga om sadan betydande utdvning
av offentlig makt som avses i grundlagen, eftersom Overvakningskommitténs beslut alltid
faststills av den forvaltande myndigheten.

I 3 mom. foreslés bestimmelser som tillgodoser kraven pa god forvaltning och réttssdkerhet
enligt 124 § i grundlagen. Pa de finlindska medlemmarna i dvervakningskommittéer, andra
kommittéer och arbetsgrupper tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar. Med
detta avses bestimmelserna i 40 kap. i strafflagen. P4 medlemmarna tillimpas ocksé
bestimmelserna om skadestdndsansvar i skadestindslagen for ersittande av skada som
uppkommer i samband med &vervakningskommitténs uppgifter.

34 §. Forvaltande myndighet och bokforingsfunktion i Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre grinserna. Paragrafen innehdller bestimmelser om den férvaltande myndigheten
och bokforingsfunktionen for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna. De
lander som deltar i ett program utser dessa myndigheter i enlighet med artikel 45 i
Interregforordningen, i praktiken utses de i programdokumentet. Den forvaltande myndigheten
utfor de uppgifter som avses i artikel 46 i Interregforordningen inom hela programomradet.
Enligt artikel 66 i den allminna forordningen ska den forvaltande myndigheten ansvara for
forvaltningen av programmet, med syftet att programmets mal ska uppnas. Den forvaltande
myndighetens ska sdrskilt ha till uppgift att utféra arbetsuppgifter inom programforvaltningen i
enlighet med artikel 68 i den allménna forordningen, stddja arbetet i 6vervakningskommittén i
enlighet med artikel 69 i den férordningen samt i ett elektroniskt system registrera och lagra de
uppgifter om varje insats i det elektroniska systemet som behdvs for Gvervakning, utvirdering,
ekonomisk forvaltning, kontroller och revisioner. For projekturvalet i Interregprogram och
Interregprogrammen vid de yttre granserna svarar de dvervakningskommittéer som avses i 33
§ eller andra kommittéer eller arbetsgrupper som inréttats under 6vervakningskommittén.

Den forvaltande myndigheten far enligt artikel 46 i Interregférordningen ocksa i frdga om
projekt utfora de forvaltningskontroller som avses i artikel 74.1 a i den allmédnna férordningen.
De lander som deltar i Interregprogrammet eller Interregprogrammet vid de yttre grinserna kan
dock ocksa besluta att forvaltningskontrollerna ska goéras genom att pa nationell niva utse den
instans eller person (kontrollant) som ska ansvara for dessa kontroller nir det giller
stodmottagare som befinner sig i deras region.
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Bestimmelser om bokforingsfunktionen och dess uppgifter finns i artikel 70 i den allménna
forordningen och artikel 47 i1 Interregférordningen. Bokforingsfunktionens uppgifter motsvarar
huvudsakligen den tidigare attesterande myndighetens uppgifter. Den viktigaste skillnaden &r
att bokforingsfunktionen enligt artikel 70 i den allménna forordningen inte har rétt att gora
inspektioner pa stodmottagarnivd, vilket den attesterande myndigheten har haft rétt till.
Forvaltnings- och &vervakningssystemet har till denna del forenklats i den allménna
forordningen och eventuella 6verlappande funktioner har avskaffats s att risken kan minskas
for att stddmottagarna utsitts for 6verlappande inspektioner pé olika nivéer. En av de viktigaste
uppgifterna for bokforingsfunktionen &r bl.a. att utfarda och skicka betalningsansdkningar till
Europeiska kommissionen i enlighet med artikel 85 i allménna forordningen samt att upprétta
rakenskaperna i enlighet med artikel 92 och registrera alla delar av ridkenskaperna i ett
elektroniskt system.

Enligt 1 mom. ska ett landskapsforbund eller en sddan finldndsk gruppering som avses i lagen
om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (1340/2015) kunna vara forvaltande
myndighet och skdta bokforingsfunktionen i Finland, precis som i nuldget. I praktiken
bestimmer de ldnder som deltar i varje Interregprogram eller Interregprogram vid de yttre
granserna 1 vilket land programmets forvaltande myndighet och bokforingsfunktion ska vara
beldgna och utser dessa myndigheter i enlighet med artikel 45 i Interregférordningen.
Myndigheterna ska vara beligna i en medlemsstat i Europeiska unionen. Under
programperioden 2014-2020 fanns det i Finland fyra forvaltande myndigheter f{or
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna. Den forvaltande myndigheten for
Interreg Central Baltic-programmet finns i anslutning till Egentliga Finlands forbund. For
Interregprogram vid de yttre grénserna finns det under programperioden 2014-2020 tre
forvaltande myndigheter i Finland enligt foljande: Den forvaltande myndigheten for
programmet Sydostra Finland — Ryssland finns i anslutning till Sydkarelens forbund, den
forvaltande myndigheten for programmet Karelia finns i anslutning till Norra Osterbottens
forbund och den forvaltande myndigheten for programmet Kolarctic i anslutning till Lapplands
forbund.

Enligt 2 mom. ska den forvaltande myndigheten forvalta och genomfora Interregprogrammet
eller Interregprogrammet vid de yttre grinserna i enlighet med principerna for sund ekonomisk
forvaltning. Den forvaltande myndigheten ska fullgéra de uppgifter som avses i artikel 46 i
Interregforordningen samt de uppgifter som verenskommits i programdokumentet och
finansieringsdverenskommelsen for varje program.

I det foreslagna 3 mom. ségs det att den forvaltande myndigheten dessutom kan fullgéra de
nationella uppgifterna avseende programmet, frimst beviljande av den nationella
motfinansieringen till finlindska stddmottagare. De fOrvaltande myndigheterna for
Interregprogram vid de yttre granserna har under programperioden 20142020 svarat for
beviljandet av nationell medfinansiering inom hela programomradet. Avsikten &r att fortsitta
med praxisen under programperioden 2021-2027. Bestimmelser om den forvaltande
myndighetens ritt att skota nationella uppgifter som géller Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre granserna finns i finansieringslagen.

35 §. Revisionsmyndighet for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna.
Enligt artikel 45 i Interregforordningen ska de deltagande ldnderna utse en revisionsmyndighet
for  programmet. Finansministeriets finanscontrollerfunktion 4dr den finldndska
revisionsmyndigheten. Under den nya programperioden ska revisionsmyndigheten inte lédngre
kunna finnas vid ett landskapsforbund, vilket varit fallet under programperioden 2014-2020.
Revisionsmyndighet i Finland har under programperioden 2014-2020 varit finansministeriets
finanscontrollerfunktion i alla andra program &n i Interreg Central Baltic-programmet, dér
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Egentliga Finlands forbund har varit revisionsmyndighet. Den forvaltande myndigheten for
Central Baltic-programmet har ocksé funnits i anslutning till Egentliga Finlands férbund. Med
tanke pa atskiljandet av uppgifterna dr det motiverat att ocksa revisionsmyndigheten for detta
program Overfors till finansministeriets finanscontrollerfunktion. Genom 6verfoéringen kan man
sékerstilla att forfarandena dr enhetliga i alla de program dér den férvaltande myndigheten finns
i Finland. Revisionsmyndighetens kostnader ska tickas med programmedlen for
Interregprogrammen eller Interregprogrammen vid de yttre grinserna.

Det foreskrivs om revisionsmyndighetens uppgifter i den allmdnna forordningen,
huvudsakligen 1 artikel 71. Bestimmelser om revisionsmyndighetens uppgifter i
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna finns dessutom i artiklarna 48 och
49 i Interregforordningen. Revisionsmyndigheten ska ha ansvaret att utfora systemrevisioner
och upprétta revisionsuttalanden och en arlig kontrollrapport. Som en foréndring i forhéllande
till den pdgdende programperioden ska man enligt Interregforordningen i fortséttningen
anvinda en urvalsmetod for insatsrevisioner utifrdn en programspecifik riskbedémning.
Revisionsmyndigheten kommer saledes att gora insatsrevisioner bara nédr programmet ingar i
det europeiska stickprov som avses i artikel 49 i Interregforordningen.

Enligt artikel 45 i Interregforordningen ska revisionsmyndigheten och den forvaltande
myndigheten vara beldgna i samma land.

36 §. Revisorsgruppernas finlindska medlem i Interregprogram och Interregprogram vid de
yitre grdnserna. Den revisionsmyndighet som avses i 35 § bistds av en revisorsgrupp ndr
revisionsmyndigheten inte har tillstind av de linder som deltar i Interregprogrammet eller
Interregprogrammet vid de yttre granserna att utféra de uppgifter som avses i artiklarna 48 och
49 i Interregforordningen  inom  hela  programomradet. = Finansministeriets
finanscontrollerfunktion skoter for Finlands del medlemmens uppgifter i revisorsgrupperna for
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna. Praxisen dr densamma som under
programperioden 2014-2020.

Revisorsgruppen ska bestd av en foretrddare for varje land som deltar i programmet. Den
finldindska medlemmen i revisorsgruppen ansvarar for de revisioner av stddmottagare som gors
i Finland. Revisionsforfarandet i friga om stodmottagare beskrivs i artikel 49 i
Interregforordningen. Revisionsmyndigheten for varje program ska vara ordférande for
revisorsgruppen. [ praktiken bistds revisionsmyndigheten alltid av en revisorsgrupp i
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna.

37 §. Forvaltningskontroller i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna.
Den forvaltande myndigheten kan enligt artikel 46 i Interregforordningen ansvara for de
forvaltningskontroller som avses i artikel 68 i den allménna forordningen. De ldnder som deltar
i Interregprogrammet eller Interregprogrammet vid de yttre grinserna kan dock ocksa besluta
att forvaltningskontrollerna ska goras genom att pa nationell niva utse den instans eller person
(kontrollant) som ska ansvara for dessa kontroller nér det géller stodmottagare som befinner sig
i deras region. Landskapsforbunden dr sddana kontrollanter i Finland som avses i artikel 46.4 i
Interregforordningen. Landskapsforbunden utfér forvaltningskontroller i friga om de
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna dér den férvaltande myndigheten
inte utfor forvaltningskontroller. Bestimmelser om olika myndigheters inspektionsritt i
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre gridnserna finns i finansieringslagen. I
finansieringslagen foreskrivs ocksd om beviljande av inspektionsfullmakt till en annan
myndighet eller revisor.
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I 2 mom. foreskrivs om forutsittningarna for att koncentrera forvaltningskontrollerna.
Uppgifterna kan koncentreras sa att ett landskapsforbund utfor forvaltningskontrollerna ocksé
inom verksamhetsomrdet for ett annat landskapsforbund. Uppgifter ska fa koncentreras om det
pd det sittet gar att garantera tillgdngen till sddan specialsakkunskap som behovs for
uppgifterna, en sund ekonomisk forvaltning eller ett krav pa atskiljande av uppgifterna. Det kan
ocksa vara dndamélsenligt att koncentrera landskapsforbundets uppgifter av ndgon annan
motsvarande orsak. Koncentreringen av uppgifterna ska grunda sig pé ett sddant avtal mellan
landskapsforbunden som avses i 18 §. Ett bemyndigande att utfirda forordning om
koncentreringen foreslds i 5 mom. Avsikten &r att i forordningen utse ett eller flera
landskapsforbund till kontrollanter med ansvar for forvaltningskontrollerna.

Enligt 3 mom. kan arbets- och niringsministeriet Overfora kontrollantens uppgift till ett annat
landskapsforbund, om det landskapsforbund som &r kontrollant inte utfér de
forvaltningskontroller som avses i artikel 68 i den allménna forordningen korrekt eller inte
skoter de uppgifter som avses i en forordning som utfardats med stod av denna lag eller om
landskapsforbundet inte langre har forutséttningar i enlighet med denna lag eller en férordning
som utfirdats med stdd av den att vara verksamt. For att sdkerstdlla att arbets- och
nédringsministeriets ansvar for att principen om en sund ekonomisk forvaltning iakttas &r arbets-
och néringsministeriet skyldigt att 6verfora kontrollantens uppgifter pa ndgon annan, om det
landskapsforbund som &r kontrollant inte heller efter en rimlig tid har formétt utféra sina
uppgifter eller uppfylla de villkor som stéllts for forbundet.

Enligt 4 mom. ska arbets- och niringsministeriet i de situationer som avses i 3 mom. samrada
med det landskapsforbund som ar kontrollant om avhjélpande av bristerna och ge férbundet en
skalig tidsfrist for att avhjdlpa dem. Meningsskiljaktigheter mellan det landskapsférbund som
ar kontrollant och arbets- och niringsministeriet ska i forsta hand 16sas genom samrad. Arbets-
och néringsministeriet kan dock vidta nimnda atgérder omedelbart utan samrid, om det har
upptickts allvarliga brister eller forsummelser i kontrollantens verksambhet.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om de krav som ska stéllas pa kontrollanten, om
uppgifterna, de forfaranden som ska iakttas och koncentreringen av uppgifterna vid
forvaltningskontroller utfirdas genom forordning av statsrddet. Avsikten dr att i forordningen
utse ett eller flera landskapsforbund till kontrollanter med ansvar for forvaltningskontrollerna.

Bestdmmelser om arbets- och néringsministeriets rétt att granska landskapsférbund som ar
overvakare finns i 70 § i finansieringslagen.

38 §. Fordelning av nationell medfinansiering och nationell finansieringsandel for tekniskt stod
i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grdnserna. Den nationella
medfinansieringen av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna tas in i
statsbudgeten. I statsbudgeten ska ocksa tas in den nationella finansieringsandelen for tekniskt
stod for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna. De lander som deltar i
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna finansierar det tekniska stodet med
nationella medel i enlighet med vad som sérskilt 6verenskommits for varje program. Statsradet
beslutar om fordelningen av anslagen i enlighet med 4 § 3 punkten i reglementet for statsradet.

Enligt 2 mom. 1 punkten beslutar arbets- och néringsministeriet om anvisande av nationell
medfinansiering till landskapsforbunden for beviljande till projekt inom Interregprogram inom
ramen for de anslag som tagits in i statsbudgeten och i enlighet med statsradets beslut om
fordelning av anslagen. Enligt 2 mom. 2 punkten beslutar arbets- och nédringsministeriet pé
motsvarande sétt om anvisande av nationell medfinansiering till de férvaltande myndigheterna
for beviljande till projekt inom Interregprogram vid de yttre grinserna inom ramen for de anslag
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som tagits in i statsbudgeten och i enlighet med statsradets beslut om fordelning av anslagen.
Enligt 3 punkten beslutar arbets- och niringsministeriet dessutom om anvisande av den
nationella finansieringsandelen for tekniskt stod for Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre granserna till de forvaltande myndigheterna for Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre grinserna inom ramen for anslag som tagits in i statsbudgeten. Genom den
nationella finansieringsandelen for tekniskt stod deltar Finland i de administrativa kostnaderna
for varje program och det dr da inte fraga om fordelning av regionala medel. Den nationella
finansieringsandelen for tekniskt stdd i regel budgeteras och utbetalas for initialfasen.

Pa samma sitt som for nirvarande ska arbets- och néringsministeriet i frdga om den nationella
medfinansieringen och nationella finansieringsandelen for tekniskt stod ansvara for
budgeteringen, fordelningen av anslag och dvervakningen av fullmakter.

39 §. Forvaltning av nationell medfinansiering i Interregprogram och Interregprogram vid de
yttre grdnserna. Landskapsforbunden skoter for Interregprogram och de forvaltande
myndigheterna for Interregprogram vid de yttre grinserna uppgifterna i anslutning till
forvaltning, beviljande, utbetalning, uppféljning, dvervakning och fortsatta atgérder i fraga om
nationell medfinansiering. Under programperioden 2014-2020 ansvarar landskapsforbunden
for den nationella medfinansieringen i friga om griansoverskridande Interregprogram (sé kallade
A-program). Arbets- och néringsministeriet har for sin del ansvarat for den nationella
medfinansieringen i mellanstatliga Interregprogram (sé& kallade B-program) och interregionala
Interregprogram (sé kallade C-program). De uppgifter som arbets- och néringsministeriet nu
ansvarar for overfors till landskapsforbunden under den kommande programperioden. I fraga
om Interregprogram vid de yttre grénserna iakttas det forfarande som var i bruk under
programperioden 2014-2020, enligt vilket den forvaltande myndigheten for varje program
ansvarar for forvaltningen av den nationella medfinansieringen av det egna programmet.

I 2 mom. f6reskrivs om fOrutsdttningarna for att koncentrera de uppgifter for
landskapsforbunden och de landskapsforbund som &r forvaltande myndigheter och som avses i
1 mom. Uppgifterna kan koncentreras sé att ett landskapsforbund eller en férvaltande myndighet
skoter uppgifter 1 anslutning till den nationella medfinansieringen ocksd inom
verksamhetsomrédet for ett annat landskapsforbund. Uppgifter ska fa koncentreras om det pé
det sittet gar att garantera tillgangen till sidan specialsakkunskap som behdvs for uppgifterna,
en sund ekonomisk forvaltning eller ett krav pa atskiljande av uppgifterna. Det kan ocksé vara
andamalsenligt att koncentrera uppgifter av nagon annan motsvarande orsak. Koncentreringen
av uppgifterna ska grunda sig pa ett sddant avtal mellan landskapsforbunden som avses i 18 §.
Det foreslas att ett bemyndigande att utfarda férordning om koncentrering tas in i 5 mom.

Enligt 3 mom. fir ndrmare bestimmelser om de krav som ska stillas p& landskapsforbunden
och de forvaltande myndigheterna samt om deras uppgifter och koncentrering av uppgifterna
vid forvaltningen av den nationella medfinansieringen utfardas genom foérordning av statsradet.
Avsikten dr att i forordningen utse ett eller flera behoriga landskapsforbund for
forvaltningsuppgifterna for den nationella medfinansieringen av Interregprogram.

Bestimmelser om arbets- och niringsministeriets rétt att granska de landskapsforbund och
forvaltande myndigheter som forvaltar den nationella medfinansieringen finns 1 72 § i
finansieringslagen.

40 §. Arbets- och ndringsministeriets forhdllande till landskapsforbund och forvaltande
myndigheter som forvaltar nationell medfinansiering. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
arbets- och néringsministeriets forhallande till det landskapsforbund som forvaltar den
nationella medfinansieringen av ett Interregprogram och till den forvaltande myndighet som
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forvaltar den nationella medfinansieringen av ett Interregprogram vid de yttre gridnserna.
Forteckningen i 1 mom. &r inte uttommande.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs om arbets- och ndringsministeriets rétt att i ett beslut om
anvisande av nationell medfinansiering stélla bindande villkor for landskapsforbundet eller den
forvaltande myndigheten for beviljande, utbetalning, uppfoljning, évervakning och fortsatta
atgédrder i frdga om nationell medfinansiering. Rétten att stélla villkor motsvarar den som har
funnits under programperioden 20142020 i fraga om grinsoverskridande Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre granserna.

Enligt 2 punkten kan arbets- och néringsministeriet lata bli att anvisa ett i 38 § 2 mom. avsett
anslag till ett landskapsforbund eller en forvaltande myndighet, om landskapsforbundet eller
den forvaltande myndigheten inte skoter de uppgifter som avses i 39 § korrekt eller uppfyller
de villkor som foreskrivs i denna lag eller en forordning som utfiardats med stod av den. Om
forhandlingarna enligt 2 mom. inte inom skélig tid leder till en s&dan 16sning utifrdn vilken
arbets- och néringsministeriet kan forsdkra sig om att de skyldigheter som alagts
landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten iakttas och verkstills, dr ministeriet
skyldigt att foresld dndringar i fordelningen av den nationella medfinansieringen for
landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten i fraga. Detta innebér att denna aktor inte
tilldelas arliga fullmakter for nationell medfinansiering.

Enligt 3 punkten kan arbets- och niringsministeriet bestimma att nationell medfinansiering som
har anvisats ett landskapsforbund eller en forvaltande myndighet helt eller delvis ska aterkrévas,
om landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten har anvant medlen for nagot annat
dndamal 4n det anvisade eller vid anvdndningen av medlen vésentligt har brutit mot lag eller
arbets- och niringsministeriets villkor for anvindningen av medlen.

Enligt 4 punkten kan arbets- och néringsministeriet dverfora uppgifterna i anslutning ett
landskapsforbunds eller en forvaltande myndighets forvaltning av nationell medfinansiering till
nagot annat landskapsforbund eller nagon annan forvaltande myndighet, om
landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten inte skoter de uppgifter som avses i 39
§ korrekt eller om de forutsittningar for att vara verksam som foreskrivs i denna lag eller en
forordning som utfardats med stod av den inte ldngre finns. Arbets- och niringsministeriet ska
vara skyldigt att Gverfora uppgifter som hénfor sig till den nationella medfinansieringen pé
nagon annan, om landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten inte ens efter en skilig
tid och efter de samrad som avses i 2 mom. har klarat av att skota sina uppgifter eller uppfylla
de villkor som stéllts for dem.

Niér enligt paragrafens 2 mom. arbets- och néringsministeriet beslutar att 1ata att fordela ett
anslag eller dverviger att overfora uppgiften till ett annat landskapsforbund eller en annan
forvaltande myndighet, ska ministeriet samrada med landskapsforbundet eller det formedlande
organet om avhjélpande av bristerna och ge forbundet eller myndigheten en mgjlighet att inom
en skilig tidsfrist avhjdlpa bristerna. Meningsskiljaktigheter mellan landskapsforbundet eller
den forvaltande myndigheten och arbets- och niringsministeriet ska i forsta hand 16sas genom
samrad.

Om samraden enligt 2 mom. mellan arbets- och naringsministeriet och landskapsférbundet eller
den forvaltande myndigheten inte inom skélig tid leder till en sddan 16sning utifrén vilken
arbets- och nédringsministeriet kan fOrsdkra sig om att de skyldigheter som &lagts
landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten iakttas och verkstélls, d&r ministeriet
skyldigt att foresld dndringar i fordelningen av den nationella medfinansieringen for
landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten i fraga. Detta innebédr att
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landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten inte tilldelas arliga fullmakter. Arbets-
och nédringsministeriet kan vidta nimnda atgérder omedelbart utan samrid, om det har upptackts
allvarliga brister eller forsummelser i landskapsforbundets eller den forvaltande myndighetens
verksambhet.

Bestimmelser om arbets- och niringsministeriets rétt att granska de landskapsforbund och
forvaltande myndigheter som forvaltar den nationella medfinansieringen finns i 72 § i
finansieringslagen.

41 §. Vissa genomforandearrangemang i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grdnserna. 1 paragrafen foreskrivs om arbets- och néringsministeriets och den forvaltande
myndighetens rétt att avtala med Europeiska kommissionen och myndigheterna i de andra stater
som deltar i programmet samt Europeiska banken for ateruppbyggnad och utveckling om
genomforandearrangemang for sadana fOrvaltningsuppgifter i Interregprogram eller
Interregprogram vid de yttre grianserna som kan anses vara sedvanliga. Genomférandet av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna kan krdva sadana arrangemang till
exempel for att trygga penningrorelsen fran Ryssland till den forvaltande myndigheten for ett
Interregprogrammet vid de yttre grdnserna. Som sedvanliga uppgifter kan inte vara sdédant som
hor till omrédet for lagstiftning eller som annars kraver riksdagens samtycke.

5 kap. Sarskilda bestimmelser

42 §. Utvdrdering och uppfélining av program. Har foreslas bestimmelser om utvirdering och
uppfoljning av programmen enligt den foreslagna lagen.

Enligt 1 mom. finns bestimmelser om skyldigheterna for de myndigheter som svarar for
beredningen av program och planer enligt denna lag att utreda och beddma
miljokonsekvenserna finns i lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters
planer och program (200/2005). 1 3 § i den lagen foreskrivs det om myndigheternas skyldighet
att se till att miljokonsekvenserna av planer eller program utreds och bedoms i tillricklig
utstrdckning under beredningen, om genomforandet av planen eller programmet kan ha
betydande miljokonsekvenser. 1 4 § i samma lag anges det ndrmare vilka planer och program
som forutsitter en miljobedomning. I 1 § 4 mom. i den preciserande statsradsforordningen om
beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (347/2005) foreskrivs
det att bedomning av miljokonsekvenserna for nirvarande ska goras enligt den géllande lagen
av planer for héllbar stadsutveckling, landskapsprogram och av det nationella operativa program
som medfinansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden.
Forordningen i fraga torde till denna del dndras sa att den motsvarar den nya lagstiftning som
utfardas.

12 mom. foreslas att arbets- och naringsministeriet for behandling av delegationen for fornyelse
i regionerna bereder uppfoljningsuppgifter om genomforandet av regionutvecklingsbeslutet i
samarbete med de Ovriga ministerierna och landskapsforbunden. For genomf6randet av
regionutvecklingsbeslutet svarar olika ministerier och myndigheter inom deras
forvaltningsomrade samt i landskapen landskapsférbunden i samarbete med andra regionala
myndigheter. Planen for genomforande av regionutvecklingsbeslutet ska ange de indikatorer
som anvands for att folja hur vl mélbilden for riktning och prioriteringar for utveckling av
regionen uppnatts. Uppgifterna om méaluppfyllelsen ska samlas fran olika kéllor och behandlas
regelbundet av delegationen for fornyelse i regionerna. Genomforandet ska ocksa behandlas i
samband med de regionutvecklingsdiskussioner mellan staten och landskapen som avses i 27 §.
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I 3 mom. foreslds det bestimmelser om att landskapsforbundet foljer upp och utvérderar
genomforandet av landskapsprogrammet i samarbete med de myndigheter som genomfor
programmet. De myndigheterna ska ge in de uppgifter som behdvs for uppfoljningen till
landskapsforbundet. Momentet avses ocksd gilla utvdrdering av genomfGrandet av
landskapsprogrammets mal. En utvérdering ska enligt forslaget goras minst en gang under
programperioden. For att sorja for oavhiangiga och tillforlitliga utvirderingar foreslés det att de
ska goras av en utomstdende bedomare. Genomforandet av den del av landskapsprogrammet
for Lappland som giller samekulturen bor utvirderas som en del av utvdrderingen av
landskapsprogrammet f6r Lappland. Detta motsvarar 46 § 4 och 5 mom. i den nuvarande lagen.

I 4 mom. foreslés det att genomforandet och effekterna av de program som avses i lagen ska
foljas upp och utvérderas i enlighet med de Gvervakningsforfaranden som anges i varje program.
Momentet motsvarar det som sédgs i den gillande lagen.

I 5 mom. foreslds en hidnvisning till att bestimmelser om utvérdering av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program, som avses i 29 §, finns i den allminna forordningen,
sdrskilt i artikel 39. Till skillnad frén tidigare programperioder &r det inte langre obligatoriskt
med en forhandsutvardering av programmet.

I 6 mom. foreslés att ndrmare bestimmelser om de forfaranden som ska iakttas och de uppgifter
som ska samlas in vid utvirdering och uppfoljning i enlighet med 1-4 mom. fér utfardas genom
forordning av statsradet.

43 §. Stodomrddesindelning. 1 paragrafen foreskrivs om indelning i stddomraden. I 1 mom.
foreslas det att statsradet genom forordning ska kunna utse landets svagast utvecklade omraden
till stddomréde I eller stddomréade II utifran deras utvecklingsbehov. Bestimmelsen motsvarar
i huvudsak 47 § 1 mom. i den géillande lagen. I frdga om stddomraden géller f6r narvarande
statsradets forordning om stodomraden enligt lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten (445/2014). Med stdd av den nya lagen utfardas en
motsvarande forordning nér riktlinjerna for regionalstdd forst har beslutats pd EU-niva.

Stodomradesindelningen ska basera sig pd omrdden som utgérs av hela kommuner och vid
behov ockséd av kommundelar. Omriddena ska bestimmas med beaktande av Europeiska
unionens nomenklatur for standardindelning av territoriella enheter (Nuts) och av identifiering
av omraden oberoende av administrativa granser samt, pa en mer detaljerad niva, med beaktande
atminstone av invénarnas arbetspendling och servicependling, interkommunalt samarbete och
trafikforbindelser inom omradet. Med Nuts-nomenklatur avses den europeiska statistikbaserade
omrédesindelning (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) i enlighet med vilken
Europeiska unionens harmoniserade regionala statisk upprittas. I Nuts-nomenklaturen for
Finland tillhor fastlandet och Aland nivan Nuts 1 och storomridena nivan Nuts 2. Med en
omrédesindelning oberoende av administrativa grinser avses ett forfarande dér omrédena
klassificeras i stads- eller landsbygdstyper enligt den geografiska informationen och oberoende
av kommungrinserna. Finland utser stddomradena i enlighet med Europeiska unionens
riktlinjer for regionalt stod. Riktlinjerna innehéller kriterier for hur omrddena ska utses och
anger befolkningsandelen for stodomradena separat for varje medlemsstat. I samband med den
nationella beredningen av hur stddomraddena ska definieras kan man dessutom beakta
sysselsdttning och andra aktivitetsrelaterade kriterier exempelvis i ett lige dér det finns fler
omraden som uppfyller kriterierna i riktlinjerna for regionalstdd dn antalet omraden som far
utses. Eftersom besluten om omrédesindelning direkt paverkar vilka stodnivéer som tillats i
olika omréaden, foreslés det att besluten ska fattas av statsradet. Ett beslut om stodomrade géller
olika ministeriet och andra aktorer, och det &r viktigt att beredningen vid arbets- och
ndringsministeriet dr omfattande och sektorsdverskridande. Innan ett forslag ldmnas for
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behandling i statsrddet ska det om forslaget begiras utlatanden i enlighet med normalt
forvaltningsforfarande.

I 2 mom. foreskrivs om bestimmande av skdrgardsomraden som stddomraden pa samma stt
som i 47 § 3 mom. i den gillande lagen. Enligt bestimmelsen kan statsradet utse en kommun
och en skdrgardsdel i en annan kommun som statsradet har beslutat att bestimmelserna om
skirgardskommuner ska tilldmpas pa, till stddomréde I eller stodomréde II. Fére behandling i
statsradet ska i drendet horas den i 14 § i1 lagen om frdmjande av skdrgardens utveckling
(494/1981) avsedda skérgirdsdelegationen.

44 §. Andringssokande. Hir foreslas bestimmelser om sokande av dndring i beslut som fattas
med stod av denna lag. I forfarandet for d4ndringssokande har beaktats den lag om réittegang i
forvaltningsédrenden (808/2019, forvaltningsprocesslagen) som tradde i kraft den 1 januari 2020.

I 1 mom. foreskrivs om sdkande av dndring i arbets- och naringsministeriets beslut som fattas
med stod av denna lag. I den foreslagna lagen foreskrivs ndrmare dn for narvarande om arbets-
och néringsministeriets behorighet och verksamhetsmetoder i forhallande till de formedlande
organen och de landskapsforbund och forvaltande myndigheter som forvaltar Interregprogram.
Ministeriet har exempelvis ha behdrighet att terkrdva nationella anslag som har fordelats till
dessa aktorer. Med avvikelse fran den géllande lagen kan omprévning av ministeriets beslut
begéras. Ett beslut som meddelats med anledning av en begiran om omprovning far 6verklagas
genom forvaltningsbesvér. Enligt momentet far ett beslut av arbets- och néringsministeriets
verkstillas trots dndringssokande, om inte den myndighet diar dndring sokts beslutar nagot
annat.

Forslaget till 2 mom. motsvarar den géllande lagen. Enligt forslaget fAr omprévning begéras av
landskapsforbundens beslut som fattats med stéd av denna lag begiras. Bestimmelser om
begidran om omprovning och kommunalbesvir finns i kommunallagen. Enligt samma moment
far dndring i1 beslut av landskapets samarbetsgrupp sokas utan att omprévning begirs genom
besvir hos forvaltningsdomstol med tillimpning av vad som foreskrivs i kommunallagen om
sokande av dndring i en samkommuns beslut.

Paragrafens 3 mom. har en informativ hinvisning till finansieringslagen. P&
landskapsforbundets beslut om stod fattade i egenskap av formedlande organ for Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program samt pad ett enskilt beslut av ett
landskapsforbund eller en forvaltande myndighet om nationell finansiering av Interregprogram
och Interregprogram vid de yttre grinserna tillimpas 81 § i finansieringslagen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det om forbud mot att soka #ndring. Andring i beslut av
overvakningskommittén enligt 16 § 2 mom. och i beslut om utldtanden enligt 21 § 3 mom. far
inte Overklagas genom separata besvér. Pa dvervakningskommitténs beslut foljer alltid ett beslut
av endera den forvaltande myndigheten eller statsradet. I samarbetsgruppens utlatande fér inte
andring sokas, eftersom det slutliga projektbeslutet fattas av det formedlande organet i vars
beslut dndring kan sokas enligt finansieringslagen.

I 5 mom. foreslas en informativ hdnvisning till forvaltningsprocesslagen. Med stod av den
foreslagna lagen tillsdtter statsradet exempelvis den delegation som avses i 15 § och den
overvakningskommitté som avses i 16 § samt fattar beslut om fordelningen av anslagen. I
enlighet med 8 § i forvaltningsprocesslagen ska besvir dver sddana beslut som fattats vid
statsradets allménna sammantréde anforas hos hogsta forvaltningsdomstolen.
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45 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens ikrafttrddande. Avsikten ar att lagen
ska trdda i kraft den 1 september 2021. Genom denna lag upphévs lagen om utveckling av
regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) och lagen om samarbete
over de yttre granserna (657/2015) jadmte dndringar.

46 §. Overgdngsbestimmelser. 1 paragrafen foreskrivs att pd sddant genomfGrandet av
Europeiska unionens strukturfondsprogram for regional- och strukturpolitik, av
strukturfondsprogram mellan medlemsstaterna, gemensamma operativa program inom det
gransoverskridande samarbetet vid Europeiska unionens yttre granser som samfinansieras inom
ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet och av nationell regionutveckling som pagér
ndr denna lag trdder i kraft samt pé forvaltningen, uppfoljningen och kontrollen av dem
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag. I detta ingér exempelvis
att slutfora genomforandet av planer och program som pagér nir lagen trader i kraft, att folja
upp dem och att sorja for eventuella inspektioner, rapportering och andra motsvarande
efteratgérder.

12 mom. foreslés en 6vergangsbestimmelse som géller den delegation for fornyelse i regionerna
som statsradet tillsatt med stod av den géllande lagen och den Overvakningskommitté som
tillsatts  for  uppfoljning av  genomforandet, effekterna och resultaten av
strukturfondsprogrammet for programperioden 2014-2020. Den delegation for fornyelse i
regionerna som dr verksam nir lagen trider i kraft ska fortsitta sitt arbete till utgdngen av sin
mandatperiod i enlighet med beslutet om tillsittande och pé delegationens verksambhet tillaimpas
den foreslagna nya lagen. Ocksa 1 frdga om Overvakningskommittén  for
strukturfondsprogrammet foreskrivs det att den fortsdtter verksamheten till utgdngen av sin
mandatperiod. Eftersom dvervakningskommitténs arbete ar programperiodiskt tillimpas dock
enligt den foreslagna bestdmmelsen den tidigare lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamhet pé dess verksamhet. Med stod av 16 § i den foreslagna
lagen tillsdtts separat en Overvakningskommitté for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program 2021-2027.

8.2 Lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik

1 kap. Allménna bestimmelser och myndigheternas behorighet

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Paragrafen giller lagens tillimpningsomrade. Enligt
paragrafens 1 mom. ska regionutvecklingen stddjas genom Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska fonder och med nationella medel for utveckling av regionerna i statsbudgeten
i enlighet med vad som foreskrivs i den foreslagna lagen. I lagen finns bestimmelser om
finansiering och genomférande av regionutveckling och av projekt inom Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik. Avsikten &r att genom lagen foreskriva om grunderna och
forfarandena for beviljande av stdd och &dven om fOrfarandena for stodutbetalning,
anvindningen av medlen, 6vervakningen av anvindningen och 6vriga forfaranden.

12 mom. finns bestimmelser om de stdd som beviljas med stdd av och lagen ska tillimpas pa.
Tillampningen av lagens 3—5 kap. begriansas dock till vissa program. Detta anges sérskilt 1 de
foreslagna 3—5 mom.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska lagen tillimpas pa sddana stdd som redan i dag beviljas av
nationella medel for regionutveckling. Stdd av nationella medel for regionutveckling kan med
stod av 9 § beviljas av behdriga landskapsforbund och med stdd av 16 § av arbets- och
nédringsministeriet.

113



RP 47/2021rd

Enligt 2 mom. 2 punkten ska lagen tillimpas pa stod som beviljas av medel fran Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program under programperioden 2021-2027.
Programmet definieras i den foreslagna 4 § 4 punkten som programmet Ett féornybart och
kompetent Finland 2021-2027. Stod av medel fran det programmet ska enligt 9 § kunna beviljas
av behoriga landskapsforbund, med stéd av 12 § av behdriga néring-, trafik- och miljocentraler
och med stod av 15 § av Livsmedelsverket.

Enligt 2 mom. 3 punkten tillimpas lagen dessutom pé nationell medfinansiering enligt 9 § av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna under programperioden 2021—
2027. Sadan nationell medfinansiering ska enligt 9 § kunna beviljas av behdriga
landskapsforbund.

For Interregprogrammens och Interregprogrammen vid de yttre gransernas del infors ett sddant
gruppundantag som blir tillimpligt genom kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den
17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i1 fordraget (allmdn gruppundantagsforordning) och som
definitionsméssigt uppfyller det som sdgs om statligt stod i artikel 107.1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt. I friga om det stodet blir lagen om allménna forutsattningar
for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet (429/2016) 1 enlighet med tillimpningsomradet
enligt lagens 1 § tillimplig pd den nationella medfinansieringen av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre granserna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bestimmelserna i 3 kap. bara tillimpas pa genomforandet av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program under programperioden 2021—
2027. 1 3 kap. ingér sidrskilda bestimmelser om genomforandet av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program. Bestdmmelserna i 3 kap. ska tillimpas pa
genomforandet av Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och de ska
tillimpas pa programgenomforandet pa alla forvaltningsomraden som genomfor programmet
och vid alla deltagande myndigheter utdver det som foreskrivs i lagen om utveckling av
regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik, om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag i friga om tillimpningen av bestimmelserna i
denna lag.

Utover bestimmelserna i 3 kap. i denna lag och i genomférandelagen ska de myndigheter som
deltar i genomforandet av programmet ocksé tillimpa den nationella stodlagstiftningen som
giller saken. I fraga om stod enligt 9, 12 och 15 § avses med stddlagstiftning denna lag. Med
annan nationell stddlagstiftning som kan forutses i beredningsskedet av denna lag avses ett
lagforslag om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 som &r under
beredning.

Enligt det foreslagna 4 mom. tillimpas bestimmelserna i 4 kap. bara pa genomforandet av den
nationella medfinansieringen av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna
under programperioden 2021-2027. Det kapitlet avses innehalla sirskilda bestimmelser om
genomforande av den nationella medfinansieringen av de programmen, och bestimmelserna
ska tillimpas pa genomforandet utover det som ségs i 1, 2 och 6 kap. i finansieringslagen och 4
kap. i genomforandelagen. Bestimmelserna i 4 kap. i denna lag ar i regel nya.

Enligt paragrafens 5 mom. ska bestdmmelserna i 5 kap. bara tillimpas pa inspektioner som
géller anvéndningen av medel i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna
under programperioden 2021-2027. Det foreslagna 5 kap. avses innehalla sddana bestimmelser
om inspektionerna som ska tillimpas vid inspektion av programmen utdver det som sigs i 4
kap. i genomforandelagen.

114



RP 47/2021rd

Den foreslagna lagen ska inte tillimpas pa fragor dir landskapet Aland har
lagstiftningsbehorighet enligt 18 § i sjilvstyrelselagen for Aland. Programmen enligt
lagforslaget giller sektorer dir landskapet Aland har den huvudsakliga behorigheten. Enligt 18
§ 1 sjdlvstyrelselagen har landskapet lagstiftningsbehorighet bland annat i frdga om
niringsverksamhet och frimjande av sysselséttningen. Till dessa delar och dven nér fragan
ligger inom Alands sjilvstyrelse i dvrigt kommer lagen inte att tillimpas i landskapet Aland.
Séledes ska lagen inte tillimpas pa ett program dér en landskapsmyndighet p& Aland svarar for
genomforandet och inte heller pa stod dér det dr en myndighet eller ndgon annan offentlig aktor
pa Aland som beviljar stodet. Nir det giller program dir det enligt sjélvstyrelselagen ér riket
som har lagstiftningsbehorigheten ska man enligt avsikt foreskriva om Overforing av
forvaltningsuppgifter pa en landskapsmyndighet genom en i 32 § i sjdlvstyrelselagen avsedd
overenskommelseforordning. Enligt 32 § 1 mom. i den lagen kan uppgifter som hor till
riksférvaltningen med landskapsregeringens samtycke genom forordning
(6verenskommelseforordning) for viss tid eller tills vidare 6verforas pé en landskapsmyndighet.
P4 sddana forvaltningsuppgifter som en riksmyndighet overfort till landskapsforvaltningen
tillimpas dven i fortsdttningen rikslag.

2 §. Forhallande till Europeiska unionens lagstifining. Paragrafen klargor hur lagen forhaller
sig till Europeiska unionens lagstiftning. Det ror sig om en informativ paragraf. Har fortecknas
forordningar av Europaparlamentet och radet. De &r direkt tillimpliga i medlemsstaterna och
preciseras och kompletteras genom den foreslagna lagen till de delar dir férordningarna behover
nationella  bestimmelser och medger nationellt handlingsutrymme. Dessa &r
Europaparlamentets och radets férordning (EU) /  om gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden,
Fonden for en rittvis omstéillning samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering (al/lmdnna forordningen), Europaparlamentets
och radets forordning (EU) / om Europeiska regionala utvecklingsfonden och
Sammanhallningsfonden (Eruf-férordningen), Europaparlamentets och radets forordning (EU)
/ om Europeiska socialfondent+ (ESF-forordningen), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) / om inrdttande av Fonden for en rittvis omstillning (FRO-f6rordning),
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) /  om sérskilda bestimmelser for mélet
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stéd av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgirder (Interregforordningen),
Europaparlamentets och radets forordning (EU) /  om inrdttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

3 §. Forhallande till statsunderstodslagen. Paragrafen avses gilla den foreslagna lagens
forhdllande  till  statsunderstodslagen  (688/2001).  Enligt paragrafen tillimpas
statsunderstodslagen som allmén lag pa stod som avses i denna lag till den del nagot annat inte
foreskrivs 1 denna lag.

4 §. Definitioner. I denna paragraf definieras de centrala begrepp som anvénds i lagen.

Enligt 1 punkten avses med st6d understod som beviljats av en myndighet som avses i denna
lag for en viss verksamhet eller ett visst projekt.

Enligt 2 punkten avses med nationella medel for regionutveckling anslag for stodjande av
regionutveckling och hallbar tillvéxt och livskraft i regionerna som har tagits in i statsbudgeten.
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Enligt 3 punkten avses med FEuropeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, nedan Europeiska
socialfonden, och Fonden for en rittvis omstillning.

Enligt 4 punkten avses med Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027.

Enligt 5 punkten avses med nationella teman riksomfattande mél och verksamheter som grundar
sig pd Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och som styrs och
finansieras centraliserat och vars beredning har gjorts utifrdn ministeriernas centrala strategier i
samarbete med myndigheterna och andra aktorer i regionerna.

Enligt 6 punkten avses med medel frdn Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program i statsbudgeten upptagen medfinansiering som beviljats Finland i Europeiska unionens
budget och motsvarande statliga finansieringsandelar frdn programmet Ett fornybart och
kompetent Finland 2021-2027.

Enligt 7 punkten avses med medel frdan Europeiska regionala utvecklingsfonden i statsbudgeten
upptagna finansieringsandelar frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden som beviljats
Finland i Europeiska unionens budget och motsvarande statliga finansieringsandelar fran
programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027.

Enligt 8 punkten avses med medel fidin Europeiska socialfonden 1 statsbudgeten upptagna
finansieringsandelar fran Europeiska socialfonden som beviljats Finland i Europeiska unionens
budget och motsvarande statliga finansieringsandelar frdn programmet Ett fornybart och
kompetent Finland 2021-2027.

Enligt 9 punkten avses med medel fran Fonden for en rdttvis omstdllning 1 statsbudgeten
upptagna finansieringsandelar fran Europeiska unionens fond for en rattvis omstillning som
beviljats Finland i Europeiska unionens budget och motsvarande statliga finansieringsandelar
frén programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027.

Enligt 10 punkten avses med Interregprogram samarbetsprogram dver Europeiska unionens
inre granser inom maélet europeiskt territoriellt samarbete. Finland genomfor dessa program i
samarbete med sina grannlénder, exempelvis Sverige. Under programperioden 2014-2020
deltar Finland i nio Interregprogram.

Enligt 11 punkten avses med Interregprogram vid de yttre grdinserna samarbetsprogram over
Europeiska unionens yttre grianser inom maélet europeiskt territoriellt samarbete som ocksé
finansieras med medel fran instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete som avses i 2 § 6 punkten. Under programperioden 2014-2020
genomfor Finland tre Interregprogram vid de yttre grdnserna i samarbete med Ryssland.
Begreppet Interregprogram vid de yttre grinserna &r nytt. [ lagen om samarbete dver de yttre
grinserna hénvisas till programtypen med begreppet gemensamma operativa program inom det
grinsoverskridande samarbetet vid Europeiska unionens yttre granser. Enligt vedertagen praxis
har man under programperioden 20142020 ocksa hénvisat till Interregprogrammen vid de yttre
grinserna  med  begreppet ENI-program. ENI  hénvisar till det europeiska
grannskapsinstrumentet, som inte ldngre &r ett separat instrument under programperioden 2014—
2020.

116



RP 47/2021rd

Enligt 12 punkten avses med nationell medfinansiering den statliga finansieringsandel som
tagits in statsbudgeten for att stodja projekt inom Interregprogram och Interregprogram vid de
yttre granserna.

Enligt 13 punkten avses med formedlande organ en myndighet som avses i 10 § i lagen om
utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik.

Enligt 14 punkten avses med samprojekt ett projekt som genomfors gemensamt av flera
stodmottagare och som finansieras med nationella medel for regionutveckling och for vilket
stod pa gemensam ansdkan av de sokande beviljas genom ett enda beslut.

Enligt 15 punkten avses med grupprojekt ett projekt som genomfors gemensamt av flera
stodmottagare och som finansieras med medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program och for vilket stod pa ansdkan av varje sokande utifrdn en gemensam
projektplan beviljas genom separata beslut.

Enligt 16 punkten avses med fortsatta dtgdrder atgarder som géiller aterbetalning, aterkrav,
avbrytande och upphoérande av utbetalning av stod.

5 §. Allmdnna villkor for beviljande av stod. 1 paragrafen anges de allminna villkoren for
beviljandet av stdod. Enligt 1 mom. ska stdd kunna beviljas inom ramen for anslagen i
statsbudgeten, om alla villkor i momentet &r uppfyllda.

Enligt 1 punkten ska det stod som beviljas vara motiverat med tanke p& malen for och effekterna
av ett program, en plan eller ett avtal som hanfor sig till ett anslag som tagits in i statsbudgeten.
Med program avses program inom FEuropeiska unionens regional- och strukturpolitik,
Interregprogram, Interregprogram vid de yttre granserna, nationella program for region- och
stadsutveckling sdsom regionstadsprogrammet eller landskapsprogrammen och preciserande
regionala tillviaxt- eller Gverlevnadsplaner. Med avtal avses samarbetsavtal enligt 28 § i
genomforandelagen som kan upprittas med staten, landskapsforbundet, kommunen, andra
myndigheter som deltar i finansieringen av atgérderna och andra parter som deltar i
regionutvecklingen. Stod som beviljas av medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program ska alltid vara motiverat med tanke pa det nimnda programmets mal
och verkningsfullhet. Grunden for beviljande av stdd ur nationella medel for regionutveckling
ska vara ett program, en plan eller ett avtal.

I 2 punkten foreskrivs det att stodet ska ha betydande inverkan p& genomforandet av den
verksamhet som stodet &r avsett for. Det dr fraga om betydande inverkan atminstone nir
verksamheten inte dr mdjlig utan stodet eller nar genomforandet skulle bli vdsentligt mer
begrinsat eller vasentligt mer ansprakslost till sina effekter.

Enligt den foreslagna 3 punkten fir den verksamhet som ar foremal for stddet inte vara
vinstdrivande. Syftet eller det efterstrivade resultatet med de utvecklings- och
investeringsprojekt som finansieras med stod av lagen far inte vara att generera vinst for den
organisation som far stod for projektet.

Enligt den foreslagna 4 punkten ska resultaten av verksamhet som far stod som
utvecklingsprojekt kunna tillgodogdras allmidnt. Med det avses att resultat- och
produktionsmaterialet fran projekten ér offentligt och kan anvéndas i stor omfattning. Nagra
foretagshemligheter far ddrmed inte vara kopplade till sddan verksamhet som omfattas av kravet
pa att kunna tillgodogoras allmént, och det gar inte att hindra offentliggérande av resultaten med
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hinvisning till en sddan hemlighet. 1 lagforslagets 6 § fOreslas separata bestimmelser om
undantag for enheter som bedriver ekonomisk verksamhet och som deltar i atgérderna.
Undantagen ska gilla kravet pd att verksamheten inte fir vara vinstdrivande och p4 att resultaten
av utvecklingsprojektet ska ga att tillgodogoras allmént.

Enligt 5 punkten ska investeringar som ar foremal for stdd vara till nytta for utveckling av
regionen mer allmént och inte bara f6r en enda aktor. Med detta avses att stod inte beviljas for
investeringar som bara en stodmottagare, ett foretag eller en annan aktor drar nytta av, utan att
de stddda investeringarna ska frdmja de mal for regionutveckling som avses i 2 § i
genomforandelagen i storre utstrackning dn bara avseende en aktor.

I 2 mom. f6reslds bestimmelser om att man vid beddmningen av de allminna villkoren for
samprojekt eller grupprojekt bedomer projektet i friga som en enda helhet. Var och en av dem
som ansOker om stod for ett samprojekt eller ett grupprojekt ska dock uppfylla de forutsittningar
som géller for stddmottagare. Bestimmelser om forutsittningarna finns i 7 §.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om de allminna villkoren for beviljande av stod
utfirdas genom forordning av statsradet.

6 §. Undantag som giller verksamhet som stéds som utvecklingsprojekt och investeringsprojekt.
I paragrafen foreslas bestimmelser om undantag frén de allmédnna villkoren for beviljande av
stod enligt 5 § 1 mom. 3 och 4 punkten. Den géller projekt dar enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet och som drar nytta av projektatgirderna deltar i atgirderna som nyttotagare. [ 5 § 1
mom. 3 punkten anges villkoret att verksamheten inte ska vara vinstdrivande och i 4 punkten i
samma paragraf att resultaten av utvecklingsprojekt ska kunna tillgodogoras allmént. Dessa
villkor ska enligt forslaget inte tillimpas pa sddana enheters verksamhet till den del stodet enligt
stodbeslutet riktas till enheter som bedriver ekonomisk verksamhet i form av stéd av mindre
betydelse och dr sddant stdd som avses i Europeiska kommissionens forordning (EU) nr
1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pa stod av mindre betydelse (nedan de minimis-forordningen).

Som enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, dvs. foretag, anses alla de enheter som
bedriver ekonomisk verksamhet, oavsett deras rittsliga form. Med ekonomisk verksamhet avses
all verksamhet dir varor och tjénster bjuds ut pa marknaden. I sddana utvecklingsprojekt for
vilka villkoret att resultaten ska kunna tillgodogdras allmént géller ska det ocksa kunna ingé
foretagsspecifika atgérder som en del av ett mer omfattande utvecklingspaket. De resultat som
organisationer som ir nyttotagare uppnar till foljd av utvecklingsatgirderna inom ett projekt
behover inte nddvandigtvis gi att utnyttja till den del som stddet i stodbeslutet allokeras till
nyttotagarna som stod av mindre betydelse. Avsikten ar att gora det lattare for foretag och andra
enheter som bedriver ekonomisk verksamhet att delta i stodatgiarderna inom ett projekt. Detta
sker genom preciseringen att det till f6ljd av sddana stodatgdrderna inom ett projekt som utgdr
stod av mindre betydelse for nyttotagarna, i en organisation som &r nyttotagare kan uppsta ocksa
sddana resultat som inbegriper foretagshemligheter och som inte &r forknippade med en
skyldighet att offentliggéra. Den allmidnna informationsskyldigheten ska emellertid gélla
utvecklingsprojekt ocksa till den del stod riktats till nyttotagare som stdd av mindre betydelse.
Med detta avses att information om utvecklingsatgirderna ska ges ut pa allmén niva i enlighet
med villkoren i stodbeslutet, utan att riskera foretagshemligheter som géller en enskild
nyttotagares utvecklingsétgérder.

7 §. Villkor som giller stodmottagare. Paragrafen avses gélla de villkor som géller for
stodmottagare. Enligt det foreslagna 1 mom. kan en stodmottagare vara eller ett offentligréttsligt
samfund, sdsom staten, en kommun, en samkommun, en férsamling eller nagot annat offentligt
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samfund, eller en privatrittslig juridisk person, ett aktiebolag, en registrerad forening eller en
stiftelse. Samtliga som ansdker om stod for ett samprojekt eller ett grupprojekt ska uppfylla de
forutsattningar som foreskrivs for stodmottagare.

I 2 mom. krivs det att en stodmottagare ska ha tillrickliga ekonomiska och andra, sisom
operativa och kompetensrelaterade, forutséttningar att genomfora projekt. Dessutom krivs det
att stddmottagaren har tillrickliga forutséttningar for att sorja for verksamhetens kontinuitet
efter det att projektet avslutats, om det inte pa grund av verksamhetens natur &r onddigt att sorja
for kontinuiteten. Det ska inte krévas att stddmottagaren kan sorja for att verksamheten fortsétter
exempelvis i sddana forsknings- och utredningsprojekt av engangsnatur eller i sddana forsok
dér det i det enskilda fallet méste Overvégas separat om den forsoksbaserade verksamheten ska
fortsétta.

I 3 mom. finns ett bemyndigande att utfirda forordning. Med stod av det far nidrmare
bestammelser som géller villkoren i friga om stddmottagare utfairdas genom foérordning av
statsradet.

8 §. Hinder for beviljande av stod. Paragrafen géller hinder for beviljande av stod. Enligt 1
mom. ska stod inte beviljas om den som ansdker om stdd pé ett visentligt sétt har forsummat
sin skyldighet att betala skatt eller lagstadgade avgifter eller om den som ansokt om stéd har
visentliga betalningsstorningar, om inte den finansierande myndigheten av sérskilda skil anser
det dndamalsenligt att bevilja stod. Néar en myndighet beviljar ett behovsprovat stod ar
utgéngspunkten att stddmottagaren har skott sina offentligrattsliga och privatrittsliga ataganden
pa behdrigt sitt. Stod kan dock beviljas om atagandena har forsummats bara i ringa grad. Stod
kan beviljas av sirskilda skél ocksd nir forsummelsen av skyldigheterna ar betydande, men
parterna har uppréttat en bindande betalningsplan for skdtseln av atagandena och redan en tid
har f6ljt planen. Dessutom ska stod kunna beviljas av sérskilda skél ocksa nar forsummelsen av
skyldigheterna dr vdsentlig pa grund av exceptionella omstindigheter men den s6kande har lagt
fram en tillrdcklig redogdrelse om en planerad betalningsplan. Med exceptionella
omstindigheter avses bland annat sddana pldtsliga fordndringar i forhallandena som inte hade
kunnat forutses och som man dérmed inte hade kunnat foérbereda sig for. Ett exempel ar covid-
19-pandemin. Det dr dock mycket ovanligt att stod beviljas nir forsummelsen av atagandena ar
betydande och beviljandet ska di alltid grunda sig pd en motiverad och dokumenterad
bedémning fran fall till fall.

12 mom. foreslas det bestimmelser om att stod inte ska beviljas som allmént verksamhetsstdod.
Stoden enligt den foreslagna lagen &r till sin natur specialunderstdd. Sddant stod kan varken
beviljas eller anvindas for grundliggande verksamhet for en organisation som soker och far
stod. Ett projekt ska alltid atskiljas frén sokandens Ovriga verksamhet som en sérskild
tidsbunden helhet.

Enligt 3 mom. beviljas sddant statligt stod som avses i artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) inte i form av stdd enligt denna lag. Vid tillimpningen av lagen
betraktas som statligt stod inte stdd av mindre betydelse enligt de minimis-férordningen och
inte heller sddant stod for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna som avses
i den allménna gruppundantagsforordningen.

Artikel 107.1 i EUF-fordraget géller definitionen och forbudet av statligt stod. Enligt den ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket slag det 4n &r, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion, oforenligt med den inre marknaden i den utstridckning det paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. Som kriterier pa statligt stod anses i praktiken att offentliga medel styrs till
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enheter som bedriver statligt stod pa sa sétt att stodet gar till eller stoder vissa foretag, branscher
eller regioner, snedvrider eller hotar att snedvrida (det racker med ett mdjligt hot) och péverkar
handeln mellan medlemslédnderna (1ag troskel).

Med stod av de minimis-forordningen anses stod pa upp till hogst 200 000 euro vara stdd av
mindre betydelse nir det beviljas till ett enda foretag under en period av tre efterfoljande
beskattningsér. Till maximibeloppet rdknas all den finansiering som finlindska myndigheter
beviljar i form av de minimis-stod under samma tidsperiod och till vilka som helst av foretagets
kostnader. Begreppet “ett enda foretag” finns definierat i artikel 2 i de minimis-férordningen.

I Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna infors med stod av
gruppundantagsforordningen ett gruppundantag for Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre granserna. Om EU:s finansieringsandel i ett projekt inom Interregprogrammen eller
Interregprogrammen vid de yttre grinserna har beviljats som stod enligt
gruppundantagsforordningen eller som stdd av mindre betydelse, ska det behdriga
landskapsforbundet som beviljar nationell medfinansiering inom Interregprogrammet eller den
forvaltande myndigheten som beviljar nationell medfinansiering inom Interregprogrammet vid
de yttre grinserna ocksa granska beviljandet av motsvarande nationell medfinansiering och
forsdkra sig om att reglerna om statligt stod inte 6vertrdds. Lagen om allménna forutsittningar
for stod som beviljas for ekonomisk verksamhet dr i enlighet med tillimpningsomradet enligt 1
§ 1 den lagen tillimplig pa den nationella medfinansieringen av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grdnserna. Ett hinder for beviljande av stdd é&r bla.
foretagsstodsdelegationens utlatande om att den stodordning som planerats for beviljande av
nationell medfinansiering for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna inte
uppfyller forutséttningarna for statligt stod enligt Europeiska unionens lagstiftning.

Enligt 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om hinder for beviljande av stod utfairdas genom
forordning av statsradet.

9 §. Landskapsforbundens behorighet. Paragrafen innehéller bestimmelser om
landskapsforbundens behdrighet nir det géller att bevilja stod enligt lagen, om de olika
stodformerna och om stodens anvdndningsindamal. Bestimmelser om landskapsférbundens
behorighet som formedlande organ for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program finns i 10 § i genomforandelagen och i en forordning som utfirdas med stod av den
lagen.

I 1 mom. 1 punkten anges de stodformer som det behoriga landskapsforbundet far bevilja av de
nationella medlen for regionutveckling, medel i Europeiska regionala utvecklingsfonden och
medel i Fonden for en réttvis omstillning. Enligt 1 mom. 1 punkten underpunkt a far det
behoriga landskapsforbundet av ovan ndmnda medel bevilja stod for utvecklingsprojekt som
fraimjar utveckling, héllbar tillvdxt och livskraft i regionerna och for investeringar i dem
(regionalt utvecklingsstod). Sadana projekt dr exempelvis projekt vars syfte dr att gora
ndringsstrukturen med méngsidig, frimja interkommunalt samarbete for utveckling av regionen
eller skapa forutséttningar for utveckling av innovationer. Stod ska ocks& kunna beviljas for
projekt for att frimja det niringspolitiska samarbetet mellan kommuner och utveckla féretagens
verksamhetsforutsdttningar, for sddan projektverksamhet i1 organisationer som framjar
foretagsverksamhet, for utredningar som behdvs med tanke pa foretagsverksamheten och for
utvecklingsprojekt vars syfte ar att framja tjanster som foretag behdver och samarbete mellan
foretag. Bestimmelser om maximiandelen investeringar i regionalt utvecklingsstod utfardas
genom forordning av statsrddet. Landskapsforbundet kan inte bevilja stdd for nérings-,
sysselsdttnings-, trafik- och miljoprojekt som hor till NTM-centralens behorighet (lagen om
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ndrings-, trafik- och miljocentralerna samt den lag om statsunderstdd for utvecklande av
foretagsverksamhet 2021-2028 som ska utfardas).

Enligt 1 mom. 1 punkten underpunkt b far landskapsférbundet bevilja stod av de ndmnda
medlen for utvecklings- och investeringsprojekt som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade. Det kan rora sig om utvecklingsprojekt, investeringsprojekt
eller projekt som inbegriper bade utvecklingsétgirder och investeringsatgérder.

Enligt 1 mom. 1 punkten underpunkt c fir landskapsforbundet bevilja stod av de ovan nimnda
medlen for sédana projekt for investering i infrastruktur som stoder fOretagens
verksamhetsforutsittningar och som genomfors av en kommun eller flera kommuner eller
samkommuner tillsammans (infrastrukturellt investeringsstod). Med samkommuner avses
ocksé affarsverkssamkommuner. Stodet ska vara motiverat med tanke pé regionutvecklingen,
framfor allt med tanke péd fOrutsdttningarna for foretagsverksamhet. Med infrastrukturellt
investeringsstdd kan man finansiera till exempel atgirder som géller végnit,
bredbandsinfrastruktur, hamnar eller verksamhetslokaler och som kommunerna eller
samkommunerna sjdlva genomfor och som betydande inverkan pad naringsverksamheten i
regionen.

Objekten for det infrastrukturella investeringsstod som beviljas av medel i Europeiska regionala
utvecklingsfonden och medel i Fonden for en réttvis omstéillning samt de regioner som ska
stodas anges och avgrinsas niarmare i programdokumentet for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program.

Enligt 1 mom. 2 punkten fir det behdriga landskapsforbundet bevilja nationell medfinansiering
av projekt inom Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna. Bestimmelser om
landskapsforbundens behorighet nidr det géller nationell medfinansiering finns i 39 § i
genomforandelagen och i en forordning som utférdas med stdd av den lagen.

I 2 mom. foreskrivs det att landskapsforbundet ar statsbidragsmyndighet enligt
statsunderstodslagen i fragor som géller stod det beviljat.

I 3 mom. finns bestimmelser om det behoriga landskapsforbundets mdjligheter att bevilja
regionalt utvecklingsstdd samt nationell medfinansiering inom Interregprogrammet och
Interregprogrammet vid de yttre granserna ocksa for projekt som forbundet sjalvt genomfor. Pa
sddana projekt tillimpas vad den foreslagna lagen och den statsradsforordning som utfardas
med stod av den dven i1 Ovrigt sdger om stddformerna och projekten i fraga. Sjdlvgenomforda
projekt ska behandlas pa samma sitt som projekt dir en utomstdende ar stddmottagare. I fraga
om dem ska stodmottagarens till genomforandet kopplade uppgifter anges separat fran den
finansierande myndighetens och det féormedlande organets uppgifter i enlighet med principen
om sund ekonomisk forvaltning. I frdga om sddana projekt som finansieras med medel fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och som det formedlande organet
sjilv genomfor tillimpas artikel 65.4 i den allmidnna forordningen pd differentiering av
uppgifterna.

Enligt 4 mom. far bestimmelser om det stéd som ska beviljas och stodets anvindningsdndamal
far utfardas genom forordning av statsradet.

10 §. Landskapsforbundens provningsrdtt i vissa fall. Paragrafen giller landskapsforbundets

provningsrétt i frdga om projekt inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomréde och
projekt for héllbar stadsutveckling.
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Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten ska landskapsforbundet innan det beviljar stod enligt 9
§ 1 mom. 1 punkten underpunkt b be om utlatande av undervisnings- och kulturministeriet i
frdga om projekt som géller dndringar i hogskolenitet.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska landskapsforbundet pd motsvarande sitt be om utlatande
av undervisnings- och kulturministeriet i friga om nationellt betydelsefulla investeringsprojekt
som kan ha vésentlig inverkan pa statsbudgeten.

Enligt 3 punkten ska landskapsforbundet be om wutldtande av undervisnings- och
kulturministeriet om de andra ekonomiskt eller nationellt sett viktigaste projekten inom
ministeriets ansvarsomrade. Som betydande anses till exempel projekt dir projektbeloppet ar
ansenligt, betydande forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt och andra projekt dér
verkningarna beréknas vara ekonomiskt eller nationellt omfattande.

Enligt 1 mom. 4 punkten ska landskapsforbundet be om utlatande av undervisnings- och
kulturministeriet om projekt som finansieras med nationella medel for regionutveckling och
som géller inledande av utbildning som leder till hogskoleexamen.

Projekt som géller inledande av utbildning som leder till hogskoleexamen och som finansieras
med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program omfattas av
motsvarande atgirder som finansieras med medel fran Europeiska socialfonden och Fonden for
en rittvis omstéllning och av nérings-, trafik- och miljocentralens behdrighet enligt 12 § 1 mom.
2 punkten. Separata bestimmelser om utldtandeférfarandet i anslutning till dem finns i 13 §.
Landskapsforbundets forfarande i frdga om utldtandebegiran motsvarar den tidigare
regleringen.

Enligt 2 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet ldmna ett bindande utlatande till
landskapsforbundet om lagligheten av ett projekt enligt 1 mom. samt om projektet ar forenligt
med malséttningen for undervisnings- och kulturministeriets hogskole- och forskningspolitik
eller yrkesutbildning. Syftet med utldtandeforfarandet ar att sikerstélla att projektet inte avviker
frén bestdmmelser i lag, forordning, riksdags- och regeringsbeslut som géller branschen eller
laggrundade beslut som hor till undervisnings- och kulturministeriets eller
Utbildningsstyrelsens behorighet. Liksom i géllande reglering ska ministeriets utlatande vara
bindande for landskapsférbundet till den del det grundar sig pa den ndmnda lagstiftningen eller
de ndmnda besluten. Med detta avses att det behoriga forbundet inte far bevilja sédana projekt
stod som enligt ministeriets utldtande stdr i strid med lagstiftningen, besluten eller
malsdttningarna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska landskapsfoérbundet bevilja stdd som &r avsett for
genomforande av hallbar stadsutveckling i enlighet med forslaget frén den ledningsgrupp for
stdderna som avses i 30 § 1 mom. i genomférandelagen, om det ligger i linje med lag,
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och den utvecklingsplan som
avses 1 det ovan nimnda momentet. Med plan avses i detta sammanhang en ekosystem-avtal
som en stad eller grupp av stdder ingér med staten. Ledningsgruppen ska svara for projektets
dndamalsenlighetsprovning. P& sa sitt tar den fram en prioritetsordning for projekt inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden och viljer ut dem for finansiering i enlighet med de
urvalskriterier som dvervakningskommittén enligt 16 § i genomforandelagen godként och den
forvaltande myndigheten fastslagit. Det faktiska stodbeslutet samt provningen av
overenstimmelse med lag och program ska goéras av det behoriga formedlande organet.
Forfarandet bygger pd artikel 23.3 i den allménna forordningen och géller projekt inom
Europeiska regionala utvecklingsfonden. Forfarandet stimmer 6verens med géllande reglering.
Nir det géller projekt inom Europeiska socialfonden och Fonden for en réttvis omstéllning ska
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ledningsgruppen endast ha en beredande roll for projektet och det formedlande organet ska i
enlighet med den normala processen for val av projekt ocksd ansvara for
dndamaélsenlighetsprovningen. Bestimmelser om héllbar stadsutveckling och dess
ledningsgrupp finns i 6vrigt i 30 § i genomférandelagen och i en forordning av statsradet som
utfardas med stod av genomforandelagen.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om det utldtandeforfarande som tillimpas pé projekt
inom utbildnings- och kulturministeriets ansvarsomrdde utfirdas genom forordning av
statsradet.

11 §. Koncentrering av landskapsforbundens uppgifter. 1 paragrafen foreslds en informativ
bestimmelse enligt vilken bestimmelser om koncentrering av landskapsforbundets uppgifter
enligt 9 § finns i 10, 18 och 37 § i genomférandelagen.

12 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralernas behérighet. Paragrafen géller nirings-, trafik- och
miljocentralernas behorighet ndr det géller att bevilja stod enligt lagen samt de olika
stodformerna och stodformernas anvéndningséndamal.

I 1 mom. 1 punkten anges de stodformer som den behoriga nirings-, trafik- och miljocentralen
far bevilja med medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis
omstéllning. Enligt 1 mom. 1 punkten underpunkt a fir den behdriga ndrings-, trafik- och
miljocentralen bevilja stod av medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden
for en réttvis omstéllning till utvecklings- och investeringsprojekt i anslutning till begrénsning
av och anpassning till klimatforandringen samt i anslutning till miljén och naturresurserna.
Projekt som hénfor sig till miljo och naturresurser &r bl.a. sidana investeringar i aterstillande
av omraden, markrestaurering och for dndrad anvdndning som avses i artikel 8 i FRO-
forordningen. Stodobjekten och stodregionerna for det stéd som beviljas av medel i Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis omstillning anges och avgrénsas nirmare
i programdokumentet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program.

Enligt 1 mom. 1 punkten underpunkt b kan nirings-, trafik- och miljocentralen bevilja stod for
utvecklings- och investeringsprojekt som giller trafik och infrastruktur nir de finansieras med
medel Europeiska regionala utvecklingsfonden och Fonden for en réttvis omstéllning. Stodet
ska vara motiverat med tanke pé utvecklingen av regionen. Projekten ska ha direkt samband
med forbattring av foretagens och néringslivets verksamhetsforutsattningar. Objekten for stodet
och de regioner som ska stodas anges narmare i programdokumentet for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska nérings-, trafik- och miljocentralen kunna bevilja stod av medel
fran Europeiska socialfonden och Fonden for en rittvis omstéllning till utvecklingsprojekt som
giller stod till sysselséttning, kompetens och social delaktighet.

I 2 mom. foreskrivs att nirings-, trafik- och miljécentralen ar den statsbidragsmyndighet som
avses 1 statsunderstodslagen i drenden som giller de stod som centralen har beviljat.

Enligt 3 mom. far den behoriga nérings-, trafik- och miljocentralen bevilja stdd ocksa for sddana
projekt som den sjidlv genomfor och som avses i paragrafen. Pa sddana projekt tillimpas vad
som i den foreslagna lagen och den statsradsforordning som utfardas med stod av den dven i
ovrigt foreskrivs om stodformerna och projekten i fraga. Sjdlvgenomforda projekt ska behandlas
pa samma sdtt som projekt ddr en utomstdende dr stodmottagare. 1 frdga om dem ska
stodmottagarens till genomforandet kopplade uppgifter anges separat fran det formedlande
organets uppgifter i enlighet med principen om sund ekonomisk forvaltning. I friga om saddana
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projekt som finansieras med medel frdn Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program och som det formedlande organet sjilv genomfor tillimpas artikel 65.4 i den allménna
forordningen pa differentiering av uppgifterna.

Bestdmmelser om ndrings-, trafik- och miljocentralernas behorighet som formedlande organ for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program finns i 10 § i genomforandelagen
och i en forordning som utfardas med stod av den lagen.

Genom statsradets forordning om nérings-, trafik och miljécentralerna har uppgifterna som
formedlande organ for genomforande av 2014-2020 ars strukturfondsprogram koncentrerats till
narings-, trafik- och miljocentralerna i Tavastland, S6dra Savolax, Mellersta Finland och Norra
Osterbotten. I denna lag avses med behoriga nérings-, trafik- och miljocentraler nimnda fyra
NTM-centraler.

Bestimmelser om koncentrering av uppgifterna inom nérings-, trafik- och miljocentralernas
ambetsverksnétverk finns i lagen om nérings-, trafik- och miljécentralerna och i statsradets
forordning som utfirdats med stod av den. Enligt 5 § i lagen om nérings-, trafik- och
miljocentralerna ska en sddan central inom sitt verksamhetsomrade skita de uppgifter som
foreskrivits for den och utdva den behdrighet som tillkommer den, pé det sétt som det foreskrivs
om detta i den lagen eller nagon annan lag. En nérings-, trafik- och miljécentral kan dock skota
uppgifter ocksa inom verksamhetsomréddet for fler &n en nérings-, trafik- och miljécentral, om
en utvidgning av verksamhetsomradet kan effektivisera de ndmnda centralernas verksamhet och
anvindning av statens personalresurser och andra resurser, forbéttra tillgdngen till service,
framja tillgodoseendet av de sprékliga rattigheterna for regionens finsk- och svensksprakiga
minoritet eller, inom samernas hembygdsomrade enligt sametingslagen, dess samiska minoritet
eller sikerstilla tillgdngen till sddan sirskild sakkunskap som behovs for uppgifterna, eller om
utvidgningen av verksamhetsomradet dr dndamalsenligt av ndgon annan motsvarande orsak.
Bestdmmelser om hur ansvarsomraden placeras i nirings-, trafik- och miljocentralerna och om
hur centralernas verksamhetsomraden utvidgas utfiardas genom forordning av statsradet.

14 mom. finns det ett bemyndigande att utfarda forordning. Bestimmelser om det stod som ska
beviljas och stodets anviandningsdndamal far utfirdas genom férordning av statsradet.

13 §. Ndrings-, trafik- och miljocentralernas prévningsrdtt i vissa fall. Paragrafen avses gilla
narings-, trafik- och miljécentralernas provningsritt i friga om projekt inom undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten ska nédrings-, trafik- och miljocentraler innan det
beviljar stod enligt 12 § 1 mom. 2 punkten av medel fran Europeiska socialfonden eller Fonden
for en rittvis omstéllning begéra utlatande av undervisnings- och kulturministeriet i friga om
projekt inom ministeriets ansvarsomrade nér de géller inledande av utbildning som leder till
hogskoleexamen.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska centralen pd motsvarande sitt be om utldtande av
undervisnings- och kulturministeriet ocksé i fradga om projekt inom ministeriets ansvarsomrade
som géller dndringar i hogskolendtet. Bestimmelsen dr ny. Forfarandet for utladtande ar
detsamma som foreskrivs i 10 § for projekt som landskapsforbund finansierar inom
undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade.

Enligt 2 mom. ska undervisnings- och kulturministeriet ldmna ett bindande utlatande till
nérings-, trafik- och miljocentralen om lagligheten av ett projekt enligt 1 mom. samt om
huruvida projektet dr forenligt med malséttningen for undervisnings- och kulturministeriets
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hogskole- och forskningspolitik. Syftet med utlatandeforfarandet &r att sdkerstélla att projektet
inte avviker frin bestimmelser i lag, forordning, riksdags- och regeringsbeslut som géller
branschen eller laggrundade beslut som hor till undervisnings- och kulturministeriets eller
Utbildningsstyrelsens behorighet. Ministeriets utldtande vara bindande for centralen till den del
det grundar sig pd ndmnda lagstiftning eller beslut. Med detta avses att den behoriga centralen
inte far bevilja s&dana projekt stdd som enligt ministeriets utldtande star i strid med
lagstiftningen, besluten eller malséttningarna.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska nérmare bestimmelser om det utlatandeférfarande som ska
tillimpas pa projekt som hor till undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade fé
utfardas genom forordning av statsradet

14 §. Projekt inom riksomfattande teman for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Paragrafen avses innehdlla preciserande bestdmmelser om
landskapsforbundens behorighet enligt 9 § och nirings-, trafik- och miljocentralernas
behorighet enligt 12 § nér det géller projekt inom riksomfattande teman. P& projekt inom
riksomfattande teman ska enligt forslaget tillimpas vad som i Ovrigt foreskrivs om de
stodformerna i 9 och 12 §. Enligt 1 mom. ska en del av medlen for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program sérskilt anvisas till riksomfattande teman. Den andel
som ska anvéndas till dessa teman ska specificeras i momentforklaringen i statsbudgeten.

I 2 mom. foreslas en informativ bestimmelse om att bestimmelser om de nérings-, trafik- och
miljocentraler och landskapsforbund som ar formedlande organ i fraga om projekt inom de
riksomfattande temana utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 3 mom. foreskrivs det om riksomfattande teman i genomforandelagen. Momentet ar av
informativ natur.

15 §. Livsmedelsverkets behorighet. 1 paragrafen foreskrivs om Livsmedelsverkets behorighet
att bevilja stod enligt den foreslagna lagen samt om stodformen och stodets
anviandningsdndamal. Bestimmelser om Livsmedelsverkets behorighet som formedlande organ
for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program finns i 10 § i
genomforandelagen och en forordning som statsradet utfardar med stod av den lagen.

Livsmedelsverket far enligt 1 mom. bevilja stod av medel fran Europeiska socialfonden till
projekt for materiellt stod till dem som har det sdmst stéllt. Bestimmelser om materiellt stod till
dem som har det sdmst stillt i kampen mot materiell fattigdom och de stddberittigande
utgifterna finns i kapitel III i ESF-forordningen. Objekten for materiellt stod och de regioner
som ska stddas anges nidrmare i programdokumentet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program.

Livsmedelsverket kan ocksa bevilja stod for sddana projekt som avses 1 denna paragraf och som
verket sjdlv genomfor. P4 sddana projekt tillimpas vad som i den foreslagna lagen och den
statsrddsforordning som utfardas med stdd av den foreskrivs om stodformerna och projekten i
frga. Sjalvgenomforda projekt ska behandlas pd samma sétt som projekt dér en utomstdende
ar stodmottagare. I friga om dem ska stddmottagarens till genomforandet kopplade uppgifter
anges separat fran det formedlande organets uppgifter i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning. I friga om sadana projekt som finansieras med medel fran Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program och som det formedlande organet sjalv
genomfor tilldmpas artikel 65.4 1 den allménna forordningen pé differentiering av uppgifterna.
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I 2 mom. foreskrivs det att Livsmedelsverket &ar statsbidragsmyndighet enligt
statsunderstodslagen i drenden som géller de stdd verket beviljat.

Enligt 3 mom. far bestimmelser om det stod som ska beviljas och stodets anvindningsandamal
utfardas genom forordning av statsradet.

16 §. Arbets- och ndringsministeriets behorighet att bevilja stod. Paragrafen avses innehélla
bestimmelser om det stdd som arbets- och ndringsministeriet far bevilja for projekt som
finansieras med nationella medel for regionutveckling samt om stodets anvandningsdndamal.

Enligt det foreslagna 1 mom. far arbets- och niringsministeriet bevilja stod av nationella medel
for regionutveckling for verksamhet av riksomfattande betydelse i1 anslutning till
regionutveckling och for verksamhet vars tillgodogorande inom fler dn en region krédver att
ministeriet fattar beslut. Det ror sig bland annat om olika projekt som stoder att flera regioner
bildar tematiska eller operativa nétverk och omfattande utredningar, forum och andra projekt
som stdder regionutvecklingen. Atgirderna kan beredas i samverkan med landskapsférbunden,
exempelvis i samband med arbetet inom delegationen for fornyelse i regionerna eller i nagot
annat sammanhang. Ministeriet ska kunna bevilja stod exempelvis till olika innovativa och
experimentella projekt. Stod kan beviljas till avtalsbaserat samarbete. Ministeriet ska fatta
beslutet bara nir projektet genomfors i fler 4n en region eller kriver beslut pad riksniva.
Dessutom ska ministeriet fa bevilja stod for skéliga konsumtionsutgifter som behdvs for
administreringen av det nationella anslaget for regionutveckling, inklusive anstillning av
personal och kostnader for lokaler och annat som detta medfor.

Enligt 2 mom. ska ministeriet d&ven kunna bevilja sig sjilvt stod. Nationella medel for
regionutveckling som ministeriet beviljar sig sjélvt ska anvdndas till att nationellt stddja
maluppfyllelse nir det géller regionutveckling och interaktion, nitverk och informationsutbyte
mellan regionutvecklarna. Anslaget far anvéandas till stod for arbetet med en ldgesbild av
regionutvecklingen och dess utveckling samt for att stirka kunskapsunderlaget for
regionutveckling genom att inhdmta statistiskt eller annat material som alla regioner far tillgdng
till eller genom utrednings-, forsknings- eller utvirderingsprojekt. Arbets- och
niringsministeriet ska ocksa kunna anvénda anslaget till skdliga 16pande utgifter for forvaltning
av anslaget, inklusive anstéllning av personal och tillhérande kostnader for lokaler och annat.

I 3 mom. ségs det att ministeriet ar statsbidragsmyndighet enligt statsunderstddslagen i fragor
som giller stod det beviljat. Bestimmelserna motsvarar géllande reglering.

I 4 mom. foreslds en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser om arbets- och
niringsministeriets 6vriga behorighet i frdga om regionutveckling och genomférandet av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik finns i genomforandelagen.

I 5 mom. foreskrivs det att bestimmelser om det stod som ska beviljas och stodets
anviandningsdndamal far utfairdas genom forordning av statsradet.

17 §. Stodbelopp och godtagbara kostnader. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om beloppet
av det stod som beviljas. Enligt 1 mom. fér ett stod som avses i denna lag inte tdcka hela beloppet
av de godtagbara kostnaderna for projektet. Detta innebar att projektgenomforandet kraver dels
stod enligt den foreslagna lagen, dels dessutom sjdlvfinansiering fran den som anséker om stod
eller en erséttande extern finansieringsandel fran kommunen eller frdn en annan offentlig eller
privat aktor. Nirmare bestimmelser om den stodsokandes sjilvfinansieringsandel och den
ersittande externa finansieringen finns i den foreslagna 18 §. Villkoret ska enligt momentet
kunna frangéds bara av nigot sirskilt skél, som alltid ska motiveras uttryckligen i stodbeslutet
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om projektet. Som ett sirskilt skél kan anses att det till f6ljd av projektets natur inte gar att fa
annan finansiering. Det kan exempelvis rora sig om projekt som myndigheterna sjilva
genomfor. Ett sdrskilt skél ska utifrdn den finansierande myndighetens provning ocksa kunna
vara att den som ansdker om stdd ér en liten aktor, exempelvis en organisation eller forening,
som inte genomfor ett projekt av stort ekonomiskt virde och med omfattande effekter. Narmare
bestimmelser om det maximala stodbeloppet for olika stodformer utfirdas enligt forslaget
genom forordning av statsradet.

Enligt 2 mom. ska 1 mom. inte tillimpas inte pa sddana projekt for materiellt stod till dem som
har det sdmst stillt som avses i 15 § och dir stodbeloppet kan ticka det fulla beloppet av de
kostnader som projektet medfor. Nar man beaktar syftet med den verksamhets som far stod &r
det i1 dessa projekt inte d&ndamalsenligt att krdva sjélvfinansiering eller ndgon annan extern
finansieringsandel.

Enigt 3 mom. betraktas som godtagbara kostnader faktiska, behdvliga och skéliga kostnader
eller kostnader i enlighet med en kostnadsmodell eller en finansieringsform som foreskrivits
genom forordning av statsradet, med avdrag for de inkomster som projektet genererat och de
inkomster som fatts senast fram till inlimnandet av den sista ansdkan om utbetalning.
Kostnadsmodellerna och finansieringsformerna ska kunna anknyta till p4 féorhand uppskattade
genomsnittsberéknade kostnader. De kan ocksd vara kopplade till projektresultatet. Det ska
ocksa vara mojligt med en kombination av kostnadsmodeller inom ett och samma projekt. I
fraiga om Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder avses med
kostnadsmodeller och finansieringsformer de modeller och former enligt artikel 48 i den
allménna férordningen om vars nationella tillimpning ndrmare bestimmelser utfiardas genom
en statsrddsforordning om stodberéttigande kostnader. I friga om stéd som finansieras med
medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder ska man i regel tillimpa
sé kallade forenklade kostnadsmodeller.

Bestimmelser om inkomsterna fran projektet utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 4 mom. far nidrmare bestimmelser om stddets maximibelopp och godtagbara kostnader
samt bestimmelser om kostnadsmodeller och finansieringsformer far utfirdas genom
forordning av statsradet.

18 §. Stodsokandens sjilvfinansieringsandel. 1 1 mom. foreslds bestimmelser om
stodmottagarnas sjélvfinansieringsandel. Den sdkande ska delta i projektkostnaderna med egen
finansiering, om det inte finns sérskilda skél till att avvika frdn detta. Den finansierande
myndigheten ska i stéllet for sjdlvfinansiering kunna godkidnna en fran den stddsokande
organisationen extern finansieringsandel fran en kommun eller en annan offentlig eller privat
aktor som helt eller delvis ersitter den stodsokandes sjalvfinansieringsandel. Kravet pa en
sjdlvfinansieringsandel far stodsdkanden eller stddmottagaren att forbinda sig vid projektet. Ett
sédant krav kommer ocksa att styra projektgenomforandet sé att sker pa tillborligt sétt. Principen
ar att stodsokanden i projektansdkan ska ndmna andel som den sjélv har for avsikt att investera
i projektet. Stod kan dock av sérskilda skél beviljas ocksé utan krav pa sjélvfinansiering. Som
ett sdrskilt skdl kan anses att det till foljd av projektets natur inte gér att fA nagon
sjdlvfinansiering. Det kan exempelvis rora sig om projekt som myndigheterna sjdlva genomfor.
Ett sdrskilt skl kan ocksa vara att den sokande samlar ihop den 6vriga finansiering som behovs
fran olika kéllor. Ett ytterligare sdrskilt skdl ska utifrdn den finansierande myndighetens
provning ocksd kunna vara att den som ansoker om stod dr en liten aktor, exempelvis en
organisation eller forening, som inte genomfor ett projekt av stort ekonomiskt vérde och med
omfattande effekter. Om ingen sjélvfinansiering krévs i ett projekt ska den finansierande
myndigheten motivera detta explicit 1 stodbeslutet. I sddana fall ska det i motiveringen till
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stodbeslutet ocksa finnas ett uttryckligt stallningstagande till hur man sékerstéllt att de allménna
och andra villkor i frdga om stddmottagaren som avses i 7 § 2 mom. i den foreslagna lagen
uppfylls. Néir det géller Interregprogram och Interregprogram vid de yttre gridnserna ska
programmets forvaltande myndighet forse projektet med det dokument som avses i artikel 22 i
Interregforordningen, vars form ar beroende av de forfaranden som anvinds av den forvaltande
myndigheten. Dokumentet kan till exempel kallas stodavtal. I detta dokument faststélls ocksé
en finansieringsplan for projektet.

Det foreslagna 2 mom. avses bara gilla projekt som finansieras med nationella medel for
regionutveckling. Momentet innehéller bestimmelser om insatser som fés gratis som i projekt
som finansieras med nationella medel for regionutveckling godkénns i stéllet for sokandens
sjdlvfinansiering eller en ersittande annan finansieringsandel. Enligt momentet kan i projekt
som finansieras med nationella medel for regionutveckling i stéllet for sjélvfinansiering eller en
annan finansieringsandel enligt 1 mom. i enlighet med den finansierande myndighetens
provning godkinnas en for projektet behovlig och verifierbar arbetsinsats, produktionsinsats,
nyttighet eller ndgon annan motsvarande insats som fés gratis. Den finansierande myndigheten
ska skriva in villkoren i frdga om gratis insatser i stodbeslutet.

Enligt 3 mom. far nirmare bestimmelser om godtagbara insatser som fis gratis i stéllet for
sjdlvfinansiering eller den externa finansieringsandel som ersétter sjilvfinansiering i projekt
som finansieras med nationella medel for regionutveckling utfirdas genom forordning av
statsradet.

2 kap. Stodforfarande

19 §. Ansokan om stod. 1 paragrafen foreskrivs om stodforfarandet i fraga om ansékan om stod.
Stod ska sokas hos den behoriga myndighet som avses 1 9, 12, 15 och 16 § i1 den foreslagna
lagen. Narmare bestimmelser om férmedlande organ for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program och behoriga myndigheter for nationell medfinansiering inom
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna ska utfiardas genom forordning av
statsrddet med stod av genomforandelagen.

I 1 mom. foreskrivs det om nér ansdkan om stdd ska goras. Ansdkan om stod ska goras skriftligt
innan projektet inleds. Avsikten med kravet dr att pd samma sétt som i gillande reglering
undvika att stod beviljas for sddana projekt dir beviljandet av stddet inte inverkar pa
genomforandet eller dér det bara inverkar marginellt.

Paragrafens 2 mom. 1 punkt géller den s6kandes skyldigheter nér stod soks som séddant stod av
mindre betydelse som avses i de minimis-forordningen. I sddana fall ska den som ansdker om
stod till stodansokan foga en redogorelse for det stod av mindre betydelse som sdkanden redan
fatt och att det totala beloppet av stod av mindre betydelse som sdkanden fatt inte Gverstiger det
i EU-lagstiftningen foreskrivna maximibeloppet pa sédant stod under det innevarande
beskattningséret och de tva foregdende beskattningséren.

Med stod av de minimis-forordningen anses stod pa upp till hogst 200 000 euro vara stdd av
mindre betydelse ndr det beviljas till ett enda foretag under en period av tre efterfoljande
beskattningsér. Till maximibeloppet riknas all den finansiering som finldndska myndigheter
beviljar i form av stod av mindre betydelse under samma tidsperiod och for vilka som helst av
foretagets kostnader. Begreppet “ett enda foretag” finns definierat i artikel 2 i de minimis-
forordningen.
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Enligt den foreslagna 2 mom. 2 punkten ska den sdkande, nér enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet och som drar nytta av projektatgarderna deltar i ett projekt, till stddansékan foga en
redogorelse over de stodatgirder som giller enheterna for att de ska gé att bedoma hur stodet
av mindre betydelse fordelas. Om projektatgérderna leder till att stdd av mindre betydelse gér
till enheter som bedriver ekonomisk verksamhet och som drar nytta av projektet, kravs det att
det totala beloppet av stodet av mindre betydelse inte Overstiger det i EU-lagstiftningen
foreskrivna maximibeloppet pd sddant stod under det innevarande beskattningséret och de tva
foregéende beskattningséren i friga om ndgon av de enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet och som deltar i de berdrda stodédtgirderna. Som enheter som bedriver ekonomisk
verksambhet, dvs. foretag, anses oberoende av rittslig form alla enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet. Ekonomisk verksamhet ar all verksamhet dir varor och tjanster bjuds ut pa
marknaden. I detta inkluderas ocksa de enheter som bedriver ekonomisk verksamhet, som hor
till malgruppen och som drar nytta av projektet nir de far ekonomisk vinning, dvs. en forman,
av att delta i projektets stodatgarder. Med forman avses i detta fall inte pengar som betalas till
den i projektet deltagande enheten med ekonomisk verksamhet, utan en gratis eller underprissatt
tjanst eller en motsvarande formén. Viardet pa forménen, fran vilket det finansiella bidraget fran
den i projektet deltagande enheten med ekonomisk verksamhet dragits av, beviljas den
deltagande enheten som stdd av mindre betydelse, forutsatt att de grunder for statligt stod som
anges i artikel 107.1 i EUF-fordraget foreligger med avseende p& den berdrda atgérden for
foretagets del och om &vriga villkor for stod av mindre betydelse ar uppfyllda.

Enligt 2 mom. 3 punkten ska den som ansdker om stod till ansdkan foga en uppskattning av de
inkomster som projektet genererar under genomforandettiden, om inte ndgot annat foljer av
lagstiftningen om stod av mindre betydelse eller om statligt stod.

Enligt 3 mom. 5 punkten ska stod som beviljas av nationella medel for regionutveckling samt
nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna sokas
elektroniskt i det system som &r avsett for d&ndamalet eller skriftligen pa en blankett som
faststillts av den behoriga myndigheten. Ansokan ska undertecknas.

Enligt 4 mom. ska stod for projekt som avses i 9, 12 och 15 § och som finansieras genom
programmet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program sokas elektroniskt
pa det sitt som foreskrivs i 51 och 52 §. Inom Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program gar det inte att ansoka om stod pa nagot annat sétt dn elektroniskt. I
den foreslagna 51 § finns bestdmmelser om digitalt stodforfarande och i 52 § om stark
elektronisk autentisering.

Enligt 5 mom. ska 2 mom. 1 punkten inte tillimpas efter den tidpunkt da uppgifterna i
informationsresursen omfattar tre beskattningsar, om det for uppfoljningen av stod av mindre
betydelse har inrdttats en nationell informationsresurs enligt artikel 6.2 1 de minimis-
forordningen med fullstindiga uppgifter om alla stdd av mindre betydelse som beviljats av
myndigheterna. Nagon sddan informationsresurs hade inte inrdttats i Finland nér lagen bereddes
dér den finansierande myndigheten skulle kunna kontrollera tidigare stod av mindre betydelse
som beviljats den sokande. Siledes mdaste den som ansdker om stdd ldmna en separat
redogorelse i drendet i samband med ansokan.

Enligt 6 mom. far ndrmare bestimmelser om ansdkan om stdd utfiardas genom forordning av
statsradet.

20 §. Avtal om samprojekt som finansieras med nationella medel for regionutveckling.
Paragrafen giller enbart avtal mellan stodmottagare for samprojekt som finansieras med
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nationella medel for regionutveckling och dess innehdll. Bestimmelserna om avtal om
samprojekt avses huvudsakligen motsvara géllande reglering.

I 1 mom. féreskrivs det om skyldigheten for dem som far stod for ett samprojekt att inga ett
privatrittsligt avtal om genomférandet av projektet. Enligt 1 mom. 1 punkten ska i avtalet anges
de omsesidiga rattigheterna och skyldigheterna mellan stédmottagarna i samprojektet nir det
géller projektgenomforandet. Enligt 2 punkten ska i avtalet anges den stddmottagare som ar
huvudgenomforare for samprojektet och ansvarar for den interna samordningen av samprojektet
och kontakterna med den behdriga myndigheten.

Enligt 2 mom. ansvarar alla stddmottagare i ett samprojekt solidariskt for genomforandet av
projektet.

I 3 mom. fOreslds en informativ bestimmelse. Enligt den finns bestimmelser om avtal om
grupprojekt som finansieras med medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program i 40 §.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om samprojekt och det forfarande som ska iakttas i
dem utfardas genom forordning av statsradet.

21 §. Stédbeslut. 1 paragrafen foreskrivs om de villkor som ska tas in i stodbeslutet och om
andra specificerade uppgifter i anslutning till beslutet. Till den del inte ndgot annat foreskrivs i
denna lag tilldimpas pé stodbeslutet 11 § i statsunderstodslagen, dér det foreskrivs om vad som
ska tas in i statsunderstodsbeslutet. Som allméin lag géller ocksa forvaltningslagen stodbeslutet.
I dess 45 § finns bestimmelser om motivering av beslut. Ett beslut ska alltid motiveras. I
motiveringen ska det anges vilka omstdndigheter och utredningar som har inverkat pé
avgorandet och vilka bestdimmelser som har tillimpats.

Enligt 1 mom. godkénns i stodbeslutet projektplanen och projekttiden for det projekt som ska
stodjas. Detta motsvarar tidigare reglering.

Det foreslagna 2 mom. géller villkoren i stodbeslutet. Enligt det ska foljande villkor framgé av
beslutet: 1) om skyldighet for stddmottagaren i projektet att bevara projektmaterialet och
bevaringstiden for materialet, 2) om allmént tillgodogérande och publicering av resultaten av
den verksamhet som stods som utvecklingsprojekt, 3) om anvdndningstiden for den egendom
som avses 1 24 § som ar foremal for stod som har beviljats for investeringar, 4) om en styrgrupp
enligt 26 § och de drenden som ska behandlas i den, om det i projektet forutsétts att en styrgrupp
tillsdtts, 5) om revision, om det forutsétts i projektet och 6) om utbetalning av stod i forskott
innan kostnaderna uppkommer, om forskottsbetalningen &r motiverad med tanke péa
genomforandet av projektet pa det sitt som avses i 29 §.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestdimmelser om stddbeslutet och villkor som ska anges i det
utfardas genom forordning av statsradet.

22 §. Andringsansokan. Paragrafen 4r ny. Avsikten med bestimmelsen #r att gora
stodforfarandet klarare genom att uttryckligen foreskriva om anséka om dndring av beslut pa
lagniva. Men det har ocksé med stdd av gillande regler varit mdjligt att ans6ka om dndring nér
projektgenomforandet fordndrats. Paragrafen avses gélla stodmottagarens skyldighet att ansdka
om dndring nér det sker forandringar i genomférandet av ett projekt som redan fatt finansiering,
och dessa kriver éndring av det tidigare stodbeslutet och den projektplan som godkénts i
anknytning till beslutet.
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Enligt det foreslagna 1 mom. ska stddmottagaren anséka om dndring av stodbeslutet, om
projektet eller en del av det inte kan genomforas i enlighet med beslutet och den till beslutet
fogade projektplanen.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska stddmottagarna i ett samprojekt utover vad som foreskrivs i 1
mom. ansdka om dndring av stodbeslutet, om en stodmottagare inte ldngre uppfyller de
allménna villkoren for beviljande av stod eller om det ar behovligt att i projekthelheten lagga
till eller ta bort en eller flera stddmottagare.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om dndringsansdokan och om forutséttningarna for att
gora den utfardas genom forordning av statsradet.

23 §. Andringsbeslut. Enligt 1 mom. fattas beslut om #ndring av stodbeslutet av den
finansierande myndigheten. Pa de frigor som éndringsbeslutet géller tillimpas bestimmelserna
121 § om stodbeslutet och dess villkor.

I det foreslagna 2 mom. finns det kompletterande bestimmelser till 1 mom. om dndringsbeslut
nir det giller samprojekt och grupprojekt. Enligt 2 mom. kan den finansierande myndigheten
godkédnna att genomforandet av ett samprojekt eller grupprojekt fortsitter pa en i 22 § 2 mom.
avsedd ansokan av stddmottagarna i samprojektet eller grupprojektet, om den é&ndrade
projekthelheten dock fortfarande uppfyller malen for den ursprungliga projekthelheten och de
villkor som stillts for den. Med villkor avses de allmidnna villkoren for stddmottagare och
beviljande av stdd i den foreslagna lagen och, i fraga om projekt som finansieras genom program
enligt Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder, dessutom urvalskriterier som
overvakningskommittén godként och den forvaltande myndigheten faststéllt.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att de kostnader som hérror frdn det dndrade projektet
kan godkédnnas tidigast fran det att en ansdkan om &ndring enligt 22 § har blivit anhéngig. Den
finansierande myndigheten beslutar alltid efter provning i det enskilda fallet om en &ndring kan
godkidnnas. Detta motsvarar radande praxis.

Enligt 4 mom. far ndrmare bestimmelser om dndringsbeslut, férutsittningarna for beviljande av
ett Andringsbeslut och de villkor som ska anges i det utfirdas genom forordning av statsradet.

24 §. Anvindning av egendom som dr foremal for stod. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
anvéndningstiden for den egendom som é&r foremal for stod som har beviljats for en investering.
Stodmottagaren ska anvinda den egendom som dr foremal for stdd som har beviljats for
investeringar som ingar i projekt som avses 1 9 § 1 mom. och i 12 § 1 mom. 1 punkten for det
anvindningsdndamal som anges i stodbeslutet i minst fem ar frin den dag da det sista beslutet
om utbetalning for projektet fattades. Den finansierande myndigheten far av sérskilda skal i
stodbeslutet bestimma en langre anvandningstid for egendomen, som kan vara hogst tio ar fran
den dag da det sista beslutet om utbetalning for projektet fattades.

P& projekt som omfattar en investering i infrastruktur eller en produktiv investering och som
finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och
stodmottagarna for dessa projekt tillimpas skyldigheten i fraga om insatsernas varaktighet
enligt artikel 59 1 den allminna forordningen. Kompletterande bestimmelser om den
skyldigheten finns i den foreslagna 43 §.

25 §. Vissa skyldigheter for stodmottagare. 1 det foreslagna 1 mom. finns en informativ
bestimmelse som hénvisar till lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016).
Enligt 5 § 1 mom. i den lagen ar en upphandlande enheter som avses i lagen varje upphandlare,
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om upphandlaren for upphandlingen har fatt understdd av bland annat statens, kommunernas
och samkommunernas myndigheter till ett belopp som &verstiger hélften av upphandlingens
virde. 1 de fallen tillimpas lagen om offentlig upphandling och koncession ocksd pa
privatrittsliga stddmottagare.

I 2 mom. foreskrivs att stodmottagaren ska for uppfoljningen ligga fram en redogdrelse for
genomforandet av projektet for den behoriga myndigheten for uppfoljningen i1 enlighet med
villkoren i stodbeslutet. Av redogorelsen ska framg8 hur de mal som uppstillts for projektet har
uppnétts och 6vriga uppgifter enligt villkoren i stodbeslutet.

Enligt det foreslagna 3 mom. dr stddmottagaren skyldig att forvara allt bokforingsmaterial och
ovriga handlingar som anknyter till projektet i enlighet med villkoren i stodbeslutet pé ett sadant
sitt att det dr mojligt att kontrollera anvidndningen av stdodet. P& fOrvaringen av
bokforingsmaterialet i anslutning till projektet tillimpas bestimmelserna i 2 kap. 9 och 10 § i
bokforingslagen (1336/1997). Utover bokforingsmaterialet ska stodmottagaren bevara alla
uppgifter, redogdrelser, dokument, upptagningar och annat material som behdvs och som kan
ha betydelse for 6vervakningen av hur grunderna for beviljandet av stodet uppfylls samt for
kontrollen av anvédndningen och av hur stddvillkoren foljs.

I fraga om forvaring av handlingar for projekt som finansieras inom Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program tillimpas utdver detta moment dessutom den foreslagna
46 §. 1 fraga om fOrvaring av material som géller den nationella medfinansieringen av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna tillimpas utover detta moment dven
den foreslagna 69 §.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om stddmottagarens skyldighet avseende inspektioner som
giller projektet. S&dana inspektioner kan goras av exempelvis den behoriga
statsbidragsmyndigheten, statens revisionsverk och, i frdga om projekt som finansieras med
medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder, dessutom exempelvis
av den fOrvaltande myndigheten, revisionsmyndigheten, Europeiska kommissionen och
Europeiska revisionsrétten. Enligt momentet ska stddmottagaren utan erséttning ge den som gor
en inspektion av stddanvindningen alla for inspektionen behdvliga uppgifter, redogdrelser och
handlingar, tilltrdde till informationssystem, upptagningar och annat material samt &ven i ovrigt
bista vid inspektionen.

Enligt 5 mom. far bestimmelser om skyldigheterna for stédmottagare och nirmare
bestammelser om den redogorelse for uppfoljningen som avses i 2 mom. utfirdas genom
forordning av statsradet.

26 §. Styrgrupper for projekt. Enligt det foreslagna 1 mom. kan en styrgrupp tillséttas for
styrningen och uppf6ljningen av ett projekt, om detta &r motiverat med beaktande av projektets
omfattning, innehéll och verkningar eller annars dndamélsenligt med tanke pd genomforandet
av proj jektet. Motsvarande mojlighet att tillsitta en styrgrupp till stod for projektgenomforandet
ingar i den géllande lagstiftningen. Bestimmelsen skrivs nu in i lag i stéllet for forordning i
syfte att understryka gruppens roll och genomslag i friga om genomférandet. Styrgruppens
uppgifter ska nar det giller denna lag uttryckligen anknyta till stddjande av
projektgenomforandet, uppfoljandet av framsteg och informationsférmedling till den
finansierande myndigheten. Det kommer att vara viktigt bade for den finansierande
myndigheten och stddmottagaren att {4 information och synpunkter av de viktigaste aktorerna i
frdga om projektet, dvs. huruvida projektet framskrider som planerat, om projektet och
projektatgdrderna genomfora samt om utfall och resultat &r vad som fOrutsattes nir stod
beviljades. Det ska inte hora till styrgruppens uppgifter att bedoma stodmottagare, féreslagna
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projekt och deras genomforande eller projektfinansieringen nér stod beviljas. Gruppen ska inte
ha ritt att fatta beslut som hor till den finansierande myndigheten. Stoédmottagaren ansvarar
ensam for genomforandet av projektet.

Nér det géller nationell medfinansiering tillsdtts styrgrupper for Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna i enlighet med programmet och Interregforordningen.
Huvudregeln ir att ingen separat styrgrupp tillsdtts for den nationella medfinansieringen av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna.

Enligt 2 mom. ska beslut om tillsdttande av en styrgrupp fattas av den finansierande
myndigheten i stodbeslutet. Den finansierande myndigheten utser sin foretrddare som
sakkunnig i styrgruppen. Den foretrddaren ska inte vara medlem av styrgruppen eller suppleant,
utan en expert med nérvaro- och yttranderétt.

Enligt 3 mom. utses medlemmarna i styrgruppen och de permanenta sakkunniga av
stodmottagaren, med undantag av den foretradare for den finansierande myndigheten som avses
12 mom.

Nérmare bestimmelser om tillsittandet av styrgruppen och om det forfarande som ska iakttas
vid tillsdttandet samt bestimmelser om styrgruppens uppgifter far utfardas genom férordning
av statsradet, star det 1 4 mom.

27 §. Ansékan om utbetalning av stod. Paragrafen avses gilla forfarandet for ansokan om
utbetalning av stod och stddmottagarens skyldigheter nér det géller sadan ansdkan. Enligt det
foreslagna 1 mom. ska utbetalning av stdd ansokas elektroniskt hos den behdriga myndigheten
i det system som é&r avsett for dndamalet eller skriftligen pd en blankett for ansékan om
utbetalning som faststéllts av den behoériga myndigheten. Ansdkan ska vara undertecknad.
Ansokan om utbetalning av stod for projekt som finansieras genom Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program ska goras elektroniskt pad det séitt som anges i de
foreslagna 51 och 52 §.

12 mom. foreslas en skyldighet for stodmottagaren att pa begéran ldgga fram en utredning om
genomforandet av en anskaffning, om stodet for kostnader som anskaffningen orsakar har
beviljats enligt godtagbara faktiska kostnader. Den finansierande myndigheten kan stilla upp
sédana villkor i stodbeslutet som géller redogdrelser for anskaffningar eller sarskilt be att fa se
anskaffningshandlingarna for en riskbedomning ndr utbetalning av stddet soks. Nagon
redogorelse ska inte krivas vid ansdkan om utbetalning, om stédet for anskaffningskostnaderna
har beviljats enligt en sddan forenklad kostnadsmodell eller finansieringsform som nirmare
anges genom forordning av statsraddet och dér inga verifikationer pa eller redogdrelser for de
faktiska kostnaderna krdvs. Redogdrelse ska heller inte krdvas ndr det ar friga om
kostnadsmodeller eller finansieringsformer som tillimpas pa den nationella medfinansieringen
av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna och som anvinds for
programmet i fraga.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att stddmottagaren i ansdkan om utbetalning av stod ska
uppge de inkomster som projektet genererat under genomforandettiden, om inte nadgot annat
foljer av lagstiftningen om stdd av mindre betydelse eller statligt stod.

Enlig 4 mom. far ndrmare bestdmmelser om ansdkan om utbetalning och det forfarande som

ska iakttas vid utbetalningen samt bestimmelser om tidsfristen for ansokan till den del det inte
ar frdga om den tidsfrist som avses i 28 § utfirdas genom foérordning av statsradet.
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28 §. Tidsfrist for ansokan om utbetalning av den sista stodposten. Paragrafen avses innehalla
bestdmmelser om tidsfristen for ansékan om utbetalning av sista stodposten. Nir det giller
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program dr det motiverat att inom ramen
for de nationella marginalerna ha tidsfrist for en sddan ansdkan, men med beaktande av vad
artiklarna 99—101 i1 den allménna forordningen foreskriver om principer och regler for
tillbakadragande av EU:s budgetataganden. Avsikten med bestimmelsen &r att i detta avseende
se till att Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program genomfors fullt ut och
att Europeiska unionens finansieringsandel intéktsfors fullt ut for Finlands del i enlighet med
kravet pa omsittningshastighet enligt den allmédnna férordningen.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska stddmottagaren ansdka om utbetalning av den sista stddposten
inom fyra manader fran det att projektet avslutats. Skyldigheten for den behoriga myndighet
som ansvarar for utbetalningen av stodet att betala den sista stddposten upphor, om
stodmottagaren inte har iakttagit den tidsfristen. Sadana situationer uppkommer nér
stodmottagaren genom egen passivitet i strid med den i lagen och i stodbeslutet uttryckligen
utsatta tidsfristen inte fullgor sin omsorgsplikt.

I 2 mom. finns bestimmelser om avvikelse fran den i 1 mom. angivna tidsfristen till foljd av
vigande skél som stoddmottagaren uppger. Den behoriga myndigheten besluta att stodet betalas
ut pa ansdkan som gjorts efter den tidsfrist som anges i 1 mom., om stddmottagaren har lagt
fram végande skél for att ansokan fordrojts. Stodmottagaren ska meddela om vagande skal till
den behoriga myndighet som ansvarar for utbetalningen innan den tidsfrist som anges i det
momentet 16per ut.

I 3 mom. f6reskrivs det om avvikelse frdn den i 1 mom. angivna tidsfristen till foljd av ett
odverstigligt hinder eller ndgon annan exceptionell omstindighet. Enligt momentet kan den
behoriga myndigheten ocksa besluta att stodet betalas ut pd ansdkan som gjorts efter den tidsfrist
som anges i | mom., om stddmottagaren har meddelat om ett odverstigligt hinder eller nagon
annan exceptionell omstindighet som giller stodmottagaren sjalv. Vidare sdgs dar att
stodmottagaren ska underritta den behdriga myndighet som svarar for utbetalningen om ett
odverstigligt hinder eller ndgon annan exceptionell omstdndighet inom 15 vardagar efter att det
blev mojligt att 1dmna meddelandet. Med exceptionella omstidndigheter avses bland annat
sadana plotsliga fordndringar i forhéllandena som inte hade kunnat forutses och som man
ddarmed inte hade kunnat forbereda sig for och som darfor utgjort ett hinder for iakttagande av
tidsfristen for ansdkan om utbetalning, exempelvis plotslig allvarlig sjukdom hos den
projektansvarige eller en ansvarig person som ar viktig med tanke pé utarbetandet av ansdkan
om utbetalning av stod.

29 §. Betalning av stod och forskott pd stod. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om utbetalning
av stdd och forskott pa stod. Bestimmelser om innehéllet i ett forvaltningsbeslut finns i 44 § 1
mom. i forvaltningslagen. Ett beslut om utbetalning ska vara skriftligt och av det ska foljande
framgé: 1) den myndighet som har fattat beslutet samt tidpunkten for beslutet, 2) de parter som
beslutet direkt giller, 3) motiveringen for beslutet och en specificerad uppgift om vad en part &r
berittigad eller forpliktad till eller hur &rendet annars har avgjorts och 4) namn och
kontaktuppgifter for den person av vilken en part vid behov kan begira ytterligare uppgifter om
beslutet.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska stddet betalas ut utan ogrundat drojsmal.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om utbetalning i forskott. Som ett undantag fran huvudregeln i
2 mom. ska den fOrsta stodposten kunna betalas i forskott innan kostnaderna uppkommer. Detta
ska vara mojligt, om det dr motiverat med héansyn till projektgenomforandet. Betalning av
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forskott kan anses vara motiverat pa det sitt som avses i momentet nir det forutsétter att
stodmottagaren far stod for verksamheten eller projektet i forskott for att projektet eller
verksamheten ska kunna inledas eller genomforas inom den tidsplan och i den omfattning som
avses 1 stodbeslutet. Utbetalningen av forskott ska vara exceptionell och alltid basera sig pd den
finansierande myndighetens provning i samband med stddbeslutet i varje enskilt fall. Aven
nationell medfinansiering inom Interregprogrammen och Interregprogrammen vid de yttre
grianserna kan betalas som forskott pa grundad anledning.

I 2 mom. sdgs det ocksd att forskott i princip inte far betalas till offentligrattsliga samfund.
Avvikelse kan enligt momentet bara goras av sirskilda skél, vilket alltid ska motiveras
uttryckligen i stodbeslutet om projektet. Nar det giller den nationella medfinansieringen inom
Interregprogrammen for de yttre grinserna kan gemensamma forfaranden och regler som
overenskommits i programmet och i det finansieringsavtal som avses i artikel 59 i
Interregforordningen betraktas som en sirskild orsak till att forskott betalas till ett
offentligréttsligt samfund.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om utbetalning av stdd och om forfarandet vid
utbetalning utfirdas genom forordning av statsradet. Bestimmelser om kvittning av forskott och
om forskottets maximibelopp far ocksé utfirdas genom férordning av statsradet.

30 §. Hinder for utbetalning av stéd. 1 paragrafen foreskrivs om situationer som ska avgoras i
samband med behandlingen av en ansokan om utbetalning av stod dér det stod eller atminstone
en del av det som ansdkan om utbetalning av ett enskilt stod géller ska ldmnas obetalt.
Bestimmelser om godtagbara kostnader utfardas genom forordning av statsradet.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det att stod inte betalas ut om stddmottagaren inte har verifierat
resultat, avkastning eller atgirder i frdga om stdd i form av engingsersittning dir detta i
stodbeslutet angetts som forutséttning for utbetalning. Stod ska inte heller betalas ut i andra
kostnadsmodeller eller finansieringsformer baserade pa resultatet, insatserna eller de vidtagna
atgarderna till den del som stodmottagaren inte kan verifiera de resultat, insatser eller atgarder
som kravs i stodbeslutet. Narmare bestimmelser om engangsersittning och andra kostnads- och
finansieringsmodeller som utgar fran resultat, insatser och vidtagna atgérder ska enligt avsikt
utfairdas genom forordning av statsradet. | frdga om den nationella medfinansieringen av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna tillimpas de kostnadsmodeller eller
finansieringsformer som anvénds for det berérda programmet.

Enligt 2 punkten ska stdd inte betalas ut om stddmottagaren inte har lagt fram den godtagbara
utredning som behovs for utbetalningen av stddet i ans6kan om utbetalning eller inom en skélig
tid som den behoriga myndigheten har faststéllt i sin begdran om komplettering. Stddmottagaren
ska i samband med ansdkan om utbetalning av stdd presentera riktiga och tillrdckliga uppgifter
enligt stodbeslutet och villkoren i det beslutet och dven andra uppgifter som den behdriga
myndigheten behdver for att kunna avgora ansdkan om utbetalning. Bestimmelser om
komplettering av handlingar finns i 22 § i forvaltningslagen.

Som en utredning enligt 1 mom. 2 punkten kan i frdga om den nationella medfinansieringen av
Interregprogram betraktas ocksa ett avtal som avses i 62 § i denna lag.

Enligt 2 mom. tilldmpas bestimmelserna i denna paragraf pa utbetalningen av den stodandel
som hindren giller.

31 §. Avbrytande av utbetalning. Enligt paragrafen kan utbetalningen av stod avbrytas, om det
finns grundad anledning att misstinka att stddmottagaren inte handlar pa det sétt som avses i 24
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§. I den paragrafen foreskrivs om anvindningstiden for den egendom som ar foremal for stod
som har beviljats for investeringar. I 6vrigt foreskrivs om avbrytande av utbetalning i 19 § i
statsunderstodslagen.

Ett beslut om avbruten utbetalning &r en sékerhetsatgérd for att tillfalligt avbryta utbetalningen
av stod 1 vantan pa ndrmare utredning. Stodmottagaren far soka dndring i ett beslut om avbruten
utbetalning pa det sitt som foreskrivs i 80 och 81 § i den foreslagna lagen. Efter genomford
utredning ska den behoriga myndigheten fatta beslut om utbetalningen far fortsitta eller om den
ska upphora och vid behov aterkrav inledas.

32 §. Aterbetalning av stod. Paragrafen innehéller en informativ bestimmelse enligt vilken
bestimmelser om aterbetalning av stdd finns 1 20 § i statsunderstddslagen. Vidare foreskrivs det
i paragrafen om det belopp i euro som inverkar pd uppkomsten av aterbetalningsskyldighet.
Med avvikelse fran 20 § i statsunderstodslagen behover stodet eller en del av det inte betalas
tillbaka, om det belopp som ska betalas tillbaka dr hogst 250 euro.

33 §. Skyldighet att upphora med utbetalningen av stod och dterkrdva stéd. Den foreslagna
paragrafen innehaller kompletterande till 21 § i statsunderstodslagen bestimmelser om
forpliktande grunder f6r den behoériga myndigheten att bestimma att utbetalningen av stod ska
upphdra och att utbetalt stdd eller en del av det ska aterkrdvas. I de situationer som avses i
paragrafen har den behdriga myndigheten ingen provningsrétt nir det géller att inleda aterkrav,
utan den ska genom sitt beslut bestimma att stodutbetalningen ska upphdra och att stod eller
stodandelar som redan utbetalats ska aterkrdvas. I enlighet med proportionalitetsprincipen kravs
det att felet ar betydande. I Gverensstimmelse med samma princip ska aterkravet av redan
utbetalt stod begrinsas till ett belopp som motsvarar felet. Aterkravet ska dnda kunna avse hela
det beviljade stodbeloppet, om det visar sig att omstindigheterna var sddana att inget stod borde
ha beviljats eller om stddet till foljd av felet till vdsentliga delar inte kan anvéindas i enlighet
med stodbeslutet eller om det verifikation visar sig vara omdjligt av orsaker som beror pa
stodmottagaren. Den behoriga myndigheten ska emellertid ge stodmottagaren mojlighet att
avhjélpa bristerna och rétta till felen inom skilig tid med beaktande av omsténdigheterna.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska en grund for att upphora med utbetalningen av stddet och aterkréva
det vara att det efter beviljandet av stodet har visat sig att villkoren for beviljande av stéd inte
uppfylls. Bestimmelser om de allménna forutsittningarna for beviljande av stéd finns 1 5 § och
om hinder for beviljande av stod i 8 § samt om sérskilda hinder for beviljande av stdd inom
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program i 37 §. Den behdriga myndigheten
kan exempelvis erfara att stodvillkoren inte ens inledningsvis har uppfyllts och att ndgot stod
dérfor aldrig borde ha beviljats. Stddmottagaren har ocksé kunnat missbruka stodet, dvs. till
exempel som allmént verksamhetsstod. Vidare kan myndigheten medan projektet genomfors
far kdnnedom om att stodvillkoren inte langre uppfylls, och dé ska den behdriga myndigheten
ta reda pa om villkoren for beviljande av stod uppfylls eller inte och vid behov med stéd av 30
§ avbryta stodutbetalningen medan utredningen pagar.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska en grund for att upphdra med utbetalningen och for att aterkriva
stdd vara att stddmottagaren har forsvarat utbetalning, 6vervakning eller inspektion av stodet.
Enligt punkten ska den behoriga myndigheten genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av
stodet ska upphdra och att stdd eller stddandelar som redan utbetalats ska aterkrdvas, om
stodmottagaren har vagrat ldmna ut uppgifter, handlingar eller annat material som behdvs for
utbetalning, dvervakning eller inspektion av stddet eller annars bistd vid en inspektion. Med
overvakning och inspektion avses da ocksé sddan verifiering pé plats som det formedlande
organet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program utfor. I praktiken kan
det exempelvis vara fraga om att hemlighalla visst material i samband med 6vervakning eller
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inspektion, att vigra overvakning eller inspektion, att forhindra eller forsvéra uppnaende av
syftet med en inspektion eller 6vervakning som géller utbetalningen av stdd genom att vigra
lamna ut de uppgifter som behovs eller att pd ndgot annat sétt visa nagot ovilja till samarbete.
Att végra att Over huvud taget tillata lagstadgad dvervakning eller inspektion ér i allménhet en
grund for att aterkréva stddet helt. P4 samma sitt blir det frdga om att helt dterkriva stodet om
stodmottagaren i samband med utbetalning, dvervakning eller inspektion l&dmnar ut vésentligen
felaktiga eller vilseledande uppgifter eller visentligen felaktigt eller vilseledande material.

Enligt 1 mom. 3 punkten ska en grund for att upphora med utbetalningen och for att iterkrava
vara att stddmottagaren under den anvindningstid som avses i 24 § har upphort med eller
vésentligt inskrénkt den verksamhet som ér foremal for stod som har beviljats for investeringar
eller med dgande- eller besittningsritt dverlatit egendom som &r foremal for stod som har
beviljats for investeringar. Upphorande av den verksamhet som &r foremal for stod som har
beviljats for investeringar under anvindningstiden kommer att leda till att stodet aterkrévs. Den
visentliga grunden for aterkravet &r i sé fall att de positiva effekter som uppgavs nir stodet
soktes och beviljades inte har uppnatts eller at de har upphdrt. Den som fat stod ar saledes
forpliktad att starta och en viss tid uppratthalla den verksamhet som &r foremal for stod som
beviljats for investeringar. P4 motsvarande sitt innebdr en visentlig inskrinkning av
verksamheten aterkrav av en sddan del av stodet till investeringar som motsvarar
inskrankningen.

Overlatelse av egendom som #r foremal for stod som beviljats till investeringar eller en del av
saddan egendom med dgande- eller besittningsritt till nAgon annan kommer ocksa att leda till att
stod dterkrdvs. Med Overlatelse avses dtgirder som leder till att egendom som &r foremal for
stod overgar i ndgon annans édgo eller besittning eller till ndgon annan for att anvindas pd nigot
annat sitt.

Med stod av 1 mom. 4 punkten ska en grund for att upphora med utbetalningen och for att
aterkriva vara att stodmottagaren har forsatts i konkurs och ett sddant géldenérsbrott som avses
1 39 kap. i strafflagen (39/1889) har begatts i stddmottagarens verksamhet. Enligt forslaget ska
enbart forsdttande i konkurs inte betraktas som en grund for aterkrav, och en konkurs som
bedoms som sedvanlig ska inte foranleda nagra ytterligare &tgirder. Till den del ett
géldenérsbrott &n sa lange bara utreds nér stddmottagaren forsitts i konkurs, ska fordran bevakas
och ska drendet vid behov avgoras genom beslut om aterkrav nér brottmalet har avgjorts.

Enligt den foreslagna 5 punkten ska en grund for att upphora med utbetalningen och for att
aterkrdva vara att stodmottagaren i Ovrigt vésentligen brutit mot bestimmelserna om
anvindning av stdd eller villkoren i stodbeslutet.

Enligt 2 mom. ska den behdriga myndigheten genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av
stodet ska upphora och att redan utbetalat stod eller en del av det ska aterkrdvas om
dgandeforhéllandena for den egendom som varit féremal for stod som beviljats for investeringar
i form av infrastrukturellt investeringsstdd enligt 9 § 1 mom. 1 punkten underpunkt ¢ under den
anvindningstid som anges i 24 § har fordndrats vésentligt och fordndringen utan grund gynnar
ett visst foretag eller ett offentligt samfund eller om det sker en betydande fordndring som
inverkar pa projektets natur, ursprungliga mal eller forutsittningarna for genomforandet. Detta
motsvarar den tidigare regleringen om stod for investeringar i infrastruktur.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska den behoriga myndigheten genom sitt beslut bestimma att
utbetalningen av stddet ska upphdra och att redan utbetalat stod eller en del av det ska aterkravas
ocksa om den egendom som &r foremal for stdd som beviljats for investeringen har forstorts,
skadats, stulits eller forsvunnit inom den anvéndningstid som anges i 24 §. Det kan bli friga om
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att upphora med utbetalning och terkrav av stdd nér stddmottagaren inte inom skélig tid i stéllet
for den forstorda, skadade, stulna eller forvunna egendomen har skaffat egendom som till pris
och kvalitet motsvarar anvandningsdndamalet enligt stodbeslutet. Stddmottagaren &r skyldig att
iaktta sddan omsorg som verksamhetens natur forutsétter. Om den egendom som é&r féremal for
stodet forstors, skadas, stjéls eller forsvinner, blir stodmottagaren skyldig att vidta lampliga
atgirder for att utreda saken och for att omedelbart underrétta den behoriga myndigheten.
Avsikten r att forhindra en grundlds forman till f6ljd av att egendom forstors eller skadas. Av
eventuell forsdkringserséttning eller annan ersittning aterkravs ett belopp som motsvarar det
utbetalda stodet. Med annan ersittning avses i synnerhet skadestand.

Om beloppet som ska aterkrdvas inte Overskrider 250 euro, behover det enligt 4 mom. inte
aterkrivas.

Utebliven indrivning beddms alltid pa samma géng som det sammanlagda beloppet av de fel
som dr foremal for forfarandet for fortsatta atgérder, inte per iakttagelse eller kostnad.

34§. Upphérande av utbetalning och dterkrav av stod enligt prévning. Den foreslagna
paragrafen innehdller bestimmelser om upphdrande av utbetalning och dterkrav av stod enligt
provning. De situationer som avses i paragrafen ar sddana dér stddmottagaren forfarit pa ett
sadant sitt som inte dr vésentligt s& till vida att pafoljden systematiskt behdver vara upphorande
med utbetalning eller &terkrav av stéd.

Enligt 1 mom. kan med avvikelse fran 22 § 1 mom. 6 punkten i statsunderstodslagen den
behoriga myndigheten genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av stddet ska upphora samt
att redan utbetalt stod eller en del av det alltid ska aterkrévas i de situationer som avses i den
ndmnda bestdmmelsen.

Enligt 2 mom. kan utover vad som foreskrivs i 22 § i statsunderstodslagen den behdriga
myndigheten genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av stodet ska upphdra samt att redan
utbetalt stod eller en del av det ska aterkrdvas ocksa om stodmottagaren har underlatit att pa det
sétt som forutsitts i stodbeslutet for uppfoljningen ldgga fram en redogorelse for genomforandet
av projektet. Med redogdrelse avses da uppgifter som kréavs enligt stodbeslutet och som é&r
forpliktande for stodmottagaren. De kan giélla exempelvis verksamheten inom projektet,
vidtagna atgérder, insatser och resultat. Ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas
for projektuppfoljningen utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt 3 mom. kan den behdriga myndigheten genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av
stodet ska upphora samt att redan utbetalt stdd eller en del av det ska aterkrdvas ocksd om
stodmottagaren de facto har forfarit pd ett sitt som kan jamstdllas med 22 § i
statsunderstddslagen eller 33 § i denna lag genom att ge en omstidndighet som hénfor sig till
beviljandet, utbetalningen eller anvdndningen av stodet en annan juridisk form &n vad som
motsvarar sakens faktiska natur eller syfte. Sddana situationer som avses i momentet
uppkommer om stodmottagaren vidtar atgirder eller genomfor arrangemang som i sak
motsvarar de ndmnda grunderna for aterkrav, men som getts en annan form &n vad som
motsvarar sakens faktiska natur eller syfte.

Om beloppet som ska aterkrdvas inte Overskrider 250 euro, behover det enligt 4 mom. inte
aterkrdavas. Utebliven indrivning bedéms alltid pd samma gang som det sammanlagda beloppet
av de fel som é&r foremal for forfarandet for fortsatta atgérder, inte per iakttagelse eller kostnad.

35 §. Tidsfrist for aterkrav. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om de tidsfrister som ska
tillimpas pa avbrytande och upphdrande av utbetalning av stod samt pa aterkrav av stod. Enligt
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det foreslagna 1 mom. ska med avvikelse frdn 28 § 1 mom. i statsunderstddslagen den behdriga
myndigheten alltid fatta ett beslut som avses i 31, 33 och 34 § utan drdjsmal nir den har fatt
kidnnedom om en sddan omstidndighet med stdd av vilken utbetalningen av stddet far avbrytas
eller upphdra eller stod &terkrévas. Vad som i varje enskilt fall avses med beslutsfattande utan
dr6jsmél kommer huvudsakligen att bero pa omstiandigheterna i det enskilda fallet. I klara fall
och nir allménintresset exempelvis kraver att utbetalningen avbryts ska beslutet kunna fattas
mer eller mindre omedelbart. I de flesta fall kommer det dock den behériga myndigheten att
kunna reserveras skélig tid for behandling av drendet. Att beslut fattas utan drdjsmél innebér
danda att en klart snabbare behandling &n vad som i allminhet &r fallet for behandling av
forvaltningséarenden vid den behoriga myndigheten.

Det foreslagna 2 mom. géller den tid inom vilken &tgérder for aterkrav av stod eller uttag av
ranta eller drojsmalsrinta pa stodet far inledas. Enligt momentet far atgdrder for aterkrav inte
langre vidtas efter att tio &r har forflutit fran den dag da det sista beslutet om utbetalning for
projektet fattades. Géller i frdga om det stod som ska aterkrdvas den anviandningstid som avses
124 §, rdknas fristen pa tio ar fran utgdngen av denna tid. Om exempelvis anvandningstiden for
egendomen enligt stodbeslutet dr fem ar fran den dag da det sista beslutet om utbetalning for
projektet fattades, far aterkrav inledas inom femton &r frén dagen for det sista beslutet om
utbetalning.

Enligt 3 mom. kan ett beslut fattas dven efter den frist som anges i 2 mom., om det forutsatts i
Europeiska unionens lagstiftning.

36 §. Kvittning. Paragrafen avses gilla aterbetalning och indrivning av stdd genom kvittning.
Med avvikelse fran 30 § i statsunderstddslagen ska det foreskrivas om saken sé att aterbetalning
eller aterkrav genom kvittning av stéd som beviljas med st6d av denna lag endast kan gélla st6d
som ska betalas senare for samma projekt.

Fortsatta atgiarder som géller stod som beviljats av medel fran Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program och av nationella medel ska héllas atskilda pé grund av de krav
pa verifieringskedjan som grundar sig pd den allménna forordningen och bilaga XI till den.

Enligt 1 mom. fir den behdriga myndigheten genom sitt beslut bestimma att ett stodbelopp med
rdnta som ska aterbetalas eller aterkrdvas ska tas ut sa att den behdriga myndigheten drar av det
frén stod som senare ska betalas for samma projekt. En forutséttning for kvittning ar dock att
beslutet om aterkrav har vunnit laga kraft.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om forfarandet vid kvittning av stodbelopp som ska
aterbetalas eller aterkriavas utfidrdas genom forordning av statsradet.

3 kap. Sédrskilda bestimmelser om genomforandet av Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program

37 §. Sdrskilda hinder for beviljande av stod inom Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Den foreslagna paragrafen avses gélla sirskilda hinder for beviljande
av stod som ska tilldmpas pa alla stod som beviljas av medel fran Europeiska unionens regional-
och strukturpolltlska program, utéver vad som foreskrivs i den stddlagstiftning som ska
tillampas pd dem. Motiveringen i fridga om den tillimpliga stodlagstiftningen finns i
motiveringen till 1 § 3 mom. I fraga om stdd som beviljas med stdd av denna lag tillimpas
bestdmmelserna i paragrafen utdver vad som foreskrivs om de allméinna villkoren for beviljande
av stdd i 5 och 6 §, villkor for stodmottagare i 7 § och om hinder for beviljande av stod i 8 §.
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Enligt paragrafen ska stod fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
inte kunna beviljas, om projektet eller stddmottagaren inte uppfyller de tillimpliga allménna
urvalskriterier som avses i artikel 67 i den allmidnna forordningen vilka godkénts av
overvakningskommittén och faststéllts av den forvaltande myndigheten.

38 §. Offentliggorande av utlysning av stéd och ansékningstid inom Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program. Paragrafen giller offentliggdrande av utlysning av alla
stdd och ansokningstid inom Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program.
Bestimmelserna i paragrafen ska tillimpas utéver vad som foreskrivs om ansokan om stod i
den stodlagstiftning som géller stodet i fraga. Pa stod som beviljas med stod av denna lag
tillimpas bestimmelserna i paragrafen utdver vad som foreskrivs om ansdkan om stod i 19 §.

Den foreslagna 1 mom. 1 punkten foreskriver att det formedlande organet ska offentliggora
utlysningen av stdd i &ndamélsenlig omfattning sé att den pa ett jamlikt sétt ar tillgénglig for
sokandena.

Enligt 2 punkten ska det formedlande organet i utlysningen av stod ange ansokningstiden for
stodet anges. Det kan rora sig om flera ansokningstider per ar. Vid behov kan det finnas perioder
mellan ansdkningstiderna dd inga ansdkningar tas emot, exempelvis for att avgora de
ansokningar som kommit in. Det formedlande organet kan ocksa utlysa att stod kan sokas
kontinuerligt, men da ska detta framga tydligt av utlysningen.

I den foreslagna 1 mom. 3 punkten fins bestimmelser om det vésentliga innehallet i en
utlysning. Enligt den ska det i utlysningen av stdd tydligt beskrivas atminstone urvalsforfarandet
och urvalskriterierna for projekt samt de huvudsakliga forutsittningarna och villkoren for
beviljande av stdd.

Lampliga kriterier och forfaranden for urval av insatser hor till de centrala kraven pa
forvaltnings- och kontrollsystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
fonder enligt bilaga X i den allmidnna forordningen. Bestimmelser om &ppenhet i
genomforandet av fonderna och kommunikation om programmen finns i avsnitt II i den
forordningen. Vidare finns bestimmelser om offentliggorande av uppgifter om utlysningar i
artikel 44 och om kriterier och forfaranden i artikel 67 i forordningen.

Enligt 2 mom. far ndrmare bestimmelser om utlysningen av stod samt bestimmelser om
urvalskriterierna och ansoknings- och urvalsforfarandet utfirdas genom forordning av
statsradet.

39 §. Beslut om beviljande av stéd av medel fran Europeiska unionens regional- och struktur-
politiska program. Bestimmelserna i paragrafen ska tillimpas pa alla stodbeslut i fraga om stod
som beviljas av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program utdver
den stodlagstiftning som ska tillaimpas pa stoden. Pa stod som beviljas med stéd av den
foreslagna lagen ska bestdmmelserna i paragrafen tillimpas utover vad som foreskrivs om
ansOkan om stod i 21 §.

I 1 mom. foreskrivs det om de centrala villkor som ska tas in i ett beslut som géller stod som
beviljas av medel fran Europeiska unionens fonder for regional- och strukturpolitik. I enlighet
med de centrala kraven pé forvaltnings- och kontrollsystemet i artikel 67 och bilaga X i den
allménna forordningen ska stoddmottagare fa et stodbeslut med alla stddvillkor och sérskilda
krav som giller projektet.
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Enligt 1 mom. 1 punkten ska i stodbeslutet anges villkor om stddmottagarens skyldigheter i
frdga om information och kommunikation om projektet i enlighet med artiklarna 42 och 45 i
den allmédnna fOrordningen. Bestdmmelser om forfarandet vid forsummelse av
kommunikationsskyldigheterna foreslés i 42 §.

Enligt den foreslagna 2 punkten ska i stodbeslutet tas in ett villkor om atgérdernas varaktighet
pa grundval av artikel 59 i den allménna forordningen, om projektet inbegriper investeringar i
infrastruktur eller produktiva investeringar. Bestimmelser om projektens varaktighet finns i 43

§.

I 2 mom. foreslds en bestimmelse om bemyndigande att utfirda forordning. Narmare
bestammelser om stodbeslutet och villkor som ska anges i det far utfardas genom férordning av
statsradet.

40 §. Avtal om grupprojekt som finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Paragrafen avses gilla enbart avtal mellan stodmottagare om
grupprojekt som finansieras med medel fran FEuropeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program och innehéllet i sidana avtal. Det ror sig om en ny bestdmmelse.
Bestimmelserna om avtal om grupprojekt motsvarar huvudsakligen den géllande regleringen
om avtal om samprojekt och bestimmelserna i den foreslagna 20 § om avtal om samprojekt som
finansieras med nationella medel for regionutveckling.

I 1 mom. foreskrivs det om skyldigheten for dem som far stdd for ett grupprojekt att inga ett
privatrattsligt avtal om genomforandet av projektet. Enligt 1 punkten ska i avtalet anges de
Omsesidiga rittigheterna och skyldigheterna for stddmottagarna i grupprojektet. Enligt 2
punkten ska i avtalet anges den stddmottagare som &r huvudgenomforare for grupprojektet och
ansvarar for samordningen av grupprojektet.

Enligt 2 mom. ska alla stédmottagare i ett grupprojekt gemensamt ansvara for genomforandet
av grupprojektet utifrdn en gemensam projektplan. 1 ett grupprojekt ansvarar varje
stodmottagare for terbetalningen av stod enligt 32—34 § dock endast i fraga om sitt eget projekt.

Enligt 3 mom. ska nidrmare bestimmelser om grupprojekt som finansieras med medel fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och det forfarande som ska iakttas
i dem fa utfardas genom foérordning av statsradet.

41 §. Beviljande av stod for grupprojekt av medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Enligt 1 mom. kan av medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program kan stdd beviljas for grupprojekt som genomfors av flera sokande.
Det ror sig om en ny bestimmelse. Ett grupprojekt ska strukturellt motsvara ett i denna lag
avsett samprojekt som enbart finansieras med nationella medel for regionutveckling sa till vida
att dven alla stddmottagare i ett grupprojekt ska ansvara for projektgenomforandet gemensamt
utifrdn en gemensam projektplan. I grupprojekt ska emellertid varje stddmottagare béra det
ekonomiska ansvaret sjélvstindigt bara i fraga om det egna projektet utan solidariskt ansvar,
vilket ocksa stoder smé aktorers mojligheter att delta i grupprojekt.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska det formedlande organet fatta separata beslut om varje ansdkan
som ingdr i helheten for grupprojektet.

Enligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om beviljande av stdd for grupprojekt som finansieras
med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program utfédrdas genom
forordning av statsradet.
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42 §. Pdfoljder for forsummelse av kommunikationsskyldigheterna enligt Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program. 1 paragrafen foreskrivs att om stddmottagaren inte
fullgdr sina i artiklarna 42 och 45 i1 den allménna férordningen foreskrivna skyldigheter

i frdga om information och kommunikation i enlighet med stodbeslutet ska det férmedlande
organet i beslutet om utbetalning av stod bestimma att det stdd som betalas till projektet ska
minskas 1 proportion till dvertrddelsen av skyldigheterna enligt artikel 45.3 i den ndmnda
forordningen eller bestimma att motsvarande redan utbetalda andel av stodet ska aterkrivas. Ett
avdrag i samband med utbetalningen av stodet blir aktuellt om forsummelsen av de skyldigheter
som géller kommunikationen har framkommit i samband med en behandling av ansékan om
utbetalning av stod eller en granskning av stodberittigandet och stddmottagaren inte inom en
skélig tid har vidtagit korrigerande atgérder for att uppfylla forpliktelserna. Det kan bli fraga
om &terkrav exempelvis en forsummelse av kommunikationsskyldigheterna uppdagas vid
verifikation eller inspektion som det formedlande organet utfor pa plats i frdga om projektet.
Bestimmelser om  finansiell  korrigering pa grund av  forsummelse av
kommunikationsskyldigheterna fins i artikel 45.3 i den allméinna forordningen. Bestimmelsen
ar ny.

43 §. Sdrskilda bestimmelser om varaktigheten av projekt som inbegriper investeringar i
infrastruktur eller produktiva investeringar inom FEuropeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Paragrafen foreslas innehalla sérskilda bestimmelser om varaktighet
for projekt som innefattar investeringar i infrastruktur eller produktiva investeringar och som
finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder. Med
varaktighet avses att projekt som innefattar investeringar i infrastruktur eller produktiva
investeringar inte far bli foremal for i artikel 59 i den allménna forordningen avsedda
forandringar som géller den verksamhet som stods inom projektet eller forutsittningarna for att
genomfora det. Bestimmelserna om varaktighet har karaktdr av aterkravsnormer, och det
foreslas att de tas in i lagen frén den tidigare forordningsnivan (statsradets forordning 358/2014
om stddberittigande kostnader som medfinansieras av strukturfonderna). Enligt 1 mom. ska
paragrafen tillampas utover vad som foreskrivs i 24 om anvandningstiden for egendom som ar
foremal for stod och i 33 om upphdrande med utbetalningen och aterkrav av stod.

Enligt 2 mom. ska verksamheten i ett projekt som innefattar investeringar i infrastruktur eller
produktiva investeringar vara varaktig pa det sdtt som avses i artikel 59 i den allminna
forordningen 1 minst fem ar fran den dag da det sista beslutet om utbetalning av stod fattades,
om inte nagot annat foreskrivs om tidsfristen for varaktighet i lagstiftningen om statligt stod.

Enligt den foreslagna bestimmelsen i 3 mom. 1 punkten ska det formedlande organet genom
sitt beslut bestimma att utbetalningen av stddet ska upphora och att stéd som redan betalats ut
ska aterkrdvas, om den produktionsverksamhet som bedrivs inom den verksamhet som stdds
som ett projekt som innefattar investeringar i infrastruktur eller produktiva investeringar laggs
ner eller flyttas utanfor det storomrade dér projektet har fatt stod fore utgangen av tidsfristen
enligt 2 mom. Med storomrade avses i enlighet med artikel 59 i den allméinna férordningen en
region pa Nuts 2-niva.

Med stod av 3 mom. 2 punkten ska det formedlande organet genom sitt beslut bestimma att
utbetalningen av stddet ska upphdra och att redan utbetalt stod ska aterkrdvas, om det fore
utgangen av tidsfristen enligt 2 mom. i den verksamhet som stdds som ett projekt som innefattar
investeringar 1 infrastruktur eller produktiva investeringar sker en fordndring i
dgandeforhédllandena till infrastrukturen som utan grund gynnar ett visst foretag eller ett
offentligt samfund.
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Med stéd av 3 mom. 2 punkten ska det formedlande organet genom sitt beslut bestimma att
utbetalningen av stddet ska upphdra och att redan utbetalt stdéd ska aterkrévas, om det fore
utgdngen av tidsfristen enligt 2 mom. i projektverksamheten sker en betydande fordndring som
inverkar pa verksamhetens natur, mal eller forutséttningarna for genomférandet av projektet pa
ett sadant sétt att verksamhetens ursprungliga mal dventyras.

Enligt 4 mom. ska det formedlande organet aterkréva ett belopp som betalats utan grund som
stdr 1 proportion till den tidsperiod under vilken stodmottagaren inte har uppfyllt
bestdmmelserna om varaktighet. Om det ar friga om sédant aterkrav som avses i 33 § 1 mom.
4 punkten, dvs. stddmottagaren har forsatts i konkurs och ett gildendrsbrott enligt 39 kap. i
strafflagen har begatts i stddmottagarens verksamhet, ska det formedlande organet emellertid
aterkrdva det stod som betalats for en investering i infrastruktur eller produktiva investeringar
till fullt belopp.

Enligt 5 mom. ska paragrafen inte tillimpas, om nedldggningen av produktionsverksamheten
beror pa en sddan konkurs dar det i stodmottagarens verksamhet inte har begétts ndgot sadant
géldendrsbrott som avses i 39 kap. i strafflagen. Utgangspunkten dr att konkurs inte ska
betraktas som ett forfarande som leder till att bestimmelserna om varaktighet tillimpas i
samband med att produktionen lidggs ned. Ett undantag &r dock konkurser som kan
karaktiriseras som bedrigerier. Med bedréglig avses forfaranden eller gérningar som uppfyller
brottsrekvisitet for gdrningar som &r géldendrsbrott enligt 39 kap. i strafflagen.

44 §. Jdmkning av rdnta pd belopp som dterkrdvs av stod som beviljats av medel frdan
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. 1 paragrafen foreskrivs om
tillimpningen av den forvaltningsrittsliga skilighetsprincipen. Aterkrav av stod som beviljats
ur Europeiska unionens fonder for regional- och strukturpolitik ska kunna jimkas endast i fraga
om réintan. Forfarandet dr detsamma som under programperioden 2014-2020.

Enligt paragrafen ska det formedlande organet pa de i paragrafen nimnda grunderna fa avsta
fran att helt eller delvis ta ut rdntan pa ett stodbelopp som beviljats av medel fran Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program och som har betalats felaktigt eller utan grund.
Som grund for uteblivet aterkrav foreslds att det med beaktande av stddmottagarens
omsténdigheter och verksamhet som helhet betraktat ar oskéligt att ta ut det fulla rintebeloppet.

Med avseende pé det forfarande som utgor grund for aterkrav ska det kunna anses vara oskaligt
att ta ut rdntan pa det belopp som ska aterkrdvas nir det géller en stodmottagare som i sig har
lamnat riktiga uppgifter och nér felen eller avvikelserna i det forfarande som dr grund for
aterkrav bara ska anses vara obetydliga eller ovésentliga. Nagot som talar for jaimkning av rinta
kan ocksé vara att forfarandet delvis berott pa felaktigt agerande frdn myndighetens sida eller
att aterkravsforfarandet pagatt oskaligt 1ang tid till f6ljd av myndighetens agerande. Det blir inte
frdga om att jimka ridntan om aterkravet beror pa att stodmottagaren avsiktligt missbrukat
stodet.

Enligt 2 mom. kan det belopp som aterkrévs inte jaimkas.

45 §. Tidsfrist for dterkrav av stod som beviljats av medel fran Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program. Paragrafen ska tillimpas pa tidsfristen for beslut om aterkrav av
stod som beviljats av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
utover vad som foreskrivs om tidsfristen for beslut om aterkrav i 35 §.

Enligt paragrafen ska det ga att fatta beslut om aterkrav av stdd som beviljats av medel fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program dven efter tidsfristen pa tio ar

143



RP 47/2021rd

enligt 35 § 2 mom., om det forutsétts i Europeiska unionens lagstiftning. I paragrafen foreskrivs
vidare att den tidsfrist som avses i 35 § 2 mom. inte ska tillimpas pé aterkrav av stéd, om en
rattegéng dr anhédngig eller om det finns skil att misstidnka bedréigeri. Europeiska kommissionen
kan med stod av artikel 64.2 i den allmédnna forordningen genomféra revisioner inom tre
kalenderar efter det att de ridkenskaper som innefattar de berdrda utgifterna har godtagits.
Tidsfristen ska inte gélla for insatser dir det finns misstanke om bedrégerier. | artikel 76 i den
forordningen finns bestimmelser om bevaring av verifikat och om avbrytande av bevaringstiden
vid réttsliga forfaranden eller pa begéran av kommissionen. Det innebér att beslut om &terkrav
kan fattas dven efter den ndmnda tidsfristen pa tio &r. Forfarandet motsvarar det tidigare
forfarandet i enighet med Europeiska unionens lagstiftning.

46 §. Stodmottagarens skyldighet att bevara material i projekt som finansieras med medel fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. 1 paragrafen foreskrivs om
stodmottagarens skyldighet att bevara material i projekt som finansieras med medel fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program.

Enligt 1 mom. ska bestdmmelserna i paragrafen tillimpas pa alla projekt som finansieras med
medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Bestimmelserna i
paragrafen ska tillimpas utover vad som fOreskrivs om bevarande av material i den
stodlagstiftning som géller stodet i fraga. Pa stod som beviljas med stod av denna lag tillimpas
bestdmmelserna i paragrafen utover vad som i 25 § 3 mom. foreskrivs om skyldigheten for
stodmottagaren att bevara material.

Stodmottagaren i ett projekt som finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program ska bevara bokforingsmaterialet och det Ovriga projektmaterialet
raknat fran ingéngen av det ar som fOljer pa aret da den sista betalningsposten for projektet
betalades till stodmottagaren. Om en léngre bevaringstid krdvs enligt den nationella
lagstiftningen eller Europeiska unionens lagstiftning om st6d av mindre betydelse eller om
statligt stod, ska dock den tiden alltid iakttas.

Det informationssystem for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program som
avses i 50 § i den foreslagna lagen ska vara en gemensam informationsresurs och ett elektroniskt
myndighetsarkiv for projektforvaltningen for myndigheterna inom Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program. Informationssystemet ska dock inte vara ett
elektroniskt arkiv for dem som ansoker om stdd eller for stodmottagarna. Stodmottagarna ska
arkivera  sina  projektrelaterade  material  och  handlingar 1  enlighet med
1nformat10nsstyrmngsplanen eller ndgot annat forfarande for den egna organisationen och
forvara materialet pa det sdtt som anges i 25 § 3 mom. och i denna paragraf. Utdver
bokforingsmaterialet ska stodmottagaren bevara alla behovliga uppgifter, utredningar,
handlingar och upptagningar och allt annat behovligt material som kan vara av betydelse nar
uppfyllandet av forutsittningarna for beviljande av stod, stddanviandningen och iakttagandet av
stodvillkoren dvervakas i syfte att sékerstélla att kraven uppfylls i friga om verifieringskedjorna
enligt artikel 63.5 i och bilaga XI till den allmédnna forordningen.

Enligt 2 mom. ska det formedlande organet genom ett skriftligt meddelande till stodmottagaren
fa forlanga den bevaringstid som avses i 1 mom., om villkoren i artikel 76.2 i1 den allménna
forordningen &r uppfyllda. Enligt den punkten i artikeln forléngs tiden for bevarande antingen
vid rattsliga forfaranden eller pa begdran av kommissionen.

47 §. Inspektion av anvindningen av medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Den foreslagna paragrafen géller inspektionsritt for myndigheterna
inom Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. For skotseln av de
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foreskrivna uppgifterna enligt genomforandelagen och i denna lag dr det nddvindigt att den
forvaltande myndigheten, bokforingsfunktionen, revisionsmyndigheten och de férmedlande
organen har tillrickligt omfattande rétt att géra inspektioner som roér anvindningen av medel
fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program.

Enligt 1 mom. har den forvaltande myndigheten pa grundval av artiklarna 66 och 68 i den
allménna férordningen ritt att i anslutning till anvéindningen av medel frdn Europeiska unionens
for regional- och strukturpolitiska program gora inspektioner av formedlande organ och
stodmottagare. Med stod av artikel 66 i den allménna forordningen har den forvaltande
myndigheten Overgripande ansvar for forvaltningen av programmet for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik i Gverensstimmelse med principerna om sund ekonomisk
forvaltning enligt budgetforordningen. Enligt artikel 66.1 d i den allménna forordningen ska
den forvaltande myndigheten Gvervaka de formedlande organen. I artikel 68 finns ndrmare
bestdmmelser om programforvaltning vid den forvaltande myndigheten, vilken omfattar bland
annat upptéckt och forebyggande av oriktigheter.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska revisionsmyndigheten pé grundval av artiklarna 71-75 i den
allmédnna forordningen ha rétt att i anslutning till anvdndningen av medel frdn Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program gora revisioner av den forvaltande
myndigheten,  bokforingsfunktionen, formedlande  organ  och stddmottagare.
Revisionsmyndigheten ska genom revisioner sikerstilla att forvaltnings- och kontrollsystemen
for programmet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik fungerar korrekt och
effektivt for att kommissionen ska fia en oberoende forsdkran om att forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar effektivt och att utgifterna i de rikenskaper som ldmnas till
kommissionen &dr lagliga och korrekta. Revisionerna gors som systemrevisioner och
projektrevisioner. De sistnimnda bygger pa urval. Bestimmelser om revisionsmyndighetens
uppgifter och de revisioner den ansvarar for finns i artikel 71 i den allménna forordningen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bokforingsfunktionen pa grundval av artiklarna 70 och 92 i
den allménna forordningen ha rétt att i anslutning till anvéindningen av medel fran Europeiska
unionens fonder for regional- och strukturpolitik gora inspektioner av den forvaltande
myndigheten och formedlande organ. I enlighet med artikel 70 i den allménna forordningen ska
bokforingsfunktionen inte ha ratt att géra kontroller pa stodmottagarniva.

Enligt 4 mom. har det féormedlande organet pa grundval av artikel 68.1 a i den allménna
forordningen rétt att i anslutning till anvéindningen av medel fran Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program gora inspektioner av stodmottagare. Med detta avses
verifikationer pa plats. Vidare ska momentet innehélla en informativ bestimmelse enligt vilken
bestimmelser om inspektioner som det formedlande organet goér i egenskap av
statsbidragsmyndighet finns i 16—18 § i statsunderstddslagen.

I det foreslagna 5 mom. anges det att de myndigheter som avses i 1, 2 och 4 mom. har
inspektionsritt i friga om ett enskilt projekt nér projektet och finansieringen av det granskas i
sin helhet. I momentet foreskrivs det vidare att den forvaltande myndigheten,
revisionsmyndigheten och Livsmedelsverket dessutom har rétt att géra sddana granskningar av
projekt for materiellt stod till dem som har det sdmst stdllt som avses i artikel 22 i ESF-
forordningen vilka kan omfatta alla faser i genomférandet av projekten och alla nivaer i
distributionskedjorna for materiellt stod. Enligt den artikeln tdcker en revision inte in en
granskning av slutmottagarna, om inte en riskbedomning visar att det finns en sérskild risk for
oriktigheter eller bedragerier.

145



RP 47/2021rd

48 §. Inspektionsbefogenhet avseende anvindningen av medel fran Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program. Paragrafen avses gélla den forvaltande myndighetens,
revisionsmyndighetens och bokforingsfunktionens ritt att bemyndiga en annan myndighet eller
en revisor att gora den inspektion som avses i 47 § for sin rikning.

Enligt 1 mom. ska den forvaltande myndigheten, revisionsmyndigheten och
bokforingsfunktionen sjilv f& gora en inspektion som avses i 47 § eller bemyndiga en annan
myndighet eller en revisor att gora inspektionen for sin rikning. Nér den behoriga myndigheten
bemyndigar en annan myndighet eller en extern revisor att gora en inspektion ska detta ske
genom ett behorigen dokumenterat forvaltningsbeslut. Det kan vara motiverat med ett sadant
bemyndigande for att inspektionen ska kunna goras dndamaélsenligt och kostnadseffektivt. I
momentet avgrinsas det vilka revisorer som far bemyndigas att gora inspektioner. Enbart
revisorer eller revisionssammanslutningar som avses i revisionslagen (1141/2015) eller i lagen
om revision inom den offentliga foérvaltningen och ekonomin (1142/2015) far bemyndigas att
gora inspektioner. En bemyndigad revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig revisor
for inspektionen. Bestdmmelser om revisionssammanslutningens skyldighet att uppge en
huvudansvarig revisor samt om villkoren i frdga om sddana revisorer finns i revisionslagen och
i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. Revisorerna och
revisionssammanslutningarna ska gora inspektionerna inom de specificerade granserna.
Paragrafen mojliggdér inspektioner utforda av andra &n myndigheter och dessa inspektioner
géller bdde myndigheter och enskilda stodmottagare. Dérfor regleras saken i lag.

Enligt 2 mom. ska en utomstdende expert pa begiran av den forvaltande myndigheten,
revisionsmyndigheten eller bokforingsfunktionen kunna bistd vid inspektionen. Med
utomstdende expert avses en person med sddan sérskild sakkunskap som behovs for
inspektionen. Detta behdvs exempelvis nér det krdvs en bedomning av de tekniska egenskaperna
vid inspektion av ett investeringsprojekt. Den myndighet som avses i 47 § ansvarar dven da for
ledningen av inspektionen och for att inspektionen gors pa behdrigt sétt.

Enligt 3 mom. ska forvaltningslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, 14
och 15 § i statstjinstemannalagen (750/1994) och spraklagen (423/2003) tillimpas pé revisorer
och utomstaende experter nir de utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Vidare foreskrivs
det i momentet att bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar ska tillimpas pé revisorer
och utomstaende experter nir de skdter uppgifter som avses i denna lag. I momentet papekas i
informativt syfte att bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen. Nér andra
an myndigheter utfor inspektioner dr det fraga om dverforing av offentliga forvaltningsuppgifter
pa andra dn myndigheter enligt 124 § i grundlagen. Darfor dr det motiverat att i 3 mom. hénvisa
till bestimmelser om forvaltningsforfarande, annan allmén forvaltningsrétt och straffrattsligt
tjénsteansvar och till skadestandslagen. Uppgifterna ér sddana till sin natur att de kan anses vara
utdovande av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen. Den som utfor inspektionen kan emellertid
inte anses utdva betydande offentlig makt enligt den paragrafen.

I 14 och 15 § i statstjinstemannalagen finns bestimmelser om ett sidant sakligt uppférande i
tjdnsteutdvningen som forvéntas av statligt anstéllda tjinstemédn. Enligt 14 § i den lagen ska en
tjdnsteman bland annat utfora sina uppgifter pd behorigt sétt och utan drojsmél. Vidare ska
tjidnstemannen upptrdda sa som hans stédllning och uppgifter forutsatter. Enligt 15 § far en
tjdnsteman inte fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk eller ndgon annan formén, om detta
kan forsvaga fortroendet for honom eller myndigheten. En inspektion som géller anvéindningen
av medel frdn Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program é&r faktisk
verksamhet som inbegriper utdvning av offentlig makt. Darfor dr det med tanke pé de
inspekterade objektens rittsliga stillning och fortroendet for inspektionsverksamheten viktigt
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att de aktuella bestimmelserna ocksa tillimpas pa andra inspektorer &n tjinstemén och p4 dem
som bitréder vid inspektionerna.

49 §. Befogenhet for den som utfor inspektion av FEuropeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Paragrafen avses gilla befogenheterna for den forvaltande
myndigheten, revisionsmyndigheten och den bemyndigade myndigheten eller revisorn i
forhéllande till stddmottagaren, samt rétten att fa handrickning. Enligt 1 mom. har den
forvaltande myndigheten, revisionsmyndigheten och av dessa i 48 § avsedda bemyndigade
myndigheter och revisorer for att en inspektion ska kunna goras pa behorigt sitt ritt att fa
tilltrade till byggnader, lokaler och platser som é&r av betydelse med tanke pa anvéandningen av
stodet. Inspektioner far dock inte goras i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Enligt 2 mom. ska den som gor inspektionen ha ritt att granska alla uppgifter, redogorelser,
handlingar, informationssystem, upptagningar, annat material och omsténdigheter som behovs
for inspektionen. Den som utfor inspektionen har rétt att tillfalligt omhénderta det ovan avsedda
materialet, om genomforandet av inspektionen pa tillborligt sétt forutsétter detta. De handlingar
och annat material som omhéndertagits ska utan drdjsmal returneras nir handlingarna och
materialet inte ldngre behdvs for inspektionen. Omhéndertagande kan bli aktuellt nér ett drende
i samband med inspektionen inte kan utredas pa det sitt som inspektionen krdver och
omhéndertagande av materialet ir nddvandigt. Foremalet for omhéndertagande kan vara alla
handlingar och upptagningar och annat material som inspektionsritten géller.

I 3 mom. foreskrivs att den som gor inspektionen har rétt att f4 handridckning av polis-, tull-,
skatte- och utsokningsmyndigheterna vid inspektionen. Handrackning kan begéras i situationer
dér en annan myndighets specialkompetens, utrustning eller befogenheter behovs.

I 4 mom. foreskrivs att pa inspektioner tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen. Enligt den
paragrafen ska en myndighet underritta en part som direkt berors av drendet om tidpunkten dé
en inspektion som faller under myndighetens behorighet inleds, savida syftet med inspektionen
inte dventyras av en sddan underrittelse. Parten har rétt att nérvara vid inspektionen och att
framfOra sin &sikt och stélla frigor om omsténdigheter som har samband med inspektionen.
Under inspektionens géng ska parten om mojligt underréittas om inspektionens dndamaél, hur
den genomfors samt om fortsatta atgirder. Inspektionen ska forrdttas wutan att
inspektionsobjektet eller dess innehavare orsakas oskilig oldgenhet. Enligt paragrafen ska den
som forrattar inspektion ocksd utan droéjsmal avfatta en skriftlig inspektionsberittelse Gver
inspektionen. Av inspektionsberittelsen ska inspektionens forlopp och inspektionsforrittarens
viktigaste iakttagelser framga. Inspektionsberittelsen ska delges en part som har rétt att niarvara
vid inspektionen.

50 §. Informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program.
Paragrafen avses gilla forvaltningen i ett elektroniskt informationssystem av projekt- och
stodarenden som géller Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Enligt 1
mom. ska de myndigheter som avses i den foreslagna lagen i ett informationssystem forvalta
projekt- och stoddrenden som géller Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program. Momentet innehéller en informativ bestimmelse om att informationssystemet ska vara
ett sddant elektroniskt system som avses i artikel 63 i den allminna forordningen. Enligt artikel
63.7 1 den forordningen ska medlemsstaterna sdkerstélla att allt informationsutbyte mellan
stodmottagarna och programmyndigheterna sker genom elektroniska system for datautbyte. Det
foreslés att namnet EURA 2021 ska anvéndas for informationssystemet. I 1 mom. anges enligt
forslaget ocksd att arbets- och ndringsministeriet &r den informationshanteringsenhet for
informationssystemet som avses i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019). Som dgare av systemet ansvarar ministeriet for att systemet uppfyller
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de lagstadgade kraven pad medlemsstaterna enligt den allménna férordningen och kraven enligt
den foreslagna lagen.

I det foreslagna 2 mom. anges de uppgifter som ska registreras i informationssystemet samt
systemets karaktdr av ett elektroniskt myndighetsarkiv for projektforvaltningen. De
formedlande organen ska svara for att det i systemet registreras de uppgifter om ansokan,
beviljande, utbetalning, 6vervakning, fortsatta &tgirder och kontroll av stéd som behdvs for
skotseln av de uppgifter som avses i den foreslagna lagen och i genomforandelagen. I
informationssystemet lagras ocksd personuppgifter som behdvs med tanke péd systemets
anviandningsdndamal, sésom namnen pa de kontaktpersoner som sdkanden och stodmottagaren
har uppgett, deras stillning i organisationen och andra behdvliga uppgifter. I
informationssystemet lagras dessutom namnen pa och kontaktuppgifterna till kontaktpersonerna
i de organisationer som deltar i projekten. Det dr motiverat att dessa personuppgifter eftersom
de behovs for kontakterna mellan stodsokande, stodmottagare och féormedlande organ nir ett
pagéende é&rende behandlas. Forutséttningarna for anvidndningen av systemet samt det
elektroniska stodsystemet har motiverats ndrmare i motiveringen till 51 och 52 §.

I det foreslagna 2 mom. sdgs vidare att i fraga om programmet for Europeiska unionens fonder
for regional- och strukturpolitik bildar de uppgifter som lagras i informationssystemet en
gemensam informationsresurs och ett elektroniskt myndighetsarkiv for projektforvaltningen for
de myndigheter som avses i den foreslagna lagen och i genomforandelagen. Det gér att bilda en
gemensam informationsresurs och ett myndighetsarkiv eftersom informationssystemet 1 sig
fungerar som drendehanteringssystem.

Informationssystemet ska inte vara ett elektroniskt arkiv for dem som ansoker om stdd eller for
stodmottagarna. Stodmottagarna ska arkivera sina projektrelaterade material och handlingar i
enlighet med informationsstyrningsplanen eller ndgot annat forfarande for den egna
organisationen och bevara materialet pa det sétt som anges i 25 § 3 mom. och 46 §.

Nér anvidndningen av informationssystemet upphdrt och den tid for skyldighet att bevara
materialet som baserar sig pa den allménna forordningen 16pt ut ska det elektroniskt arkiverade
materialet Overforas till den centraliserade 16sning for elektronisk arkivering som
statsforvaltningen anvénder vid den tidpunkten. Systemet EURA 2014 som anvénts under
programperioden 2014-2020 uppfyller Sdhke2-normen (Behandling, hantering och forvaring
av elektronisk dokumentdr information). Arkivverket har med stod av 8 § i arkivlagen
(831/1994) bestamt att de uppgifter i handlingar som finns i EURA 2014 och som ska forvaras
permanent ska forvaras uteslutande i elektroniskt format av arbets- och niringsministeriet. Pa
definition av behovet att fOrvara informationsmaterial i informationssystemet for
programperioden 2021-2027 tillimpas 21 § i lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om en i informationssystemet separat informationsresurs dir
de personuppgifter som avses i 56 § 1 mom. for personer som deltar projekt inom Europeiska
socialfonden eller Fonden for en rittvis dverging bildar ett personregister. Arbets- och
ndringsministeriet dr personuppgiftsansvarig for registret. Personuppgifterna ska anviandas for
den 6vervakning som avses i artiklarna 37 och 66 i den allménna forordningen och artikel 15 i
ESF-forordningen och artikel 12 i FRO-férordningen och for rapportering till kommissionen.
Arbets- och ndringsministeriet ansvarar i egenskap av forvaltande myndighet enligt 9 § 1 mom.
7 punkten i genomfOrandelagen for att det i enlighet med artikel 66.1 e i den allménna
forordningen i ett elektroniskt system lagras de uppgifter om varje insats som behdvs for
overvakning och utvérdering.
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I samband med projekt- och stoddrenden inom Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program behandlas inte sddana sérskilda kategorier av personuppgifter som
avses 1 artikel 9.1 i dataskyddsforordningen. Behandlingen av personuppgifter som lagras i
informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program kan
genomforas dndamalsenligt enbart med stod av dataskyddsforordningen och dataskyddslagen.
P4 behandlingen av personuppgifter som lagras i informationsresursen for personuppgifter i
informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
tillimpas artikel 6.1 ¢ 1 dataskyddsforordningen, s& bestimmelser om den
personuppgiftsansvariges skyldighet och behandlingsgrunden ska saledes foreskrivas i lag.

51 §. Digitalt stodforfarande for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program.
Paragrafen avses gilla det digitala stodforfarandet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Handlingar som géller dem som ansdker om stdd och stodmottagare
inom Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program ska bildas, férmedlas,
registreras och forvaras i det informationssystem som avses i 50 §. Det digitala stodforfarandet
ar en del av det elektroniska drendehanteringssystemet.

I 1 mom. foreslés en forteckning 6ver handlingarna inom det digitala stodforfarandet, naimligen
stodansokan och ansokan om dndring av stdd, stodbeslut och &ndringsbeslut, ansdkan om
utbetalning av stod, beslut om utbetalning av stod, uppfoljningsrapporter som beskriver
projektets verksamhet och resultat och slutrapporter nér projektverksamheten har avslutats samt
beslut om aterbetalning av stdd, aterkrav av stdd och andra fortsatta atgdrder. Ocksa alla
begidranden om omprévning av beslut som bildats i informationssystemet samt de beslut som
fattas med anledning av begidrandena om omprovning ska bildas, formedlas, registreras och
forvaras uteslutande 1 informationssystemet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Ett motsvarande lagstadgat krav pa elektronisk kommunikation har
varit 1 bruk inom datasystemet EURA 2014 som anvénts under strukturfondernas
programperiod 2014-2020.

Kravet pa att formedla och forvara handlingarna géller enligt forslaget ocksé de bifogade filer
som sOkanden och stoddmottagaren upprittar utanfor informationssystemet och som forutsatts
bli inldimnade som obligatoriska bilagor till de i 1 mom. ndmnda handlingar som ska bildas i
informationssystemet.

I 2 mom. finns en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser om undertecknande av
beslut finns i 16 § 1 lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) och om delgivning av besluti 19 § i den lagen.

I 3 mom. foreslds en bestimmelse om bemyndigande att utfirda forordning. Narmare
bestimmelser om de handlingar som ska bildas, formedlas, registreras och forvaras i det
informationssystem som avses i 50 § far utfdrdas genom férordning av statsradet.

52 §. Stark autentisering vid anvindning av informationssystemet for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program. Den foreslagna paragrafen innehaller bestimmelser
om stark autentiseringsskyldighet nér det informationssystem som avses i 50 § anvénds. Enligt
paragrafen ska varje anvédndare av informationssystemet identifiera sig som systemanvéindare
med hjdlp av stark autentisering. E-tjinsterna hos organisationer inom den offentliga
forvaltningen 1 Finland forutsitter i regel stark autentisering for att anvéndarens identitet ska
kunna styrkas. Vid anvéndning av informationssystemet for programmet for Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik ar det inte tillrickligt att enbart identifiera personen utan
det giller dessutom att styrka personens koppling till organisationen och personens rétt att
foretrdda organisationen i den aktuella kommunikationen. Det ska krivas stark autentisering for
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behandling av de handlingar som nidmns i 51 § 1 mom. och for skdtseln av
forvaltningsatgérderna relaterade till dem. Stark autentisering ska krévas ocksé nir sidana andra
tjénster i informationssystemet anvinds dir det krévs att anvdndarens identitet styrks och att
handlingarna undertecknas. Stark autentisering ska krivas savil av sokandeorganisationernas
och mottagarorganisationernas anvandare som av myndighetsanvéndare.

Paragrafen innehaller en informativ hdnvisning till lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjénster (617/2009), som giller stark autentisering. Enligt paragrafen far offentliga
uppgifter som avses i 54 § 2 mom. dock granskas utan stark autentisering.

538§. Tillgang till och limnande av uppgifier med hjilp av ett tekniskt grdnssnitt i
informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. 1 1
mom. foreslas en bestimmelse om de villkor som stills pa d4garen av ett annat &n i 50 § avsett
informationssystem ndr uppgifter med hjélp av ett tekniskt grénssnitt Overfors till
informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Enligt
det foreslagna momentet ska édgaren till informationssystemet i fraga (anslutet system) iaktta de
innehallsméssiga kraven och informationsstyrningsplanen for informationssystemet for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program pa det sétt som den forvaltande
myndigheten forutsitter. Vidare foreslas det att dgaren till det anslutna systemet for den
forvaltande myndigheten, bokforingsfunktionen och revisionsmyndigheten samt for en
bemyndigad myndighet eller revisor som avses i 48 § ska Oppna ett tekniskt grianssnitt for
atkomst till sddana uppgifter i det anslutna systemet som dessa myndigheter med stéd av denna
lag, genomforandelagen eller de forordningar som anges i 2 § har rétt till for att skota sina
lagstadgade uppgifter.

I 22 § i informationshanteringslagen foreskrivs det om informationsdverforing mellan
myndigheter via tekniska grénssnitt. Enligt artikel 63.7 i den allménna forordningen ska
medlemsstaterna  sdkerstdlla att allt informationsutbyte mellan stodmottagarna och
programmyndigheterna sker genom elektroniska system for datautbyte i enlighet med bilaga
XII till den allménna forordningen. P& grund av det nidmnda kravet pa elektroniskt
informationsutbyte, som grundar sig pa artikel 63 i den allménna forordningen, kan elektronisk
utlimnande av uppgifter ur det anslutna systemet regelbundet och med standardinnehall inte
genomforas pa nigot annat sitt An med hjilp av ett tekniskt granssnitt.

Enligt 2 mom. ska uppgifter ur informationssystemet enligt 50 § 4 ldmnas ut med hjilp av ett
tekniskt granssnitt till andra 4n i den foreslagna lagen avsedda myndigheter, andra offentliga
samfund eller Europeiska unionens institutioner, om de har lagstadgad réitt att f3 dessa uppgifter.
Uppgifter ur informationssystemet far l&imnas ut med tillimpning av vad som i den allménna
forordningen och i Europeiska unionens bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen
foreskrivs om elektroniska system och kraven pa deras innehall.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om bemyndigande att utfarda férordning. Bestimmelser om
kraven pé innehéllet i anslutna system far utfirdas genom forordning av statsradet.

54 §. Offentlighet for och offentliggorande av uppgifter som lagrats i informationssystemet for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Den foreslagna paragrafen
innehéller bestimmelser om offentlighet for och offentliggdrande av uppgifter som lagrats i
informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik samt om skydd av
personuppgifterna i informationssystemet. Bestimmelserna i 1 mom. &r informativa. I 1 mom.
finns en informativ bestimmelse om offentlighet for uppgifter som lagrats i1 det
informationssystem som avses i 50 § finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
och 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer
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med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG  (allmén dataskyddsférordning), nedan
dataskyddsforordningen, och i dataskyddslagen (1050/2018).

I 2 mom. foreskrivs att den forvaltande myndigheten ska pa en sddan webbplats som avses i
artikel 44.1 i den allmidnna forordningen offentliggéra de uppgifter i anslutning till
genomforandet av programmet som avses i artikel 37 i den férordningen och som har dverforts
till Europeiska kommissionen samt de uppgifter om projekt, stodmottagare, leverantérer inom
offentlig upphandling och stddbelopp som avses i artikel 44.3 i den forordningen. P&
webbplatsen publiceras dessutom de resultat av utvecklingsprojekt enligt 5 § 1 mom. 4 punkten
som kan tillgodogoras allmént och som har planerats i stddansokan och rapporterats i
slutrapporten. Enligt offentlighetslagen &r myndigheter skyldiga att aktivt producera och sprida
information. Den forvaltande myndigheten har haft en motsvarande informationstjdnst som
webbtjénst under programperioden 2014-2020
(https://www.eura2014.fi/rrtiepa/index.php?lang=s)

55 §. Den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens rdtt att fa personuppgifter for
personer som deltar i projekt inom Europeiska socialfonden eller Fonden for en rdttvis
omstdllning. 1 1 mom. foreskrivs om den forvaltande myndighetens rétt att fa, registrera och
behandla personuppgifter som avses i 56 § 1 mom. om en person som deltar i projekt inom
Europeiska socialfonden eller Fonden for en réttvis 6verging. Bestimmelser om behandlingens
lagenlighet finns i artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen, enligt vilken behandlingen é&r laglig
om den &r nddvindig for att fullgbra en rittslig forpliktelse som &vilar den
personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.2 i dataskyddsforordningen far medlemsstaterna infora
mer specifika bestdmmelser for att anpassa tillimpningen av bestdmmelserna i
dataskyddsforordningen med hénsyn till behandling for att efterleva artikel 6. 1 ¢ och e genom
att ndrmare faststdlla specifika krav for uppgiftsbehandlingen och andra atgdrder for att
sikerstilla en laglig och rittvis behandling, inbegripet for andra specifika situationer da
uppgifter behandlas i enlighet med kapitel IX i dataskyddsfoérordningen.

Enligt artikel 6.3 i dataskyddsforordningen ska den grund for behandlingen som avses i artikel
6.1 c faststéllas i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Bestimmelser om den rittsliga grunden for behandlingen
finns 1 den allmédnna forordningen, ESF-férordningen och FRO-férordningen. Bestdmmelser
om den nationella rattsliga grunden for behandling av personuppgifter inom ramen for det
nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen gér mdjlig finns i denna lag, som
tillimpas pa den personuppgiftsansvarige.

Bestimmelser om den forvaltande myndighetens behorighet finns i 9 § 1 mom. 7 punkten i
genomforandelagen och om dess uppgifter i den allménna férordningen, sérskilt artikel 66.

12 mom. foreslas bestimmelser om revisionsmyndighetens rétt att granska personuppgifterna i
personregistret. Revisionsmyndigheten har ritt att granska uppgifterna i det personregister som
avses 1 50 § 3 mom. for att sikerstilla att principerna for sund ekonomisk forvaltning iakttas.
Bestimmelser om revisionsmyndighetens behorighet finns i 14 § i genomférandelagen och om
dess inspektionsritt i 47 § i denna lag och i den allménna forordningen, sérskilt 1 artikel 71.

56 §. Registrering och bevaring av personuppgifier for personer som deltar i projekt inom
Europeiska socialfonden eller Fonden for en rdttvis omstdllning. Enligt 1 mom. ska
projektkoden for det projekt som personen deltar i registreras i det personregister som avses i
50 § 3 mom. I paragrafens 1 mom. foreslas vidare en forteckning dver de personuppgifter for
personer som deltar i projekt inom Europeiska socialfonden eller Fonden for en rattvis
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omstéllning som far behandlas for de syften som anges i 55 § 1 mom. Det ror sig om en ny
bestdmmelse. De uppgifter som ndmns i forteckningen far behandlas nir de behdvs och ér
nddvéndiga for syftet med behandlingen, men rétten begriansas till de uppriknade uppgifterna.
Forteckningen géller de personuppgifter for deltagande personer i projekt inom Europeiska
socialfonden eller Fonden for en réttvis omstéllning som ska registreras i det personregister som
avses i 50 § 3 mom. i denna lag. Det ror sig om foljande uppgifter: 1) personbeteckning, 2)
alder, 3) kon, 4) namn, 5) kontaktinformation, 6) uppgift om sparrmarkering, 7) i friga om
utbildningsnivan hogsta avlagda examen samt examen, 8) examen eller annan yrkeskompetens
som avlagts inom projektet, 9) uppgift om huruvida personen dr arbetslos, langtidsarbetslos eller
i arbete, om personen dr sysselsatt som foretagare eller yrkesutovare, om personen deltar i
utbildning, om personen har borjat soka arbete eller star personen utanfor arbetslivet och 10) de
datum da personen har borjat och slutat i projektet. I 4 punkten avses med namn personens
efternamn och féornamn. I 5 punkten avses med kontaktinformation personens postadress, e-
postadress och telefonnummer. I 8 punkten avses med stillning pa arbetsmarknaden uppgifter
om den socioekonomiska stidllningen som personen sjilv uppgett, huruvida personen ar
arbetslos eller i arbete, sysselsatt som foretagare eller yrkesutovare, om personen deltar i
utbildning eller om personen star utanfor arbetslivet.

I 2 mom. foreskrivs det om skyldighet for den som deltar i ett projekt att styrka sin identitet.
Personen ska sjilv anméla sin personbeteckning till registret i den for d&ndamalet avsedda
digitala tjénsten, vilket innebdr att identiteten blir kontrollerad genom stark autentisering.
Bestimmelser om sédan autentisering finns i lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster. Om personen emellertid inte har mdjlighet att sjdlv anvinda den digitala
tjénsten for anmaélan, ska stodmottagaren sikerstilla anmélan till personregistret. Personen far
ocksa anlita ett eget bitrdde. Stddmottagaren ska ha ritt att be personen visa upp en handling
som styrker identiteten, exempelvis om man inte med sékerhet kdnner till en deltagande persons
identitet eller om den personbeteckning som personen uppgett visar sig vara felaktig.

12 mom. foreskrivs ocksa att en person inte har rétt att fa sina uppgifter i personregistret rattade
eller utplanade efter den dag da personen slutade i projektet. Att en person inte ka fi den
personuppgiftsansvarige att radera personuppgifter om sig sjilv i personregistret baserar sig pa
artikel 17.3 b i dataskyddsfoérordningen och pa den forvaltande myndighetens lagstadgade
skyldigheter i enlighet med artiklarna 37 och 66 i den allménna férordningen, artikel 15 i ESF-
forordningen och artikel 12 i FRO-forordningen, vilka ar tillimpliga pa arbets- och
ndringsministeriet i1 egenskap av personuppgiftsansvarig. Enligt artikel 17.3 b i
dataskyddsforordningen ska artikel 17.1 och 17.2 (rétt att uppgifter raderade) inte tillimpas, om
behandlingen av personuppgifter &r nddvéndig for att fullgora en réttslig forpliktelse som kraver
behandling enligt unionsritten eller en medlemsstatens nationella rdtt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av.

Det foreslagna 3 mom. giller radering av uppgifter ur personregistret. Att personuppgifter
bevaras 1 hogst fem ér efter det att programmet avslutas motivera med stod av artikel 76 1 den
allménna forordningen. Att radera uppgifterna innan tidsfristen enligt den forordningen har 16pt
ut for hela programmet skulle &ventyra principen om sund ekonomisk forvaltning for
programmets del, och ddrmed ligger det heller inte i linje med allménintresset. Av samma
anledning ar det heller inte &ndamalsenligt att sérskilt radera uppgifter i olika kategorier fore
den angivna tiden enligt momentet. Behandlingen &r nédvindig med stod av artikel 17.3 b i
dataskyddsforordningen och darfor kan radering inte utforas utan onddigt dréjsmal pa det satt
som anges i artikel 17.1 1 den foérordningen.

578§. Personuppgifisbitrdde i fraga om personer som deltar i projekt inom Europeiska
socialfonden eller Fonden for en rdttvis omstillning och personuppgiftsbitrddets uppgifter. 1
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det foreslagna 1 mom. finns bestdmmelser om stodmottagarens skyldighet att vara
personuppgiftsbitrdde nir denne for den registeransvariges rakning vidtar atgérder i anslutning
till behandlingen av personuppgifter for en person som deltar i projekt inom Europeiska
socialfonden eller Fonden for en réttvis omstéllning. En stodmottagare kommer att behdva
behandla en deltagande persons personuppgifter for att projektet ska kunna behandlas i enlighet
med villkoren i stddbeslutet. Behandlingen av personuppgifter i personregistret kommer att
gélla uppgifter i forteckningen 1 56 § 1 mom. Stddmottagaren far registrera, soka i och anvinda
personuppgifterna i personregistret. For att sla fast ansvar och skyldigheter nimner momentet i
informativt syfte dataskyddsforordningen och dataskyddslagen, vilka tillimpas pa behandlingen
av personuppgifter och personuppgiftsbitradet.

I 2 mom. foreskrivs det om stddmottagarens skyldighet att se till att de personer som deltar i
projekt fullgdr sin anmélningsplikt genom att anméla sina personuppgifter enligt 56 § 1 mom.
till det personregister som avses i 50 § 3 mom. Vidare foreskrivs det om stodmottagarens
skyldighet att bista deltagande personer vid lagringen av personuppgifterna. Momentet anger
ocksa att stddmottagaren inte har rétt att 1agga ut behandlingen av personuppgifter om personer
som deltar eller att overfora personuppgifter till ett annat register. Forbudet giller ocksa
utlimnande eller rojande av uppgifterna for utomstéende.

Behandlingen av deltagande personers personuppgifter ingér i stddmottagarens skyldigheter
enligt stodbeslutet. Férbudet mot utldggning av behandlingen och mot 6verforing av uppgifterna
till ett annat register &r motiverade nidr man beaktar bestimmelserna i artikel 24 i
dataskyddsforordningen om den personuppgiftsansvariges skyldighet att genomfora lampliga
organisatoriska atgérder for att sikerstélla och kunna visa att behandlingen utfors i enlighet med
forordningen. Det dr ocksé forbjudet att ldmna ut eller r§ja uppgifterna for utomstaende péd annat
sétt. Enligt 10 § 1mom. i grundlagen ska bestdmmelser om skydd for personuppgifter utfirdas
genom lag. Syftet med forbunden i det foreslagna 2 mom. ér att skydda personuppgifterna
riskbaserat med beaktande av att storsta delen av stddmottagarna &r andra 4n myndigheter.

58 §. Utldmnande av uppgifter ur personregister. I 1 mom. foreslas en informativ bestimmelse
enligt vilken bestimmelser om den forvaltande myndighetens skyldighet ldmna ut statistiskt
material utan personidentifieringsuppgifter till Europeiska kommissionen finns i artikel 37 i den
allménna forordningen, i artikel 15 i ESF-forordningen och 1 artikel 12 i FRO-forordningen.
Den forvaltande myndigheten ska i Gverensstimmelse med artikel 37.1 i den allménna
forordningen med angivna mellanrum till Europeiska kommissionen kumulativt rapportera
statistiskt material utifrin  personuppgifterna i personregistret, utan personernas
identifieringsuppgifter. Statistiskt material utan identifieringsuppgifter &r anonymiserade
statistiska summeringsuppgifter.

Enligt 2 mom. i den foreslagna paragrafen har den forvaltande myndigheten pa grundval av
artikel 15 i ESF-forordningen och artikel 12 i FRO-forordningen rétt att l&dmna ut de
personuppgifter for en registrerad person som avses i 56 § 1 mom. till Statistikcentralen for
sammanstillning av statistiskt material.

I 3 mom. foreskrivs det att den forvaltande myndigheten enligt artikel 39.3 i den allménna
forordningen ar skyldig att ge funktionellt oberoende experter i uppdrag att utvdrdera
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Den forvaltande myndigheten har
trots sekretessbestimmelserna for utvdrdering av programmet ratt att limna ut de
personuppgifter som avses i 56 § 1 mom. for personer som é&r registrerade i personregistret och
statistiskt material till de som utvirderar programmet.
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Enligt 4 mom. fir utdver vad som foreskrivs i paragrafen uppgifter i personregistret lamnas ut
endast som statistiskt material utan identifieringsuppgifter for historiska forskningsindamal och
statistiska d&ndamal.

4 kap. Sarskilda bestimmelser om genomforandet av nationell medfinansiering av
Interreg-program och Interreg-program vid de yttre griinserna

59 §. Sdrskilda forutsdttningar for beviljande av nationell medfinansiering av Interregprogram
och Interregprogram vid de yttre grdnserna. Paragrafen avses gilla sérskilda villkor for
beviljande av nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grianserna. De ska tillimpas pa nationell medfinansiering utéver vad som foreskrivs i 5 § om
allménna villkor for beviljande av stod och 1 7 § om villkor som géller stddmottagare.

I 1 mom. kompletteras 5 § med en bestimmelse om forutsittningar for beviljande av nationell
medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna. Enligt det ar
en forutsittning for beviljande av nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grdnserna utdver vad som foreskrivs i 5 § att den
overvakningskommitté som avses i artikel 28 i Interregférordningen har godként finansieringen
av projektet genom programmet pa det sitt som avses i artikel 22 i Interregférordningen. En
forutsittning for beviljande av nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grénserna &r ocksé att den forvaltande myndigheten har godként
projektet for finansiering genom programmet. Godkédnnandet av ett projekt inom ramen for
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna sker genom ett dokument fran den
forvaltande myndigheten i den mening som avses i artikel 22 i Interregférordningen, vars form
ar beroende av de forfaranden som anvinds av den forvaltande myndigheten. Dokumentet kan
till exempel kallas stodavtal. Om projektet helt eller delvis genomfors utanfor programomradet,
krdvs enligt artikel 22 i Interregférordningen den fOrvaltande myndighetens uttryckliga
godkénnande i 6vervakningskommittén eller, i tillimpliga fall, i en annan kommitté.

12 mom. kompletteras 7 § med en bestimmelse om forutséttningar i fraga om stodmottagare av
nationell medfinansiering av Interregprogram. Enligt det &r, utover vad som foreskrivs i 7 §, en
forutsittning for beviljande av nationell medfinansiering av Interregprogram att stddmottagaren
inom ett Interregprogram har ett verksamhetsstille i Finland (finldndsk stodmottagare). Kravet
pd verksamhetsstille innebdr i praktiken att stodmottagaren ska ha ett foretags- och
organisationsnummer (FO-nummer) enligt foretags- och organisationsdatalagen (244/2001).
Inom Interregprogram vid de yttre granserna iakttas ocksa i fortséttningen tidigare praxis, som
innebér att nationell medfinansiering beviljas alla stddmottagare som en del av projektets totala
finansiering i1 enlighet med de regler som det beslutats om inom programmet. I 2 mom.
foreskrivs vidare att det dr mojligt att avvika fran villkoret om stodmottagarens
verksamhetsstidlle inom ett Interregprogram, om stodmottagaren &r ett sadant
gransoverskridande réttssubjekt som avses i definitionen i artikel 2 i Interregférordningen. Med
gransoverskridande rittssubjekt avses ett rattssubjekt som inréttats enligt lagarna i nagot av de
lander som deltar i ett Interregprogram, under forutséttning att det har inréttats av territoriella
myndigheter eller andra organ fran minst tva deltagarldnder. Samerédet och grinsomradesraden
ar exempel pé tinkbara réttssubjekt. Det behoriga landskapsforbundet ska sérskilt i dessa fall
sikerstélla att en stodmottagare inte kan fa finansiering fran flera finansieringskallor sa att
finansieringen Overskrider nettokostnaderna for projektet. Nationell finansiering frén andra
lander som deltar i programmet &dr exempel pa sddan annan finansiering.

I 3 mom. kompletteras 7 § med villkoren for stddmottagare. Alla sokande av nationell
medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grdnserna ska uppfylla
villkoren for stodmottagare. Forfarandet motsvarar tidigare praxis.
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Enligt 4 mom. kan nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de
yttre grinserna beviljas for projekt som genomfors av en sddan smaprojektsfond som avses i
artikel 25 i Interregforordningen endast till den slutmottagare som avses i artikeln. P&
slutmottagaren 1 en smaprojektsfond tillimpas vid den nationella medfinansieringen av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna vad som i den foreslagna lagen
foreskrivs om den som ansdker om stod och stodmottagaren. Med sméprojektsfonder avses
enligt definitionen i artikel 2 i den allmé@nna férordningen en insats inom ett Interregprogram
for att vélja ut och genomfora projekt av begrénsad finansiell volym. Den stddmottagaren i en
smaprojektsfond som avses i1 artikel 25.2 i1 Interregférordningen 4r den som forvaltar
sméprojektsfonden. Slutmottagarna inom en sméprojektsfond genomfor sma projekt,
smaskaliga projekt, inom den smaprojektsfonden. Den nationella medfinansieringen av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna riktas uttryckligen till projekt inom
programmet i fraga. Darfor dr det motiverat att slutmottagaren i sméprojektsfonder nér det giller
nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre gridnserna
jamstills med en sédan finldndsk stddmottagare som avses i 2 mom.

60 §. Godtagbara kostnader vid nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grdnserna. Paragrafen innehéller bestimmelser om godtagbara
kostnader vid nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grianserna med avvikelse frén 17 §. Pa beloppet for sddan finansiering tillimpas bestimmelserna
om stodbelopp i 17 §.

Enligt paragrafen &r med avvikelse fran 17 § 3 mom. kostnaderna for den nationella
medfinansieringen av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna godtagbara
om de &r forenliga med den allménna forordningen, Interregforordningen, Eruf-forordningen,
programmet, det finansieringsavtal som avses i artikel 59 i1 Interregforordningen och de
kompletterande reglerna for stodberéttigande kostnader faststéllda i ett gemensamt beslut av
overvakningskommittén i enlighet med artikel 37.2 i Interregférordningen. Enligt artikel 37 i
Interreg-forordningen ska de deltagande ldnderna genom ett gemensamt beslut i
Overvakningskommittén faststdlla kompletterande regler for stodberittigande utgifter for
Interregprogrammet endast for de utgiftskategorier som inte omfattas av den allménna
forordningen, Eruf-forordningen eller Interregforordningen. Dessa kompletterande
bestdmmelser omfattar hela programomradet. Enligt artikel 38 i Interregforordningen far de
deltagande ldanderna i Gvervakningskommittén ocksd komma Gverens om att utgifter som
omfattas av en eller flera av de kategorier som avses i artiklarna 3944 i den forordningen inte
ska vara stodberittigande inom en eller flera prioriteringar i ett Interregprogram.

Den forordning av statsradet som géller stodberittigande for kostnader som finansieras genom
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder ska inte gélla Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna och den nationella medfinansieringen av de
programmen. I enlighet med tidigare praxis ska reglerna for stodberdttigande for nationell
medfinansiering bestdimmas i enlighet med de regler for stodberattigande som tillimpas pa
programmet.

61 §. Ansokan om nationell medfinansiering av Interregprogram och tidsfrist for ansékan.
Paragrafen foreslas innehdlla specialbestimmelser om ansdkan om nationell medfinansiering
av Interregprogram och tidsfrist for ansdkan. De kompletterar och avviker delvis frén vad som
foreskrivs om stodansdkningar i 19 §.

I 1 mom. finns bestimmelser om avvikelse fran vad som foreskrivs i 19 § 1 mom. Med avvikelse
frén 19 § 1 mom. kan nationell medfinansiering av Interregprogram sokas efter att projektet har
inletts. I enighet med tidigare praxis ska nationell medfinansiering av Interregprogram kunna
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sOkas forst efter det att programmets Overvakningskommitté har godkédnt projektet for
finansiering. Godkdnnandet av ett projekt inom ramen for Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre grinserna sker genom ett dokument fran den férvaltande myndigheten i den mening
som avses 1 artikel 22 i Interregforordningen, vars form dr beroende av de forfaranden som
anvinds av den forvaltande myndigheten. Dokumentet kan till exempel kallas stodavtal.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska stddmottagaren ansdka om nationell medfinansiering av ett
Interregprogram inom fyra ménader fran det att den forvaltande myndigheten beslutar om
beviljande av Europeiska unionens finansieringsandel for projektet. Skyldigheten for det
behoriga landskapsforbund som avses i 39 § i genomforandelagen att behandla en ansékan om
nationell medfinansiering upphor, om stddmottagaren inte har iakttagit tidsfristen. Situationer
som leder till detta 4r de dir stodmottagaren genom egen passivitet i strid med den uttryckligen
utsatta tiden i lagen inte fullgor sin omsorgsplikt.

I 3 mom. finns bestdmmelser om avvikelse fran den i 2 mom. angivna tidsfristen till foljd av
vagande skél som stodmottagaren uppger. Med avvikelse fran vad som anges i 2 mom. kan det
behoriga landskapsforbund som avses i 39 § i genomférandelagen besluta att nationell
medfinansiering av ett Interregprogram beviljas pé ansdkan som gjorts efter den tidsfrist som
anges i 2 mom., om stddmottagaren har lagt fram véigande skél for att ansokan fordrdjts.
Stodmottagaren ska meddela om ett vigande skél till det behoriga landskapsforbundet innan
den tidsfrist som anges i momentet 16per ut.

I 4 mom. foreskrivs det om avvikelse frén den i 2 mom. angivna tidsfristen till foljd av ett
ooverstigligt hinder eller ndgon annan exceptionell omstindighet. Enligt momentet kan det
behoriga landskapsforbundet ocksa besluta att nationell medfinansiering av ett Interregprogram
beviljas pd ansékan som gjorts efter den tidsfrist som anges i 2 mom., om stodmottagaren har
anmilt ett oOverstigligt hinder eller ndgon annan exceptionell omsténdighet som géller
stodmottagaren sjilv. Vidare sdgs dir att stodmottagaren ska underritta det behoriga
landskapsforbundet om ett odverstigligt hinder eller ndgon annan exceptionell omsténdighet
inom 15 vardagar efter att det blev mojligt att ldmna meddelandet. Med exceptionella
omsténdigheter avses bland annat sddana plotsliga fordndringar i forhallandena som inte hade
kunnat férutses och som man dérmed inte hade kunnat férbereda sig for och som darfor utgjort
ett hinder for iakttagande av tidsfristen for ansdkan. Ett exempel dr covid-19-pandemin.

Enligt 5 mom. ska, om det finns flera finlindska stodmottagare i ett projekt inom ett
Interregprogram och avsikten &r att anvianda den nationella medfinansieringen till forman for
flera stodmottagare, den stddmottagare som svarar for sammanstillandet av en gemensam
ansokan (samordnande stodmottagare) ansdka om nationell medfinansiering av
Interregprogrammet pa allas vignar. Som samordnande stodmottagare fungerar en mottagare
som de finldndska stodmottagarna utsett bland sig. Detta motsvarar rddande praxis.

Projekt inom Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna har alltid karaktér av
samprojekt, dir det i regel ska finnas stddmottagare fran minst tvd linder som deltar i
programmet. Bestdmmelser om samarbete mellan stodmottagare inom Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna finns i Interregforordningen och i reglerna for varje
program. I ett enskilt projekt kan det finnas en eller flera finldndska stddmottagare. Inom
Interregprogram vid de yttre grianserna iakttas ocksa i fortsdttningen tidigare praxis, som innebar
att nationell medfinansiering beviljas alla stddmottagare som en del av projektets totala
finansiering i enlighet med de regler som det beslutats om inom Interregprogrammet vid de yttre
granserna.
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Enligt 6 mom. ska nirmare bestimmelser om ansokningsférfarandet for nationell
medfinansiering inom Interregprogram far utfairdas genom forordning av statsridet.

62 §. Avtal mellan flera stodmottagare om nationell medfinansiering av Interregprogram.
Paragrafen avses gilla avtal om nationell medfinansiering av Interregprogram mellan flera
stodmottagare och avtalets innehéll. Bestimmelserna om avtalet motsvarar huvudsakligen
tidigare reglering om avtal om samprojekt och bestimmelserna i den foreslagna 20 § om avtal
om samprojekt som finansieras med nationella medel for regionutveckling. Med hjélp av avtalet
kan det landskapsforbund som forvaltar den nationella medfinansieringen forsdkra sig om att
en sddan samordnande stddmottagare som avses i 61 § 5 mom. har ratt att ansoka om nationell
medfinansiering for Interregprogrammet pa andra stddmottagares végnar.

Enligt 1 mom. ska stddmottagarna i de fall som avses i 61 § 5 mom. vara skyldiga att ingd ett
privatrittsligt avtal om projektgenomforandet. I 1 punkten i momentet sdgs det att det i avtalet
ska anges de 6msesidiga rattigheterna och skyldigheterna for stodmottagarna. Enligt 2 punkten
ska i avtalet anges en samordnande stddmottagare som ansvarar for kontakterna med det
behoriga landskapsforbundet.

Enligt 2 mom. ansvarar stddmottagare som &r parter i ett avtal om nationell medfinansiering av
ett Interregprogram solidariskt for aterbetalningen av stddet i enlighet med 32—-34 §.

Enligt 3 mom. ska stoddmottagarna dndra avtalet om en stodmottagare inte langre uppfyller de
allménna villkoren for beviljande av stod eller de sdrskilda villkoren for beviljande av nationell
medfinansiering inom Interregprogrammet eller om det ar behovligt att i avtalet lagga till eller
ta bort en eller flera stddmottagare.

Enligt 4 mom. fir ndrmare bestimmelser om det avtal om nationell medfinansiering av ett
Interregprogram som ska ingds mellan flera stddmottagare och bestimmelser om det forfarande
som ska iakttas vid ingdendet av avtalet utfardas genom forordning av statsradet.

63 §. Stédbeslut och dndringsbeslut for nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grdnserna. Paragrafen foreslas innehdlla sérskilda bestimmelser
om stodbeslut och dndringsbeslut i frdga om nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grénserna. De kompletterar och avviker delvis frén
bestammelserna om stodbeslut i 21 § och om dndringsbeslut i 23 §.

Enligt 1 mom. kan utdver vad som foreskrivs i 21 § ett enda stodbeslut fattas om beviljande av
nationell medfinansiering av Interregprogram i de fall som avses i 61 § 5 mom. Detta motsvarar
det tidigare forfarandet.

Utover vad som foreskrivs i 23 § ska det behdriga landskapsforbundet, om den forvaltande
myndigheten har godkdnt en dndring som giller projektet och som inverkar pa beloppet,
fordelningen eller varaktigheten av den nationella medfinansieringen, enligt 2 mom. 1 punkten
fatta beslut om é&ndring av stddbeslutet om nationell medfinansiering av projektet inom
Interregprogrammet och enligt 2 punkten ska den forvaltande myndigheten for ett
Interregprogram vid de yttre grdnserna fatta beslut om dndring av stodbeslutet om nationell
medfinansiering av projektet inom Interregprogrammet vid de yttre grianserna. Andrmgsbeslutet
kan ha konsekvenser ocksd for projektets stodberéttigande kostnader. Ett projekt inom ett
Interregprogram eller ett Interregprogram vid de yttre grdnserna bildar en helhet vars
finansiering bestér av finansiering frén Europeiska unionen, nationell medfinansiering och
eventuell annan finansiering. Om projektet dndras pé ett sddant sétt att det paverkar
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projektfinansieringen, maste ocksd beslutet om nationell medfinansiering &ndras pa
motsvarande sétt for att helheten ska kunna bevaras.

13 mom. finns bestimmelser om avvikelse fran vad som foreskrivs i 23 § 3 mom. Med avvikelse
frén 23 § 3 mom. kan kostnader som foranleds av ett dndrat projekt godkdnnas i enlighet med
den &ndring som godkénts av den forvaltande myndigheten for ett Interregprogram eller ett
Interregprogram vid de yttre granserna. Kostnadernas stodberéttigande bestams alltsa inte av att
ansokan gors anhédngig i enlighet med 23 § 3 mom. Andrlng i den nationella medfinansieringen
av ett Interregprogram soks forst efter att &ndringen i1 Interregprogrammet har godkénts. Inom
Interregprogram vid de yttre grianserna iakttas ocksa i fortséttningen tidigare praxis, som innebar
att nationell medfinansiering beviljas alla stddmottagare som en del av projektets totala
finansiering i enlighet med de regler som det beslutats om inom Interregprogrammet vid de yttre
grianserna. Inom Interregprogram vid de yttre grinserna géller att ocksa i dndringssituationer
ska beslut om éndring av den nationella medfinansieringen sdkas samtidigt som dndring av
totalfinansieringen for projektet soks.

Enligt 4 mom. far nirmare bestdmmelser om stodbeslutet for nationell medfinansiering av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna och villkor som ska anges i det far
utfardas genom forordning av statsradet.

64 §. Utbetalning av nationell medfinansiering av Interregprogram och av Interregprogram vid
de yttre grdnserna. 1 paragrafen foreskrivs om ett séarskilt villkor for utbetalning av nationell
medfinansiering for Interregprogram och av Interregprogram vid de yttre granserna.

Enligt 1 mom. tillimpas inte 28 § pé utbetalningen av den sista posten av den nationella
medfinansieringen av ett Interregprogram eller av ett Interregprogram vid de yttre granserna.
Den forvaltande myndigheten for Interregprogrammet eller Interregprogrammet vid de yttre
granserna faststiller en tidsplan for utbetalningen av Europeiska unionens finansieringsandel
for projektet. Vid utbetalningen av den nationella medfinansieringen av Interregprogrammet
eller av Interregprogrammet vid de yttre grianserna foljs en motsvarande tidsplan. Bestimmelser
om ansOkan om utbetalning av nationell medfinansiering av Interregprogram finns i
finansieringsforordningen och bestimmelserna géller ocksa utbetalning av den sista posten.
Inom Interregprogram vid de yttre granserna iakttas ocksé i fortséttningen tidigare praxis, som
innebdr att utbetalning av nationell medfinansiering soks for alla stodmottagare som en del av
projektets totala finansiering i enlighet med de regler som det beslutats om inom
Interregprogrammet vid de yttre grinserna. Detta giller ocksa ansdkan om utbetalning av den
sista posten i friga om samtliga finansieringskallor for projektet.

Enligt 2 mom. dr en forutsittning for utbetalning av nationell medfinansiering av ett
Interregprogram att parterna i de fall som avses i 61 § 5 mom. har ingéatt ett sddant avtal som
avses 162 §. [ praktiken ska avtalet séndas till det landskapsforbund som forvaltar den nationella
medfinansieringen av Interregprogrammet som bilaga till den forsta ansékan om utbetalning.

65 §. Avbrytande av utbetalning av nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna. Paragrafen giller avbrytande av utbetalning av
nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna. Den
ska tillimpas pa avbrytande av utbetalning av sddan nationell medfinansiering utdver vad 31 §
foreskriver om avbrytande av stodutbetalning.

Utover vad som foreskrivs i 31 §, om den forvaltande myndigheten har bestdmt att utbetalningen
av Europeiska unionens finansieringsandel for ett projekt ska avbrytas, ska det behdriga
landskapsforbundet enligt 1 mom. 1 punkten genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av

158



RP 47/2021rd

den nationella medfinansieringen av projektet inom Interregprogrammet ska avbrytas och enligt
2 punkten ska den forvaltande myndigheten for ett Interregprogram vid de yttre grénserna
genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av den nationella medfinansieringen av projektet
inom Interregprogrammet vid de yttre granserna ska avbrytas.

Ett beslut om avbruten utbetalning &r en sékerhetsatgard for att tillfalligt avbryta utbetalningen
av stod 1 vintan pd ndrmare utredning. Stddmottagaren fér sdka dndring i ett beslut om avbruten
utbetalning pa det sétt som foreskrivs 1 80 och 81 § i den foreslagna lagen. Efter utredningen
ska det behdriga landskapsforbundet eller den férvaltande myndigheten for Interregprogrammet
vid de yttre grianserna fatta beslut om att fortsitta eller avsluta utbetalningen av den nationella
medfinansieringen av Interregprogrammet eller Interregprogrammet vid de yttre granserna och
vid behov om aterkrav.

66 §. Skyldighet att dterkrdva nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldigheten for det
behoriga landskapsforbundet att for projekt inom Interregprogram och den forvaltande
myndigheten for projekt inom Interregprogram vid de yttre granserna aterkrdva den nationella
medfinansieringen av programmet. Den ska tillimpas pé nationell medfinansiering av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna utover vad som foreskrivs i 33 §
om skyldigheten att &terkrdva stod.

Utover vad som foreskrivs i 33 §, om den forvaltande myndigheten har bestimt att Europeiska
unionens finansieringsandel for ett projekt ska aterkriavas, ska det behoriga landskapsforbundet
enligg 1 mom. 1 punkten genom sitt beslut bestimma att redan utbetald nationell
medfinansiering av projektet inom Interregprogrammet ska aterkrévas, och enligt 2 punkten ska
den forvaltande myndigheten for ett Interregprogram vid de yttre granserna genom sitt beslut
bestdmma att redan utbetald nationell medfinansiering av projektet inom Interregprogrammet
vid de yttre grianserna ska é&terkrdvas. Ett projekt inom ett Interregprogram eller ett
Interregprogram vid de yttre granserna bildar en helhet vars finansiering bestar av finansiering
fran Europeiska unionen, nationell medfinansiering och eventuell annan finansiering. Om det
har bestéimts att EU:s andel ska aterkrévas, ska ocksa den nationella medfinansieringen for icke-
stodberittigande kostnader aterkrévas.

67 §. Jdamkning av rdnta pd belopp som dterkrdvs av nationell medfinansiering av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna. 1 paragrafen foreskrivs med
avvikelse fran 26 § i statsunderstddslagen om tillimpningen av den forvaltningsrattsliga
skalighetsprincipen. Det gér att jaimka aterkrav av sddan nationell medfinansiering bara i fraga
om rintan. Forfarandet motsvarar det forfarande for jaimkning av rdnta som beréknas pa det
belopp som aterkrivs av stdd som beviljats av medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Bestimmelser om detta finns i 44 §.

Om det med beaktande av stodmottagarens omstdandigheter eller verksamhet som helhet
betraktat vore oskéligt att ta ut hela rdntan pa det belopp av nationell medfinansiering av ett
Interregprogram eller Interregprogram vid de yttre grinserna som betalats felaktigt eller utan
grund, far enligt 1 mom. 1 punkten det behoriga landskapsforbundet helt eller delvis avsta fran
att ta ut rdnta pa det belopp som ska aterkrdvas av den nationella medfinansieringen av
Interregprogrammet, och enligt 2 punkten far den forvaltande myndigheten for ett
Interregprogram vid de yttre grinserna helt eller delvis avsté frén att ta ut ridnta pa det belopp
som ska aterkrdvas av den nationella medfinansieringen av Interregprogrammet vid de yttre
granserna.
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Med avseende pé det forfarande som utgér grund for dterkrav ska det kunna anses vara oskaligt
att ta ut ridntan pa det belopp som ska aterkrdavas nir det géller en stddmottagare som i sig har
lamnat riktiga uppgifter och nér felen eller avvikelserna i det forfarande som dr grund for
aterkrav bara ska anses vara obetydliga eller ovésentliga. Nagot som talar for jimkning av rédnta
kan ocksé vara att forfarandet delvis berott pa felaktigt agerande frdn myndighetens sida eller
att aterkravsforfarandet pagatt oskéligt 14ng tid till foljd av myndighetens agerande. Det blir inte
frga om att jimka ridntan om Aaterkravet beror pa att stddmottagaren avsiktligt missbrukat
stodet.

Enligt 2 mom. kan det belopp som &terkrivs inte jimkas.

68 §. Tidsfrist for dterkrav av nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grdnserna. Paragrafen giller tidsfristen for beslut aterkrav av
nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna utover
vad som foreskrivs i 35 § om tidsfristen for beslut om &aterkrav.

Enligt paragrafen ska det gi att fatta beslut om &terkrav av nationell medfinansiering av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna dven efter den tidsfrist pa tio ar
som avses i 35 § 2 mom., om det i Europeiska unionens lagstiftning forutsétts att EU:s
finansieringsandel ska aterkrévas. I paragrafen foreskrivs vidare att den tidsfrist som avses i 35
§ 2 mom. inte ska tillimpas pé aterkrav av stod, om en rittegdng pagar eller om det finns skil
att misstdnka bedréageri. Ett projekt inom ett Interregprogram eller ett Interregprogram vid de
yttre grinserna bildar en helhet. Om det har bestdmts att EU:s andel av projektfinansieringen
ska aterkrdvas, ska ocksa den nationella medfinansieringen for icke-stodberéttigande kostnader
aterkrdavas. Europeiska kommissionen kan med stdd av artikel 64.2 i den allménna férordningen
genomfora revisioner inom tre kalenderar efter det att de rdkenskaper som innefattar de berorda
utgifterna har godtagits. Tidsfristen ska inte gélla for insatser dédr det finns misstanke om
bedragerier. I artikel 76 i den forordningen finns bestimmelser om bevaring av verifikat och om
avbrytande av bevaringstiden vid réttsliga forfaranden eller pa begéran av kommissionen. Det
innebdr att beslut om aterkrav av Europeiska unionens finansieringsandel kan fattas dven efter
den nidmnda tidsfristen pé tio ar. I sd fall ska ocksd den nationella medfinansieringen av
Interregprogram eller Interregprogram vid de yttre grinserna for icke-stodberittigande
kostnader aterkrdvas. Forfarandet motsvarar forfarandet enligt Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program, som det foreskrivs om i 45 §.

69 §. Forvaring av material om nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om forvaring av
det material som géller nationell medfinansiering for det behoriga landskapsforbundet, den
forvaltande myndigheten for Interregprogram vid de yttre granserna samt for stddmottagaren i
fraga om Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna. Bestimmelserna ska,
utdver vad som foreskrivs i 25 § 3 mom. om stddmottagarens skyldighet att bevara material,
tillimpas pé material om nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre grinserna.

Enligt 1 mom. &r det behdriga landskapsforbundet skyldigt att for Interregprogram och den
forvaltande myndigheten for Interregprogram vid de yttre grinserna dr skyldig att for
Interregprogram vid de yttre granserna forvara allt bokforingsmaterial och dvrigt material som
hénfor sig till den nationella medfinansieringen i enlighet med villkoren i beslutet om anvisande
av nationell medfinansiering sé att det & mgjligt att kontrollera anvéindningen av den nationella
medfinansieringen.
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Enligt 2 mom. ska, utover vad som foreskrivs i 25 § 3, stddmottagare av nationell finansiering
av Interregprogram eller Interregprogram vid de yttre granserna bevara bokforingsmaterialet
och det dvriga projektmaterialet i minst fem ar frn ridknat fran ingadngen av det ar som foljer pé
aret da den sista betalningsposten av den nationella medfinansieringen betalades till
stodmottagaren. Om en lédngre bevaringstid krdvs enligt den nationella lagstifiningen eller
Europeiska unionens lagstiftning om stdd av mindre betydelse eller om statligt stod, ska dock
den tiden alltid iakttas. Stodmottagarna ska arkivera sina projektrelaterade material och
handlingar i enlighet med informationsstyrningsplanen eller ndgot annat férfarande f6r den egna
organisationen och forvara materialet pa det sitt som anges i 25 § 3 mom. och i denna paragraf.
Utover bokforingsmaterialet ska stddmottagaren bevara alla behovliga uppgifter, utredningar,
handlingar och upptagningar och allt annat behovligt material som kan vara av betydelse nir
det Overvakas att forutsittningarna for beviljande av nationell medfinansiering uppfylls, hur
finansieringen anvénds och att villkoren for nationell medfinansiering iakttas.

5 kap. Inspektion av anvindningen av medel inom Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna

70 §. Granskning av forvaltningskontroller. 1 paragrafen foreskrivs om granskningsritt i
anslutning till forvaltningskontroller av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
granserna.

Enligt 1 mom. har de landskapsforbund som &r kontrollanter och som avses i 37 § i
genomforandelagen rétt att gora forvaltningskontroller av stodmottagare i de Interregprogram
och Interregprogram vid de yttre grinserna dér forvaltningskontroller inte gors av den
forvaltande myndigheten. Den forvaltande myndigheten kan enligt artikel 46 i
Interregforordningen ansvara for de forvaltningskontroller som avses i artikel 68 i den allménna
forordningen. De ldnder som deltar i Interregprogrammet eller Interregprogrammet vid de yttre
granserna kan dock ocksé besluta att forvaltningskontrollerna ska goras genom att pa nationell
niva utse den instans eller person (kontrollant) som ska ansvara for dessa kontroller néar det
giller stodmottagare som befinner sig i deras region. Landskapsforbunden &r siadana
kontrollanter i Finland som avses i artikel 46 i Interregférordningen. Landskapsforbundens
kontrollritt giller enskilda projekt nér ett projekt och dess finansiering granskas i sin helhet.
For att forvaltningskontrollerna ska kunna utforas dr det nddvéndigt att de landskapsforbund
som &r kontrollanter har en tillrickligt omfattande rétt att utfoéra kontroller av stddmottagare
inom Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna.

Enligt 2 mom. har arbets- och niringsministeriet rétt att granska den kontrollverksamhet som
avses i denna paragraf och som bedrivs av de landskapsforbund som é&r kontrollanter. Arbets-
och néringsministeriet ansvarar for utnimningen av kontrollanterna i enlighet med artikel 46 i
Interregforordningen och dédrmed ocksa for att kontrollsystemet fungerar i Finland. Arbets- och
ndringsministeriet ska ha tillrickligt omfattande ratt att granska de landskapsforbund som ar
kontrollanter. Arbets- och niringsministeriets behorighet att granska landskapsforbund som ar
kontrollanter grundar sig pa arbets- och nédringsministeriets uppgifter enligt 31 § i
genomforandelagen. Bestdmmelser om arbets- och néringsministeriets forhallande till
landskapsforbund som dr kontrollanter finns i 37 § i genomforande, dir det till exempel
foreskrivs om ministeriets ratt att ingripa vid allvarliga forsummelser.

71 §. Inspektion av anvindningen av medel inom Interregprogram och Interregprogram vid de
yttre grdnserna. Paragrafen avses gélla myndigheternas inspektionsrdtt i frdga om
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna. For skotseln av de uppgifter som
foreskrivs i genomforandelagen och i denna lag &r det nodvéindigt att den forvaltande
myndigheten, revisionsmyndigheten, bokforingsfunktionen samt den finlindska medlemmen av
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den revisorsgrupp som avses i 36 § i genomforandelagen har tillrdckligt omfattande ratt att gora
inspektioner i anslutning till anvindningen av medel frén Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre grénserna.

Enligt 1 mom. har den forvaltande myndigheten pa grundval av artiklarna 66 och 68 i den
allménna forordningen och artikel 46 i Interregforordningen rétt att gora inspektioner av
stodmottagare 1 anslutning till anvindningen av medel fran Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre granserna.

Enligt 2 mom. har revisionsmyndigheten p& grundval av artiklarna 71-75 i den allménna
forordningen och artiklarna 48 och 49 i Interregfoérordningen rétt att gora revisioner av den
forvaltande myndigheten, bokforingsfunktionen och stodmottagarna i anslutning till
anviandningen av medel frén Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna.
Revisionsmyndigheten ska genom revisioner sikerstilla att forvaltnings- och kontrollsystemen
for Interregprogrammet eller Interregprogrammet vid de yttre grinserna fungerar korrekt och
effektivt for att kommissionen ska fi en oberoende forsdkran om att forvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar effektivt och att utgifterna i de rikenskaper som ldmnas till
kommissionen &r lagliga och korrekta.

Enligt 3 mom. har bokforingsfunktionen pa grundval av artiklarna 70 och 92 i den allménna
forordningen och artikel 47 i Interregférordningen rétt att goéra inspektioner av den forvaltande
myndigheten i anslutning till anvéindningen av medel fran Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre grianserna. I enlighet med artikel 70 i den allménna f6rordningen ska
bokforingsfunktionen inte ha rétt att gora kontroller pa stddmottagarniva.

Den finléndska medlemmen av den revisorsgrupp som avses i 36 § i genomforandelagen har
enligt det foreslagna 4 mom. pé grundval av artiklarna 48 och 49 i Interregférordningen rétt att
gora inspektioner av stodmottagare i anslutning till anvindningen av medel fran
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna.

Enligt 5 mom. ska de myndigheter som avses i 1, 2 och 4 mom. ha inspektionsritt i fraga om
ett enskilt projekt nér projektet och finansieringen av det granskas i sin helhet.

72 8§. Inspektion av anvindningen av nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna. 1 paragrafen foreskrivs om inspektionsritt i friga om
anvindningen av den nationella medfinansieringen av Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre granserna.

I 1 mom. finns en informativ bestimmelse, enligt vilken bestimmelser om inspektioner som det
behoriga landskapsforbundet i egenskap av statsbidragsmyndighet gor i anslutning till
anvandningen av nationell medfinansiering av Interregprogram och om inspektioner som den
forvaltande myndlgheten for Interregprogram vid de yttre grénserna i egenskap av
statsbidragsmyndighet gor i anslutning till anvindningen av nationell medfinansiering av
Interregprogram vid de yttre granserna finns i 16—18 § i statsunderstodslagen.

Enligt 2 mom. har arbets- och ndringsministeriet rdtt att gora inspektioner av behdriga
landskapsforbund och stddmottagare i anslutning till anvindningen av nationell
medfinansiering av Interregprogram samt av forvaltande myndigheter och stddmottagare i
anslutning till anvdndningen av nationell medﬁnansiering av Interregprogram vid de yttre
granserna. Arbets- och narmgsmlnlsterlets behdrighet att gora inspektioner av Interregprogram
och Interregprogram vid de yttre grénserna i anslutning till anvandningen av den nationella
medfinansieringen bygger pa ministeriets uppgifter enligt 31 och 38 § 1 genomforandelagen och
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bestimmelserna om arbets- och néringsministeriets forhallande till landskapsforbund som
forvaltar nationell medfinansiering enligt 40 § i den lagen. Vidare bygger ministeriets
behorighet att gora inspektioner av mottagare av nationell medfinansiering av Interregprogram
och Interregprogram vid de yttre grinserna ocksd pa de nidmnda paragraferna i
genomforandelagen.

Enligt 3 mom. ska de myndigheter som avses i denna paragraf ha inspektionsrétt i fridga om ett
enskilt projekt nér projektet och finansieringen av det granskas i sin helhet.

73 §. Inspektionsbefogenhet avseende anvindningen av medel inom Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna. Paragrafen avses gilla de i 70-72 § avsedda
myndigheternas rtt att bemyndiga en annan myndighet eller en revisor att géra den inspektion
som avses i 47 § for sin rékning.

Enligt 1 mom. far de myndigheter som avses i 7072 § sjdlv gdra en inspektion som avses i de
paragraferna eller bemyndiga en annan myndighet eller revisor att for myndighetens rédkning
gora inspektionen. Bemyndigande av en annan myndighet eller en extern revisor ska ske genom
ett behorigen dokumenterat forvaltningsbeslut. Det kan vara motiverat med ett sddant
bemyndigande for att en inspektion ska kunna utforas dndamalsenligt och kostnadseffektivt.
Genom bemyndigandet kan inte uppgifter som foreskrivs genom lag eller statsradets forordning
overforas pa en annan myndighet eller revisor. I momentet avgrinsas det vilka revisorer som
far  bemyndigas att gora inspektioner. Det giller enbart revisorer eller
revisionssammanslutningar som avses i revisionslagen eller i lagen om revision inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin. En bemyndigad revisionssammanslutning ska utse en
huvudansvarig revisor for inspektionen. Bestimmelser om revisionssammanslutningens
skyldighet att uppge en huvudansvarig revisor samt om villkoren i friga om sadana revisorer
finns i revisionslagen och i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin.
Revisorerna och revisionssammanslutningarna ska gora inspektionerna inom de specificerade
granserna. Paragrafen mojliggor inspektioner gjorda av andra &n myndigheter och dessa
inspektioner géller bdde myndigheter och enskilda stddmottagare. Dérfor regleras saken i lag.

Enligt 2 mom. kan en utomstiende expert pa begiran av en myndighet som avses i 70-72 §
bisté vid inspektionen. Med utomstéende expert avses en person med sadan sarskild sakkunskap
som behovs for inspektionen. Ledningen av inspektionen och ansvaret for att den gors pa
behorigt sétt ligger hos de myndigheter som avses i de nimnda paragraferna ocksad da en
utomstaende expert anvands.

Enligt 3 mom. ska forvaltningslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, 14
och 15 § i statstjinstemannalagen och spriklagen tillimpas pa revisorer och utomstiende
experter nér de utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Vidare foreskrivs det i momentet att
bestimmelserna om straffrittsligt tjdnsteansvar ska tillimpas pé revisorer och utomstaende
experter nir de skdter uppgifter som avses i denna lag. I momentet pépekas i informativt syfte
att bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen. Nér andra 4n myndigheter gor
inspektioner 4r det friga om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter p4 andra &n
myndigheter enligt 124 § i grundlagen. Dérfor dr det motiverat att i 3 mom. hénvisa till
bestimmelser om forvaltningsforfarande, annan allmin forvaltningsréatt och straffréttsligt
tjansteansvar och till skadestandslagen. Uppgifterna ar sddana till sin natur att de kan anses vara
utdvande av offentlig makt enligt 124 § 1 grundlagen. Den som gor inspektionen kan emellertid
inte anses utdva betydande offentlig makt enligt 124 § i grundlagen.

1 14 och 15 § i statstjinstemannalagen finns bestimmelser om ett sddant sakligt uppforande i
tjdnsteutdvningen som forvéntas av statligt anstédllda tjanstemén. Enligt 14 § i den lagen ska en
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tjidinsteman bland annat utfora sina uppgifter pd behorigt sitt och utan drdjsmal. Vidare ska
tjidinstemannen upptrdda sd som hans stillning och uppgifter forutsétter. Enligt 15 § far en
tjdnsteman inte fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk eller nagon annan formén, om detta
kan forsvaga fortroendet for honom eller myndigheten. En inspektion som géller anvéndningen
av medel inom Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna ar faktisk
verksamhet som inbegriper utdvning av offentlig makt. Darfor dr det med tanke pd de
inspekterade objektens réttsliga stillning och fortroendet for inspektionsverksamheten viktigt
att de aktuella bestimmelserna ocksa tillimpas pa andra inspektorer &n tjinstemin och pa dem
som bitrdder vid inspektionerna.

74 §. Befogenhet for den som utfor inspektion av Interregprogram och Interregprogram vid de
yttre granserna. | paragrafen foreskrivs om befogenheterna for de myndigheter som avses 1 70—
72 § och for de myndigheter och revisorer som de bemyndigat i enlighet med 73 § i forhdllande
till stddmottagaren samt om rétten att f4 handrickning.

Enligt paragrafens 1 mom. har for att en inspektion enligt 70-72 § ska kunna goras pa behorigt
sitt de myndigheter som avses i paragraferna och av dessa i 73 § avsedda bemyndigade
myndigheter och revisorer rétt att fa tilltrade till byggnader, lokaler och platser som ar av
betydelse med tanke pd anvéndningen av stodet. Inspektioner far dock inte goras i utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur.

Enligt 2 mom. ska den som gor inspektionen ha ritt att granska alla uppgifter, redogdrelser,
handlingar, informationssystem, upptagningar, annat material och omstandigheter som beh6vs
for inspektionen. Den som gor inspektionen har rétt att tillfélligt omhénderta det avsedda
materialet, om genomforandet av inspektionen pa tillborligt sétt forutsétter detta. De handlingar
och annat material som omhéndertagits ska utan drdjsmal returneras nir handlingarna och
materialet inte ldngre behdvs for inspektionen. Omhéndertagande kan bli aktuellt nér ett drende
i samband med inspektionen inte kan utredas pd det sitt som inspektionen krdver och
omhéndertagande av materialet d4r nodvandigt. Foremalet for omhéndertagande kan vara alla
handlingar och upptagningar och annat material som inspektionsrétten géller.

I 3 mom. foreskrivs att den som gor inspektionen har rétt att fa handrackning av polis-, tull-,
skatte- och uts6kningsmyndigheterna vid inspektionen. Handréckning kan begiras i situationer
dér en annan myndighets specialkompetens, utrustning eller befogenheter behdvs.

I 4 mom. foreskrivs att pa inspektioner tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen. Enligt den
paragrafen ska en myndighet underritta en part som direkt berdrs av drendet om tidpunkten da
en inspektion som faller under myndighetens behorighet inleds, savida syftet med inspektionen
inte dventyras av en sddan underrittelse. Parten har ritt att nirvara vid inspektionen och att
framf6ra sin asikt och stélla fragor om omsténdigheter som har samband med inspektionen.
Under inspektionens géng ska parten om mojligt underrittas om inspektionens dndamal, hur
den genomférs samt om fortsatta Aatgdrder. Inspektionen ska fOrrdttas utan att
inspektionsobjektet eller dess innehavare orsakas oskilig oldgenhet. Enligt paragrafen ska den
som forrattar inspektion ocksd utan drojsmél avfatta en skriftlig inspektionsberittelse dver
inspektionen. Av inspektionsberittelsen ska inspektionens forlopp och inspektionsforrittarens
viktigaste iakttagelser framga. Inspektionsberittelsen ska delges en part som har rétt att narvara
vid inspektionen.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

75 §. Myndigheternas ritt att fa och ldmna ut uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om
myndigheternas rétt att fA och ldmna ut uppgifter. Rétten for de i lagen avsedda myndigheterna
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att fa uppgifter avgrénsas till uppgifter som &r nédvandiga for skotseln av de uppgifter som
myndigheterna har enligt den foreslagna lagen och genomférandelagen. P4 samma sitt ska
ritten att limna ut uppgifter till andra myndigheter, aktérer som skdter offentliga uppdrag eller
till Europeiska unionens institutioner bara gilla uppgifter som ar nodvandiga for skotseln av
deras lagstadgade uppgifter. Rétten att f uppgifter foreslas séledes inte bli utvidgad i ondédan.

Bestimmelsen i 1 mom. avses gélla nddvéndiga uppgifter som myndigheterna ska fa for att
kunna skdta uppgifter som avses i den foreslagna lagen. Enligt momentet ska arbets- och
néringsministeriet, den férvaltande myndigheten, bokforingsfunktionen, revisionsmyndigheten,
nérings-, trafik- och miljocentralerna, landskapsforbunden och Livsmedelsverket trots
sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet rétt att
avgiftsfritt av andra myndigheter eller aktdrer som skdter offentliga uppdrag fa sddana uppgifter
om dem som ansdker om stdd och stddmottagare, deras ekonomiska stillning, affars- och
yrkesverksamhet och finansiering som beviljats dem av offentliga medel och andra forhallanden
som ar av betydelse med tanke pa stodet och som ar nédvéndiga for skdtseln av de uppgifter
som avses i denna lag och genomférandelagen samt i allmidnna forordningen och i andra
forordningar som anges i 2 §. Andra myndigheter som anges i detta moment &n
bokforingsfunktionen har rétt att f4 behovliga uppgifter om anvéndningen av stodet ocksa av
stodmottagare.

Enligt 2 mom. ska de myndigheter som anges i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna ha rétt
att avgiftsfritt av Skatteforvaltningen fa de uppgifter om fysiska personer, de som ansoker om
stod och stodmottagare som ar nodvéandiga for att bevilja, betala ut eller 6vervaka stodet.
Fullgéranderapporter frén Skatteforvaltningens enhet for utredning av grd ekonomi ska
anvindas for att utreda om stédmottagaren i samband med ans6kan om stod eller ansékan om
utbetalning av stod vésentligen forsummat sina skyldigheter att betala skatt eller andra
offentligrittsliga avgifter. En forutséttning for att stod ska beviljas &r att den sdkande har
tillrackliga administrativa och ekonomiska resurser att genomfora och forvalta projektet enligt
villkoren i stodbeslutet. En risk for missbruk ar kopplad till ans6kan och anvandning av stod
och darfor ar det viktigt att forsdkra sig om att stddmottagaren och dess ansvarspersoner agerar
pa behorigt sétt vid beviljandet, utbetalningen och 6vervakningen av anvindningen av stod. Det
kan inte anses dndamaélsenligt att bevilja eller betala ut stod i ldgen dér stoddmottagaren
véasentligen forsummat sina skyldigheter att betala skatt eller andra offentligrittsliga avgifter.
Darfor maste de behoriga myndigheterna absolut som en del av processen for att bevilja, betala
ut och Overvaka anvidndningen av stodet utreda hur de sokande fullgjort sina offentliga
skyldigheter.

Enligt 3 mom. ska arbets- och nédringsministeriet trots sekretessbestimmelserna ha ritt att av de
behoriga myndigheterna fa sddana uppgifter om forvaltning, ansékan, beviljande, utbetalning,
uppfoljning, fortsatta atgiarder och Gvervakning i friga om nationella medel for regionutveckling
samt nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna
som dr nodviandiga for skotseln av de uppgifter som avses i genomforandelagen. Ministeriet ratt
att f& uppgifter av behoriga myndigheter om nationella medel for regionutveckling samt
nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna ar
nodvindig for att ministeriet ska kunna budgetera, fordela och f6lja anslagen pé behdrigt sétt. [
momentet foreskrivs ocksd om den forvaltande myndighetens, bokforingsfunktionens och
revisionsmyndighetens rétt att trots sekretessbestimmelserna pd motsvarande sétt av de
formedlande organen fa ovan ndmnda uppgifter i friga om Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program i syfte att se till att principerna for sund ekonomisk forvaltning enligt
Europeiska unionens lagstiftning iakttas.
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I 4 mom. foreslds en bestimmelse om utlimnande av uppgifter. Enligt momentet har de
myndigheter som anges i 1 mom. trots sekretessbestimmelserna ritt att [imna ut de uppgifter
som avses i denna paragraf till andra myndigheter, aktorer som skoter offentliga uppdrag och
Europeiska unionens institutioner for skotseln av deras lagstadgade uppgifter. Bestimmelser
om uppgifter som ska ldmnas till Europeiska unionens institutioner finns i den allménna
forordningen och i de dvriga forordningar som anges i 2 §.

I paragrafen foreslas inga bestimmelser om pa vilket sétt uppgifterna ska lamnas ut. Enligt 22
§ 1 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga fOrvaltningen ska
myndigheterna genomfora regelbundet aterkommande och standardiserad elektronisk
overforing av information mellan informationssystem via tekniska grénssnitt, om den
mottagande myndigheten enligt lag har ritt till informationen. Regelbundet aterkommande och
standardiserad elektronisk overforing av information kan genomforas pd nagot annat sitt, om
det inte dr tekniskt eller ekonomiskt andamaélsenligt att genomfora eller anvinda ett tekniskt
granssnitt. En myndighet kan ocksa i andra situationer Oppna ett tekniskt grénssnitt for en
myndighet som har rétt till information.

76 §. Undertecknande av beslut. Ett myndighetsbeslut som avses i den foreslagna lagen ska
enligt 1 mom. undertecknas. I paragrafen finns vidare en informativ bestimmelse enligt vilken
bestimmelser om elektronisk signering av beslut finns i 16 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet.

Bestimmelser om undertecknande av beslut som giller projekt och stéd inom Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program finns i 51 § 2 mom.

77 §. Inspektion av anvindningen av nationella medel for regionutveckling. Paragrafen giller
inspektionsritt i friga om anvdndningen av nationella medel for regionutveckling. Uppgifterna
enligt genomforandelagen och den foreslagna lagen kréver att arbets- och niringsministeriet
och de behoriga landskapsforbunden har tillrdckligt omfattande rétt att gora inspektioner som
giller anvindningen av nationella medel for regionutveckling.

Enligt det foreslagna 1 mom. har arbets- och néringsministeriet rétt att gora inspektioner av
landskapsférbunden och stddmottagarna i anslutning till anvéindningen av nationella medel for
regionutveckling. Arbets- och néringsministeriets behorighet att gora inspektioner av
landskapsforbunden i anslutning till anvindningen av nationella medel for regionutveckling
grundar sig pa arbets- och naringsministeriets uppgifter enligt 9 § i genomforandelagen och
arbets- och néringsministeriets behorighet enligt 12 § i den lagen nér det géller forvaltningen av
nationella medel for regionutveckling. Ocksd ministeriets rétt att gora inspektioner av
stodmottagare som landskapsforbunden med stod av 9 i den foreslagna lagen beviljat av
nationella medel for regionutveckling bygger pd de paragraferna i genomforandelagen.
Dessutom ska arbets- och néringsministeriet ha motsvarande rétt att gora inspektioner av
mottagare av stod det beviljat med stod av 16 § 1 den foreslagna lagen.

12 mom. finns en informativ bestimmelse enligt vilken bestimmelser om inspektioner som ett
behorigt landskapsforbund gor i egenskap av statsbidragsmyndighet finns 1 16-18 § i
statsunderstodslagen.

Enligt 3 mom. ska de myndigheter som avses i denna paragraf ha inspektionsritt i friga om ett
enskilt projekt nér projektet och finansieringen av det granskas i sin helhet.

166



RP 47/2021rd

78 §. Inspektionsbefogenhet avseende anvindningen av nationella medel for regionutveckling.
Paragrafen innehaller bestimmelser om arbets- och niringsministeriets rétt att bemyndiga en
annan myndighet eller revisor att gora inspektioner enligt 77 § for dess rékning.

Enligt paragrafens 1 mom. fér arbets- och néringsministeriet sjélv géra en inspektion som avses
i 77 § eller bemyndiga en annan myndighet eller revisor att for dess rdkning gora inspektionen.
Nér ministeriet bemyndigar en annan myndighet eller en extern revisor att gora en inspektion
ska detta ske genom ett behorigen dokumenterat forvaltningsbeslut. Det kan vara motiverat med
ett sddant bemyndigande for att inspektionen ska kunna goéras &dndamélsenligt och
kostnadseffektivt. I momentet avgriansas det vilka revisorer som far bemyndigas att gora
inspektioner. Det géller enbart revisorer eller revisionssammanslutningar som avses i
revisionslagen eller i lagen om revision inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. En
bemyndigad revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig revisor for inspektionen.
Bestimmelser om revisionssammanslutningens skyldighet att uppge en huvudansvarig revisor
samt om villkoren i frdga om siddana revisorer finns i revisionslagen och i lagen om revision
inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. Revisorerna och
revisionssammanslutningarna ska gora inspektionerna inom de specificerade grénserna.
Paragrafen mojliggor inspektioner gjorda av andra &n myndigheter och dessa inspektioner géller
bade myndigheter och enskilda stddmottagare. Darfor regleras saken i lag.

Enligt 2 mom. kan en utomstiende expert pa begéran av arbets- och naringsministeriet bista vid
inspektionen. Med utomstdende expert avses en person med sddan sarskild sakkunskap som
behovs for inspektionen. Ministeriet ansvarar dven da for ledningen av inspektionen och for att
inspektionen utfors pa behdrigt sétt.

Enligt 3 mom. ska forvaltningslagen, lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, 14
och 15 § i statstjinstemannalagen och spréklagen tillimpas pd revisorer och utomstiende
experter nér de utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Vidare foreskrivs det i momentet att
bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar ska tillimpas pa revisorer och utomstaende
experter nir de skdter uppgifter som avses i denna lag. I momentet pépekas i informativt syfte
att bestimmelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen. Nér andra &n myndigheter gor
inspektioner 4r det friga om Overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra 4n
myndigheter enligt 124 § i grundlagen. Dérfor dr det motiverat att i 3 mom. hénvisa till
bestimmelser om forvaltningsforfarande, annan allmin forvaltningsritt och straffrittsligt
tjansteansvar och till skadestandslagen. Uppgifterna ar sddana till sin natur att de kan anses vara
utdovande av offentlig makt enligt 124 § i grundlagen. Den som utf6r inspektionen kan emellertid
inte anses utdva betydande offentlig makt enligt den paragrafen.

I 14 och 15 § i statstjinstemannalagen finns bestimmelser om ett sddant sakligt uppforande i
tjansteutdvningen som forvéntas av statligt anstillda tjansteméan. Enligt 14 § i den lagen ska en
tjidnsteman bland annat utfora sina uppgifter pa behorigt sitt och utan drojsmal. Vidare ska
tjianstemannen upptrida sa som hans stidllning och uppgifter forutsitter. Enligt 15 § far en
tjdnsteman inte fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk eller ndgon annan férmén, om detta
kan forsvaga fortroendet for honom eller myndigheten. En inspektion som géller anvindningen
av nationella medel for regionutveckling &r faktisk verksamhet som inbegriper utovning av
offentlig makt. Darfor dr det med tanke pa de inspekterade objektens rittsliga stillning och
fortroendet for inspektionsverksamheten viktigt att de aktuella bestimmelserna ocksa tillampas
pa andra inspektdrer dn tjanstemén och pa dem som bitrdder vid inspektionerna.

79 §. Befogenhet for den som utfor inspektion av nationella medel for regionutveckling.
Paragrafen géller arbets- och néringsministeriets samt en bemyndigad myndighets eller revisors
befogenheter i forhédllande till stodmottagarna och deras ratt till handrackning. For att en
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inspektion ska kunna goras pa behorigt sétt foreskrivs det i 1 mom. att arbets- och
ndringsministeriet och en myndighet eller revisor som ministeriet bemyndigat har rétt att fa
tilltrade till byggnader, lokaler och platser som &r av betydelse med tanke p& anvdndningen av
stodet. Inspektioner far dock inte goras i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Enligt 2 mom. ska den som gor inspektionen ha ritt att granska alla uppgifter, redogorelser,
handlingar, informationssystem, upptagningar, annat material och omstindigheter som behdvs
for inspektionen. Den som utfor inspektionen har rétt att tillfalligt omhénderta det ovan avsedda
materialet, om genomforandet av inspektionen pa tillborligt sétt forutsétter detta. De handlingar
och annat material som omhéndertagits ska utan drdjsmal returneras nir handlingarna och
materialet inte ldngre behdvs for inspektionen. Omhéndertagande kan bli aktuellt nér ett d&rende
i samband med inspektionen inte kan utredas pd det sétt som inspektionen krédver och
omhéndertagande av materialet 4r nddvandigt. Foremalet for omhéndertagande kan vara alla
handlingar och upptagningar och annat material som inspektionsritten géller.

I 3 mom. foreskrivs att den som gor inspektionen har rétt att f4 handridckning av polis-, tull-,
skatte- och utsokningsmyndigheterna vid inspektionen. Handrackning kan begéras i situationer
dér en annan myndighets specialkompetens, utrustning eller befogenheter behovs.

I 4 mom. foreskrivs att pa inspektioner tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen. Enligt den
paragrafen ska en myndighet underritta en part som direkt berdrs av drendet om tidpunkten da
en inspektion som faller under myndighetens behorighet inleds, savida syftet med inspektionen
inte dventyras av en sddan underrittelse. Parten har rétt att nérvara vid inspektionen och att
framfGra sin &sikt och stélla fragor om omsténdigheter som har samband med inspektionen.
Under inspektionens ging ska parten om mojligt underrittas om inspektionens d&ndamél, hur
den genomfors samt om fortsatta atgirder. Inspektionen ska foOrrdttas wutan att
inspektionsobjektet eller dess innehavare orsakas oskilig olagenhet. Enligt paragrafen ska den
som forrattar inspektion ocksd utan drojsmal avfatta en skriftlig inspektionsberittelse Gver
inspektionen. Av inspektionsberittelsen ska inspektionens forlopp och inspektionsforrittarens
viktigaste iakttagelser framga. Inspektionsberittelsen ska delges en part som har rétt att narvara
vid inspektionen.

80 §. Sokande av dndring i landskapsforbundets beslut i projekt- och stoddrenden som giller
nationella medel for regionutveckling. Paragrafen avses gilla begdran om omprdévning av
landskapsforbundets beslut i projekt- och stoddrenden som géller nationella medel for
regionutveckling och innehdlla bestimmelser om att kommunallagen ska tillimpas pa begéran
om omprovning och kommunalbesvir.

Enligt paragrafen far omprovning begiras i fraiga om beslut som fattats av landskapsforbundet
med stdod av denna lag i projekt- och stoddrenden som géller nationella medel for
regionutveckling. Bestimmelser om begiran om omprévning och kommunalbesvér finns i
kommunallagen.

81 §. Sékande av dndring i beslut av arbets- och néringsministeriets och av férmedlande organ
for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program i projekt- och stoddrenden
samt i beslut av behériga landskapsforbund och forvaltande myndigheter for Interregprogram
vid de yttre grinserna om nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre grdnserna. Enligt paragrafens 1 mom. far omprévning begéiras i friga om beslut
som fattats av arbets- och nédringsministeriet med stod av denna lag och beslut i projekt- och
stoddrenden som fattats av nérings-, trafik- och miljocentraler, landskapsforbund och
Livsmedelsverket i egenskap av formedlande organ for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program samt beslut om nationell medfinansiering av Interregprogram och
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Interregprogram vid de yttre grdnserna som fattas av behoriga landskapsforbund och
forvaltande myndigheter for Interregprogram vid de yttre granserna. P4 begéran om omprdvning
enligt denna paragraf tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen.

I 2 mom. foreskrivs ocksé att begdran om omprdvning av ett beslut som géller projekt- och
stoddrenden inom Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och det beslut
som meddelas med anledning av begéran gors elektroniskt i det informationssystem som avses
150 §.

I3 mom. foreskrivs det att pa sokande av dndring i beslut som avses i denna paragraf tillimpas
bestdmmelserna i lagen om rittegang i forvaltningsarenden (808/2019).

82 §. Verkstdllighet. Paragrafen avses innehélla bestimmelser om verkstéllighet av beslut som
avses i den foreslagna lagen. Enligt paragrafen far ett beslut som fattats med stdd av denna lag
verkstillas trots &ndrngsdkande, om inte den myndighet dir dndring sokts beslutar nagot annat.
I enlighet med 36 § kan det ocksa bestimmas att ett belopp med ranta som ska aterkrivas tas ut
sé att den behoriga myndigheten drar av det fran stod som senare ska betalas for samma projekt.
En forutsittning for verkstallighet ar da att beslutet om aterkrav har vunnit laga kraft.

Beslut som ska verkstéllas utan drojsmél &dr i synnerhet beslut enligt 31 § om att avbryta
utbetalningen av stdd. Den berordas mojlighet att atnjuta effektivt réttsskydd trots ett
verkstillbart beslut garanteras genom att den myndighet dér dndring sokts vi behov kan avbryta
verkstélligheten.

I paragrafen foreskrivs ocksa att ett beslut som fattats med stod av 32—34 § och vunnit laga kraft
ar direkt utsokbart. Bestimmelser om indrivning av fordringar finns i lagen om verkstéllighet
av skatter och avgifter (706/2007).

83 §. lkrafttridande. Enligt 1 mom. i den foreslagna ikrafttradandebestimmelsen foreslas det
att lagen ska trdda i kraft den  20.

Det foreslas att lagen tréder i kraft samtidigt som genomforandelagen for att Finland ska kunna
sikerstélla starten av genomforandet och dra full nytta av finansieringen av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik programperioden 2021-2027.

Enligt 2 mom. upphévs genom den foreslagna lagen lagen om finansiering av regionutveckling
och strukturfondsprojekt (8/2014).

84 §. Overgdngsbestimmelser. Enligt paragrafens 1 mom. tillimpas pa finansiering av sidana
projekt for vilka stodansokningarna dr anhangiga nir denna lag trader i kraft de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet.

Enligt 2 mom. tillimpas pa stdd som beviljats fore ikrafttridandet av den foreslagna lagen de
bestammelser som géllde nir stédet beviljades.

Enligt 3 mom. tillimpas péd stdd som beviljats och kommer att beviljas inom ramen for
Europeiska unionens strukturfondsprogram for regional- och strukturpolitik, inom ramen for
strukturfondsprogram mellan medlemsstaterna och inom ramen fér gemensamma operativa
program inom det gransoverskridande samarbetet vid Europeiska unionens yttre granser som
samfinansieras inom ramen fOr det europeiska grannskapsinstrumentet och vilkas
genomforande pagar nir denna lag trader i kraft de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.
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8.3 Lagen om indring av lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna

3 §. Ndrings-, trafik- och miljécentralernas verksamhetsomrdde och uppgifter. Det foreslés att
1 mom. 11 punkten dndras sa att begreppet Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
anvinds pa samma sitt som i lagforslagen 1 och 2.

10 §. Beslutanderdtt. Det foreslas att 2 mom. dndras sa att begreppet Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik anvinds pa samma sitt som i lagforslagen 1 och 2.

22 §. Samarbete med landskapsforbund och kommuner. Det foreslas att paragrafen dndras s att
den informativa laghénvisningen &ndras till en hénvisning till den foreslagna lagen om
utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik.

8.4 Lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete

9 §. Bestimmelser som tilldimpas pd en grupperings verksamhet. 1 1 mom. foreskrivs om den
lagstiftning som ska tillimpas pa en europeisk gruppering for territoriellt samarbete néar
grupperingen skoter myndighetsuppgifter i friga om program inom maélet europeiskt territoriellt
samarbete. Det foreslas att paragrafen dndras sé att i stéllet for den nuvarande attesterande
myndigheten anvéinds begreppet bokforingsfunktion som tas i anvéndning i lagforslagen 1 och
2 samt i Europeiska unionens rittsakter som tillimpas pa forvaltningen, ekonomin och
Overvakningen av programmen inom maélet europeiskt territoriellt samarbete under den
kommande programperioden.

Dessutom éndras den informativa laghidnvisningen till lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten till en hdnvisning till den foreslagna lagen om
utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik. P4 motsvarande sétt &ndras den informativa laghdnvisningen till lagen om
finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt till en hianvisning till den foreslagna
lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik.

8.5 Lagen om kundinformationssystemet for foretagstjinster (293/2017)

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. 1 3 mom. ingar en informativ hanvisning till bestimmelserna
om rétten att f& och ldmna ut uppgifter i samband med strukturfondsprogrammet. Momentet
dndras sd att den informativa laghdnvisningen andras till en hanvisning till den foreslagna lagen
om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik. Samtidigt ersétts begreppet strukturfondsprogram med begreppet Europeiska
unionens regional- och strukturpolitikprogram, som anvénds i lagforslagen 1 och 2.

Enligt 6vergangsbestimmelsen i lagforslag 2 ska pa ans6kningar som &r anhéngiga nér lagen
trader i kraft, pd stod som beviljats fore lagens ikrafttrddande samt till vissa delar pé stod som
ska beviljas tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. Séledes tilléimpas till
exempel pa genomforandet av strukturfondernas programperiod 2014-2020 de bestdmmelser
som gillde vid ikrafttridandet dven i friga om st6d som beviljas senare. I praktiken kommer
forvaltningen av projekten for programperioden att paga i flera ar. Aven uppgifter i
kundinformationssystemet kan enligt den tidigare géllande ordalydelsen ldmnas ut for att
tillgodose behoven under genomforandet av programperioden i fraga.
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8.6 Lagen om offentlig upphandling och koncession

143 §. Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter. 1 1 mom. foreskrivs om Konkurrens-
och konsumentverkets ritt att 1dmna ut uppgifter eller handlingar som verket fatt vid tillsynen.
Enligt 12 punkten fér uppgifter 1dmnas ut till arbets- och naringsministeriet, som é&r forvaltande
myndighet for det nuvarande strukturfondsprogrammet. Det foreslas att punkten &ndras sé att
dér anvinds begreppet Europeiska unionens regional- och strukturpolitik som anvénds i
lagforslagen 1 och 2. Arbets- och néringsministeriet dr forvaltande myndighet ocksa i
fortséttningen.

Dessutom foreslas det att 12 punkten &ndras si att det i punkten tas in en informativ
laghénvisning bade till den géllande lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten och till den foreslagna lagen om utveckling av regionerna och
genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (lagforslag 1).
Héanvisningen ocksa till den gillande lagen, som foreslds bli upphivd, behover hallas kvar,
eftersom den gillande lagen enligt den Gvergangsbestimmelse som ska tas in ska tillimpas pa
pagéende projekt och projekt for vilka en ansdkan dr anhidngig nir den foreslagna nya lagen
trader i1 kraft samt pd genomforandet av strukturfondernas programperiod 2014-2020, som
pagér nédr lagen trdder i kraft. I praktiken kommer forvaltningen av projekten for
programperioden att pagd i flera ar.

8.7 Lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010)

6 §. Syftet med fullgoranderapporter. 1 1 mom. foreskrivs om det anvandningsdndamal for vilka
fullgéranderapporter kan utarbetas. Enligt 7 punkten kan fullgéranderapporter utarbetas for att
stodja skdtseln av forvaltande myndighetens uppgifter. Eftersom den forvaltande myndighetens
uppgifter pa det sitt som den allménna forordningen mdjliggér har overforts till sa kallade
formedlande organ, har de féormedlande organen, sasom landskapsforbunden och nirings-,
trafik- och miljocentralerna, kunnat fa fullgéranderapporter till stod for det praktiska arbetet
som statsbidragsmyndighet. Bestimmelser om det formedlande organets uppgift att skota den
forvaltande myndighetens uppgifter for den forvaltande myndighetens rikning och pa dess
ansvar ska i fortsittningen finnas i 10 § i lagforslag 1.

Det foreslas att 1 mom. 7 punkten éndras sé att det i punkten tas in en informativ laghénvisning
bade till den gdllande lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten och till den foreslagna lagen om utveckling av regionerna och
genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik. Hénvisningen ocksa till
den gillande lagen, som foreslas bli upphévd, behdver héllas kvar, eftersom den gillande lagen
enligt den 6vergéngsbestimmelse som ska tas in ska tillimpas pa pagaende projekt och projekt
for vilka en ansokan &r anhdngig ndr den foreslagna nya lagen trdder i kraft samt pa
genomforandet av strukturfondernas programperiod 2014-2020, som pagar nar lagen trader i
kraft. I praktiken kommer forvaltningen av projekten for programperioden att paga i flera ar.

8.8 Lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen

10 a §. Myndigheternas uppgifter. 1 2 mom. ingar en informativ hinvisning till bestimmelsen
om landskapsforbundens uppgifter. I den 17 § i den foreslagna lagen om utveckling av
regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik foreskrivs
pa motsvarande sétt som for ndrvarande att en av landskapsforbundets uppgifter ér att framja
samservicen inom den offentliga forvaltningen i sin region. Det foreslds att 10 a § 2 mom. i
lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen &ndras s& att den informativa
laghdnvisningen till lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
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strukturfondsverksamheten éndras till en hénvisning till den foreslagna lagen om utveckling av
regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och till
paragrafen om landskapsférbundets uppgifter.

8.9 Lagen om trafiksystem och landsviigar

15 ¢ §. Landskapets trafiksystemplanering. 1 2 mom. ingdr en informativ hénvisning till
bestdmmelsen om landskapsforbundens uppgifter. I 17 § i den foreslagna lagen om utveckling
av regionerna och genomf6rande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
foreskrivs pad motsvarande sétt som for nédrvarande att landskapsférbundet som en av sina
uppgifter ska svara for ledningen av samarbetet i friga om landskapets trafiksystemplanering
och samordningen av planen med landskapets Ovriga planer och i andra regioner &n i
Helsingforsregionen med den riksomfattande trafiksystemplanen. Det foreslés att 15 ¢ § i lagen
om trafiksystem och landsvégar &ndras s att den informativa laghdnvisningen till lagen om
utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten é&ndras till en
hénvisning till den foreslagna lagen om utveckling av regionerna och genomftérande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

8.10 Lagen om Livsmedelsverket (371/2018)

2 §. Uppgifter. | paragrafen foreskrivs det om Livsmedelsverkets uppgifter. Enligt lagforslag 1
ska Livsmedelsverket vara ett av de formedlande organen for det regional- och strukturpolitiska
programmet. Livsmedelsverket ska skota verkstéllighetsuppgifterna i fraga om det materiella
stod som ges i form av basfornddenheter till dem som har det sdmst stéllt och som ingér i ESF+-
programmet. Tidigare har Livsmedelsverket skott motsvarande verkstéllighetsuppgifter som
forvaltande myndighet i Finland for fonden for europeiskt bistand till dem som har det sdmst
stillt (Fead). Bestimmelser om denna uppgift finns fortfarande i 3 mom. i lagen om
Livsmedelsverket och den fortsétter till utgangen av den nuvarande Fead-programperioden.

Det foreslas att det till paragrafen 2 § fogas ett nytt 4 mom. dir det tas in en informativ
hinvisning till lagforslagen 1 och 2. I lagen om utveckling av regionerna och genomférande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (lagforslag 1) foreskrivs det att
Livsmedelsverket ar ett av de formedlande organen samt om de formedlande organens uppgifter
och kraven som stélls pad dem. I lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (lagforslag 2) foreskrivs det om
stodforfarandet. Till f6ljd av det nya 4 mom. blir det nuvarande 4 mom. 5 mom. I momentet
foreskrivs det om bemyndigande att utfarda forordning.

9 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Med stdd av den foreslagna genomforandelagen utfardas statsradets forordning om utveckling
av regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik
(genomforandeforordningen). Med stéd av den foreslagna finansieringslagen utfardas
statsraddets forordning om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik (finansieringsforordningen) samt om stodberéttigande
kostnader finansierade med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
fonder (forordningen om stodberéttigande).

I genomférandeférordningen ska det foreskrivas nérmare om myndigheterna for
regionutveckling och EU:s regional- och strukturpolitik och deras uppgifter samt om
uppgifterna for samarbetsorganen for regionalt utvecklingssamarbete. Genom forordningen
utfardas dessutom niarmare bestimmelser om programarbetet och genomférandet, forvaltningen
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och samarbetsforfarandena i friga om programmen (landskapsprogrammet, EU:s regional- och
strukturpolitiska program, Interregprogrammen och Interregprogrammen vid de yttre
granserna).

I finansieringsforordningen ska det foreskrivas ndrmare om anvéndningséndamaélen for stod
som beviljas med stod av finansieringslagen och om godtagbara kostnader. Dessutom ska det i
forordningen tas in nirmare bestimmelser om ansdkan om nationell medfinansiering for projekt
inom olika stodkategorier och Interregprogram, om beviljande av stodet, stddets maximibelopp
och utbetalning av stodet. I finansieringsforordningen foreskrivs ocksd om stodberittigande
kostnader for projekt som finansieras med nationella medel for regionutveckling.

I forordningen om stodberittigande ska det foreskrivas om grunderna for ersittning av
kostnader for projekt som finansieras med medel frdn EU:s regional- och strukturpolitiska
program, dvs. tillgdngliga kostnadsmodeller och finansieringsformer, allmédnna forutséttningar
for stodberittigande kostnader samt godtagbara kostnader och forfarandena i anslutning till
dem. Forordningen ska tillimpas pa alla stod i form av understdd som finansieras med medel
fran EU:s regional- och strukturpolitiska program under programperioden 2021-2027, om inte
ndgot annat foreskrivs ndgon annanstans.

Enligt 9 § i den foreslagna genomforandelagen far ndrmare bestimmelser utfirdas genom
forordning av statsridet i frdga om arbets- och naringsministeriets uppgifter vid utarbetandet av
ett program for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik i enlighet med den allménna
forordningen, vid anvisande av medel for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och
for nationell regionutveckling, som forvaltande myndighet for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program samt vid skotseln av bokforingsfunktionen.

Enligt 10 § i den foreslagna genomforandelagen fir ndrmare bestimmelser om de krav som ska
stdllas pd formedlande organ, de uppgifter organen aldggs och koncentrering av uppgifterna
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 14 § i den foreslagna genomforandelagen fir néirmare bestimmelser om
revisionsmyndighetens uppgifter utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 15 § 1 den foreslagna genomforandelagen fir bestimmelser om sammanséttningen for
delegationen for fornyelse i regionernas samt ndrmare bestimmelser om delegationens uppgifter
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 16 § i den foreslagna genomforandelagen far bestimmelser om 6vervakningskommitténs
uppgifter och sekretariat samt ndrmare bestimmelser om Overvakningskommitténs
sammansittning och mandatperiod utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt 19 § i den foreslagna genomforandelagen far bestimmelser om samarbetsgruppens
mandatperiod, sekretariat och sekretariatets uppgifter samt nirmare bestimmelser om
samarbetsgruppens sammansittning utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 24 § 1 den foreslagna genomforandelagen far bestdmmelser om innehallet i
regionutvecklingsbeslutet och beredningen, genomférandet och uppféljningen av det utfardas
genom forordning av statsradet.

Enligt 25 § i den foreslagna genomforandelagen far ndrmare bestimmelser om strukturen for
innehallet i landskapsprogrammet, beredningen av programmet samt tidtabellen for
beredningen av programmet utfardas genom forordning av statsradet.

173



RP 47/2021rd

Enligt 27 § 1 den foreslagna genomforandelagen far ndrmare bestimmelser om organiseringen
av diskussionerna, om de parter som deltar i dem samt om dokumentering av slutsatserna av
diskussionerna och uppféljningen av dem utfdrdas genom férordning av statsradet.

Enligt 29 § i den foreslagna genomforandelagen far ndrmare bestimmelser om beredningen av
program och planer, om innehéllet i och dndringen av dem samt om sammanséttningen av och
uppgifterna for ledningsgruppen for riksomfattande teman och om formedlande organ samt om
utarbetandet av regionala finansieringsplaner utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 30 § i den foreslagna genomforandelagen far ndrmare bestdmmelser om planen for
héllbar stadsutveckling, det forfarande som ska iakttas i verksamheten och om ledningsgruppen
utfiardas genom forordning av statsradet.

Enligt 37 § i den foreslagna genomforandelagen far ndrmare bestimmelser om de krav som
stélls pa den kontrollant som avses i artikel 46 i Interregforordningen, om uppgifterna, de
forfaranden som ska iakttas och om koncentreringen av uppgifterna vid forvaltningskontroller
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 39 § i den foreslagna genomforandelagen fir ndrmare bestimmelser om de krav som ska
stéllas pa landskapsférbunden och de forvaltande myndigheterna i Interregprogram vid de yttre
grinserna samt om deras uppgifter och koncentrering av uppgifterna vid férvaltningen av den
nationella medfinansieringen utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 42 § i den foreslagna genomforandelagen far ndrmare bestimmelser om de forfaranden
som ska iakttas och de uppgifter som ska samlas in vid utvidrdering och uppfoljning utfirdas
genom forordning av statsradet.

Enligt 43 § i den foreslagna genomforandelagen kan landets svagast utvecklade omraden utifran
omradets utvecklingsbehov utses till stddomrade I eller stodomrade II genom férordning av
statsradet.

Enligt 5 § i den foreslagna finansieringslagen fir nirmare bestimmelser om de allménna
villkoren for beviljande av stod utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 7 § 1 den foreslagna finansieringslagen far nidrmare bestimmelser om villkoren for
stodmottagare utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 8 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om hinder for
beviljande av stdd utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 9 § i den foreslagna finansieringslagen far bestimmelser om det stod som ska beviljas
och stodets anvandningsdndamal utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 10 § i den foreslagna finansieringslagen far nirmare bestdmmelser om det
utlatandeforfarande som ska tillimpas pé& projekt som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade utfirdas genom forordning av statsradet, nér stodet beviljas
av landskapsforbundet.

Enligt 12 § i den foreslagna finansieringslagen far bestimmelser om det stod som beviljas av

nérings-, trafik- och miljocentralens och om stddets anvdndningsdndamél utfirdas genom
forordning av statsrédet.
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Enligt 13 § i den foreslagna finansieringslagen far nirmare bestdmmelser om det
utldtandeforfarande som ska tillimpas pé projekt som hor till undervisnings- och
kulturministeriets ansvarsomrade utfirdas genom forordning av statsradet, nér stodet beviljas
av nérings-, trafik- och miljocentralen.

Enligt 14 § i den foreslagna finansieringslagen utfirdas bestimmelser om de nérings-, trafik-
och miljocentraler och landskapsforbund som &r formedlande organ i frdga om projekt som
géller riksomfattande teman genom férordning av statsradet.

Enligt 15 § i den fOreslagna finansieringslagen far bestdmmelser om stdd som beviljas av
Livsmedelsverket och stodets anviandningsidndamal utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 16 § i den foreslagna finansieringslagen far bestimmelser om stod som beviljas av arbets-
och néringsministeriet och om stodets anvdndningsdndamal utfirdas genom forordning av
statsradet.

Enligt 17 § i den fOreslagna finansieringslagen far nirmare bestimmelser om stddets
maximibelopp och godtagbara kostnader samt bestimmelser om kostnadsmodeller och
finansieringsformer utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 18 § i den foreslagna finansieringslagen far nirmare bestdmmelser om godtagbara
insatser som fés gratis i stéllet for sjdlvfinansiering eller en extern finansieringsandel som
ersitter sjalvfinansiering i projekt som finansieras med nationella medel for regionutveckling
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 19 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om ansokan om stod
utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 20 § i den fOreslagna finansieringslagen far nirmare bestimmelser om samprojekt och
det forfarande som ska iakttas i dem utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 21 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om stodbeslutet och
de villkor som ska anges i det utfairdas genom forordning av statsradet.

Enligt 22 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om dndringsansdkan
och forutséttningarna for att géra ansdkan utfiardas genom forordning av statsradet.

Enligt 23 § i den foreslagna finansieringslagen fir nirmare bestimmelser om &ndringsbeslut,
forutsittningarna for beviljande av dndringsbeslut och de villkor som ska anges i beslutet
utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 25 § i den fOreslagna finansieringslagen far bestimmelser om skyldigheterna for
stodmottagare och ndrmare bestimmelser om redogorelsen for uppfoljningen av genomforandet
av projektet far utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt 26 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om tillsdttandet av
projektets styrgrupp och det forfarande som ska iakttas vid tillsdttandet samt bestimmelser om
styrgruppens uppgifter utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 27 § i den fOreslagna finansieringslagen fir ndrmare bestimmelser om ansdkan om
utbetalning av stdd och det forfarande som ska iakttas vid utbetalningen samt bestimmelser om
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tidsfristen for ans6kan om utbetalning av andra dn den sista stodposten utfirdas genom
forordning av statsradet.

Enligt 29 § i den foreslagna finansieringslagen far nérmare bestimmelser om utbetalning av
stod och forfarandet vid utbetalning samt bestimmelser om kvittning av forskott och om
forskottets maximibelopp utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 36 § i den foreslagna finansieringslagen fir narmare bestimmelser om forfarandet vid
kvittning av stodbelopp som ska aterbetalas eller aterkrdvas utfirdas genom férordning av
statsradet.

Enligt 38 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestdmmelser om utlysningen av
stdd inom Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program, urvalskriterierna och
ansoknings- och urvalsforfarandet utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 39 § i den fOreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om beslut om
beviljande av stod som beviljas medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program och de villkor som ska anges i det utfirdas genom forordning av statsradet.

Enligt 40 § i den foreslagna finansieringslagen fir ndrmare bestimmelser om grupprojekt som
finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och
det forfarande som ska iakttas i dem utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 41 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om beviljande av stod
for grupprojekt som finansieras med medel frdn FEuropeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt 51 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om de handlingar som
ska bildas, formedlas, registreras och forvaras i informationssystemet for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program utfardas genom forordning av statsradet.

Enligt 53 § i den foreslagna finansieringslagen far bestimmelser om kraven pé innehallet i
system som é&r anslutna till informationssystemet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program utfirdas genom férordning av statsradet.

Enligt 61 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om
ansOkningsforfarandet for nationell medfinansiering av Interregprogram utfirdas genom
forordning av statsradet.

Enligt 62 § i den foreslagna finansieringslagen far ndrmare bestimmelser om det avtal om
nationell medfinansiering av ett Interregprogram som ska ingas mellan flera stodmottagare och
bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid ingdendet av avtalet utfardas genom
forordning av statsradet.

Enligt 63 § i den foreslagna finansieringslagen far nirmare bestimmelser om stodbeslutet for
nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna och
villkor som ska anges i det utfirdas genom férordning av statsradet.

10 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 september 2021.
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11 Verkstillighet och uppféljning

Avsikten ér att en redogdrelse ska ldmnas till riksdagen 2024 med tanke péd uppfoljningen av
regionutvecklingen och verkstilligheten av lagstiftningen som helhet. Erfarenheter och
uppfoljnings- och utvirderingsinformation samlas in om hur systemet for regionutveckling
fungerar och om finansieringens verkningsfullhet bl.a. genom processen for diskussioner om
regionutvecklingen samt genom programmen och den avtalsméssiga utvecklingen.

Uppfoljningen av EU:s regional- och strukturpolitik sker bdde pa EU-nivé och pa nationell niva
for att sdkerstélla att atgdrderna &r effektiva och att principerna for god forvaltning foljs.
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska atgirder baserar sig direkt pa fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt och genomforandet dr bundet till unionens flerariga budget.
Vart tredje ar lagger kommissionen fram en rapport om ekonomisk, social och territoriell
sammanhallning med en utvérdering av politikens effektivitet, dvs. skillnaderna i utveckling i
Europa. Rapporten innehéller ocksa en bedomning av de faktorer som forenar de europeiska
struktur- och investeringsfondernas resultat med god forvaltning. Nésta rapport kommer att
laggas fram 2020. Regional- och strukturpolitiken &vervakas érligen genom programmens
arsrapporter och den sd kallade framstegsrapporten, som i vidare bemérkelse handlar om
samordningen av och effektiviteten hos EU:s struktur- och investeringsfonder i medlemslandet.
For uppfoljningen av genomforandet av regional- och strukturpolitiken har programmen en
overvakningskommitté som under ledning av den forvaltande myndigheten verkar i enlighet
med partnerskapsprincipen.

12 Forhéallande till andra propositioner
12.1 Propositionens beroende av beredningen av EU-forordningarna

Lagforslagen i propositionen dr avsedda att pé nationell nivd komplettera och precisera de i maj
2018, januari 2020 och maj 2020 lamnade forslagen till forordningar om Europeiska unionens
regional- och strukturfonder for programperioden 2021-2027, dvs. forslagen till
Europaparlamentets och ridets féorordningar COM(2018) 375 final och COM(2020) 450 final
(forslag till allmédn forordning), COM(2018) 372 final och COM(2020) 452 final (forslag till
Eruf-forordning), COM(2018) 382 final och COM(2020) 447 final (forslag till ESR+-
forordning), COM(2018) 374 final (forslag till Interregforordning), COM(2018) 460 final
(forslag till NDICI-férordning), COM(2020) 22 final och COM(2020) 460 final (forslag till
FRO-forordning). Lagforslagen i propositionen kan inte godkénnas forrdn Europaparlamentets
och radets forordningar har antagits.

Alla forslag till forordningar ér tills vidare forenade med Oppna fragor som kan inverka pé
paragraferna 3-5, 9—14, 29, 30, 32-37 samt 42 § i lagforslag 1 (genomférandelagen) ochi 1, 2,
4 § och 3-5 kap. (37-71 §) i lagforslag 2 (finansieringslagen). Laget i friga om beredningen av
forordningsforslagen behandlas ndrmare ovan i avsnitt 1.2.

Genom de nidmnda forordningarna av Europaparlamentet och radet foreskrivs om
genomforandet av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik med medel fran
Europeiska unionens budget och aterhdmtningsinstrumentet. Forordningsforslagen hénfor sig
till kommissionens forslag till Europeiska unionens langsiktiga budget for 2021-2027
(budgetramen) och kommissionens forslag till reform av systemet for Europeiska unionens egna
medel. Radet antog den 17 december 2020 radets forordning (EU, Euratom) 2020/2093 om den
flerariga budgetramen 2021-2027. Radet antog den 14 december 2020 radets beslut om
godkénnande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska unionens
egna medel och om upphidvande av beslut 2014/335/EU, Euratom. Beslutet om egna medel
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innehéller sedvanliga bestdimmelser om grunderna for finansieringen av Europeiska unionens
budget. Dessutom innehaller beslutet om egna medel bestdmmelser om extraordindra och
tillfalliga ytterligare medel for att hantera konsekvenserna av covid-19-krisen. En del av dessa
tilliggsanslag ska riktas till FRO-fondens program. Radets beslut ska godkdnnas av alla
medlemsstater. Om ratificeringen av beslutet om egna medel fordrdjs, har detta konsekvenser
for godkdnnandet av  FRO-forordningen och didrmed ocksda lagforslagen i
regeringspropositionen. En regeringsproposition om helheten av beslutet om egna medel ar
under behandling (RP 260/2020 rd).

12.2 Samband med andra propositioner

Samtidigt med denna regeringsproposition har vid arbets- och néringsministeriet beretts en
regeringsproposition med forslag till lag om statsunderstod for utvecklande av
foretagsverksamhet 2021-2028 (lagen om foretagsstod). Den propositionen har samband
sarskilt med lagforslag 2 och vid beredningen av lagen om foretagsstod har detta forslag
beaktats. Sambandet mellan lagarna beror pa att man som kélla for finansiering av foretagsstod
(understod for utvecklande av foretag och understod for utvecklande av foretagens
verksamhetsmiljo) kan utnyttja medel fran Eruf, som hor till de regional- och strukturpolitiska
fonderna. Bestdmmelserna i lagforslag 2 i denna proposition ska sédledes tillimpas pé
foretagsstod som beviljas till den del som sa foreskrivs i lagen om foretagsstod. Regeringens
proposition med forslag till ny lag om foretagsstod kommer enligt nuvarande uppgifter att
lamnas till riksdagen samtidigt som denna proposition.

Riksdagen behandlar en regeringsproposition med forslag till lagstifining om inréttande av
véilfardsomrdden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovirden och
rdddningsvasendet samt till limnande av underréttelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse (RP 241/2020 rd). I propositionen foreslas det att det stiftas en
ny lag om indelningen i vélfdrdsomraden och landskap. Det foreslas att den géllande lagen om
landskapsindelning ska upphévas. I lagforslag 1 i denna proposition, forslaget till lag om
utveckling av regionerna och om genomforande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik, hdnvisas det till vissa delar till lagen om landskapsindelning. Om det nimnda
lagforslaget om indelningen i vélfirdsomradden och landskap godkinns, ska det beaktas i
formuleringen av 5 och 7 § i lagforslag 1 i denna proposition.

I lagforslag 6 i regeringspropositionen foreslas en teknisk dndring av 143 § 12 punkten i lagen
om offentlig upphandling och koncession. Riksdagen behandlar en regeringsproposition med
forslag till lagar om &ndring av lagen om offentlig upphandling och koncession, lagen om
upphandling och koncession inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster, 47 § i
lagen om offentlig forsvars- och sdkerhetsupphandling och 6 b § i straffregisterlagen (RP
244/2020 rd). I den foreslas det att 143 § 14 punkten i lagen om upphandling och koncession
andras och nya 15 och 16 punkter fogas till lagen. Det forslag till &ndring av 143 § 12 punkten
i den ndmnda lagen som ingér i denna regeringsproposition ar inte beroende av behandlingen
av den proposition som riksdagen redan behandlar.

Under riksdagsbehandlingen ska de dndringsbehov som eventuellt foranleds av att beredningen
av Europeiska unionens forordningar framskrider beaktas vid behandlingen av savil de aktuella
lagforslagen som det senare forslaget till lag om foretagsstod.

13 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Allmdnt
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De gillande lagarna om utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten
och om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt har stiftats utan
grundlagsutskottets medverkan. Grundlagsutskottet har likvél i sina utldtanden GrUU 14/1999
rd, GrUU 21/2002 rd och GrUU 40/2000 rd bedémt regionutvecklingslagstiftningen sarskilt
med tanke pd den kommunala sjdlvstyrelsen enligt 121 § 1 grundlagen och
tjdnstemannaforvaltningsprincipen enligt 124 § i grundlagen. Grundlagsutskottet har dessutom
bedomt lagstiftningen om gemensamma operativa program vid Europeiska unionens yttre
granser ur grundlagssynpunkt i sitt utlitande GrUuU 14/2008 rd.

Samernas rdttigheter

Enligt 17 § 3 mom. i grundlagen har samerna som urfolk samt romerna och andra grupper rétt
att bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser om samernas rétt att anvinda
samiska hos myndigheterna utfiardas genom lag. Samerna garanteras ritt att i egenskap av urfolk
upprétthalla och utveckla sitt eget sprak och sin egen kultur med tillhérande réttigheter enligt
internationella fordrag. Till kulturskyddet hor rétten till traditionella naringar (RP 309/1993 rd).
Inom sitt hembygdsomréde har samerna enligt 121 § 4 mom. i grundlagen dessutom spréklig
och kulturell autonomi enligt vad som bestdms i lag.

I artikel 27 i FN:s konvention om medborgerliga och politiska réttigheter (MP-konventionen)
sdgs det att i de stater dir det finns personer som tillhor etniska, religiosa eller sprékliga
minoriteter, ska de som tillhdr sddana minoriteter inte forvigras ritten att i gemenskap med
andra medlemmar av sin grupp ha sitt eget kulturliv, bekénna sig till och utdva sin egen religion
och anvinda sitt eget sprdk. Genom MP-konventionen tryggas att samernas kultur forblir
livskraftig, vilket inbegriper ett forbud mot betydande oldgenhet for samekulturen. I Finland har
MP-konventionen fatt stillning som lag genom forordningen om bringande i kraft av
internationella konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter och av det dartill
fogade fakultativa protokollet (8/1976). Enligt FN:s minniskorattskommitté (MR), som
Oovervakar MP-konventionen, ska artikel 27 for urfolkens del 14sas tillsammans med artikel 1
(folkens sjdlvbestimmanderitt).

Till 17 § 1 mom. 8 punkten i lagférslag 1 fogas en ny formulering enligt vilken
landskapsforbundet som en del av strategiarbetet pa landskapsniva ska frimja kulturen, inom
samernas hembygdsomrade deras rétt till sitt eget sprak och sin egen kultur samt landskapets
identitet och invanarnas deltagande i utvecklingen av landskapet. Bestimmelsen upprepar
bestammelsen i 17 § 3 mom. i grundlagen och alagger sarskilt Lapplands forbund beaktandet
av den grundldggande fri- och rittighet som géller samiska spréket och den samiska kulturen. I
landskapet Lappland ska enligt 25 § 2 mom. i lagforslag 1 landskapsprogrammets avsnitt om
samekultur beredas av Sametinget. Samma bestimmelse finns ocksé i den gillande lagen om
utveckling av regionerna och forvaltning av strukturfondsverksamheten. Bestimmelsen lades
till pa basis av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 21/2002 rd).

Overfdring av forvaltningsuppgifter pd andra éin myndigheter

I 124 § i grundlagen sdgs det att offentliga forvaltningsuppgifter kan anfortros andra dn
myndigheter endast genom lag eller med stod av lag, om det behovs for en dndamalsenlig
skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundlidggande fri- och rattigheterna,
rattssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. I grundlagsutskottets praxis har det ansetts
att tryggande av kraven pa réttssidkerhet och god forvaltning pa det sétt somi 124 § i grundlagen
forutsdtter att de allminna forvaltningslagarna (s&som forvaltningslagen, spréklagen och
samiska spraklagen samt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet) iakttas nar
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drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under tjansteansvar (GrUU
33/2004 rd, s. 7, med hénvisning till GrUU 46/2002 rd, s. 9).

173 § i lagforslag 2 foreskrivs om landskapsforbundens ritt att bemyndiga en annan myndighet
eller en enskild att for ett till kontrollant utsett landskapsforbunds rdkning skdta de
forvaltningskontroller som avses i 70—72 § i samma lag. Niar den behoriga myndigheten
bemyndigar en annan myndighet eller en extern revisor att gora en inspektion eller granskning
ska detta ske genom ett behorigen dokumenterat forvaltningsbeslut. Om forbundet beslutar
bemyndiga en privat revisionssammanslutning att skota uppgiften, dr det friga om att anfortro
ndgon annan dn en myndighet en offentlig forvaltningsuppgift i enlighet med 124 § i
grundlagen. Det kan vara motiverat med ett sédant bemyndigande for att inspektionen ska kunna
utforas dndamélsenligt och kostnadseffektivt. Genom bemyndigandet kan inte uppgifter som
foreskrivs genom lag eller statsradets forordning 6verforas pa en annan myndighet eller revisor.
Kontrollantens uppgifter &r sddana till sin natur att de kan anses vara utévande av offentlig makt
enligt 124 § i grundlagen. Kontrollanten ska l&imna den férvaltande myndigheten sin rapport om
stodberittigande kostnader for projekten, men beslut med anledning av inspektionsiakttagelser
ska alltid fattas av den myndighet som betalar stodet. Den som gor inspektionen kan emellertid
inte anses utdva betydande offentlig makt enligt 124 § i grundlagen. Eftersom det i 73 § i
lagforslag 2 i friga om den kontrollant som utfor forvaltningskontroller tas in hanvisningar till
iakttagandet av de allmidnna fOrvaltningslagarna liksom ocksd en bestimmelse om
kontrollantens tjdnsteansvar och skadestindsansvar, dr forslagen om 6vervakningskommittéer
inte problematiska med tanke pa 124 § i grundlagen.

I sitt utlitande GrUU 14/1999 rd om regeringens proposition med forslag till lag om den
nationella forvaltningen av programmen for strukturfonderna (RP 140/1999 rd), bedomde
grundlagsutskottet landskapets samarbetsgrupp och Overvakningskommitté utifran 124 § i
grundlagen och deras administrativa stdllning samt ministeriets (dd inrikesministeriet) styrning
av landskapsforbundet med avseende pa kommunernas sjidlvstyrelse. Enligt utlatandet &r
landskapets samarbetsgrupp ett organ av speciell art som star utanfor statens och kommunens
myndighetsmaskineri. Den har ménga uppgifter som paverkar verkstéilligheten av
strukturfondsprogrammet och samordningen av omradets utveckling. Dessa uppgifter ar typiska
myndighetsuppgifter som bland annat &r kombinerade med betydande ekonomiska intressen.
(GrUU 14/1999 1d, s. 2).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande GrUU 21/2002 rd, som géller regeringens proposition
med forslag till regionutvecklingslag RP 55/2002 rd, bedomt att landskapets samarbetsgrupps
uppgifter ar offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen. Enligt grundlagsutskottet
ar det dock inte fraga om uppgifter som innebér betydande utovande av offentlig makt, varfor
det till denna del &r mdjligt att Overféra uppgiften pd ndgon annan &n en myndighet.
Grundlagsutskottet ansag att samarbetsgrupperna har en stadgad stédllning, vilket talade for att
regleringen ar Andamalsenlig, och ansag att regleringen uppfyller de krav som foljer av 124 § i
grundlagen, ndr landskapets samarbetsgrupp iakttar lagen om forvaltningsforfarande (nu
forvaltningslagen 434/2003), medlemmarna handlar under tjénsteansvar och réttssdakerheten har
ordnats pa tillborligt vis (GrUU 21/2002 rd, s. 2).

Lagforslag 1 innehaller bestimmelser om landskapets samarbetsgrupp och dess uppgifter. Det
foreslas att bestimmelserna om landskapens samarbetsgrupp forblir oforandrade. 121 § 1 mom.
i propositionens lagforslag 1 foreskrivs det om forvaltningsforfarandet i1 landskapets
samarbetsgrupp. Enligt paragrafen tillimpas pé beslutsfattandet och forvaltningsforfarandet i
samarbetsgruppen vad som i 50, 54, 55 och 57-62 § i kommunallagen foreskrivs om samarbete
mellan kommuner, och i1 Ovrigt tillimpas forvaltningslagen pd forvaltningsforfarandet i
samarbetsgruppen. Bestdmmelser om tjdnsteansvar for medlemmar 1 landskapets
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samarbetsgrupp och en av gruppen tillsatt sektion finns i 19 § 4 mom. i lagfoérslag 1 och
bestdmmelser om sdkande av éndring i beslut av landskapets samarbetsgrupp i 45 § 2 mom. i
lagforslag 1 (dndringssdkande enligt kommunallagen). Landskapets samarbetsgrupp ska ge ett
bindande utlatande om finansieringen till det formedlande organ som beslutar om
finansieringen, men beslutsfattandet och laglighetsprovningen i frdga om de projekt som
landskapets samarbetsgrupp yttrar sig om kvarstar ytterst alltid hos den finansierande
myndigheten. Bestimmelserna om landskapets samarbetsgrupp dr inte problematiska med tanke
pa 124 § i grundlagen.

I 16 § i lagforslag 1 foreskrivs det om Overvakningskommittén for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program. I 33 § i samma lagforslag foreskrivs det om utndmning
av de finldndska medlemmarna till den Overvakningskommitté som avses i artikel 28 i
Interregforordningen. Grundlagsutskottet har tidigare beddmt stillningen for den
forvaltningskommitté som tillsétts for genomforandet av gemenskapsinitiativen Interreg och
Urban och ansett att den utovar offentlig makt (GrUU 40/2000 rd, s. 2-3). [ den foreslagna lagen
foreskrivs det i 33 § om Gvervakningskommittéer eller andra kommittéer med motsvarande
uppgifter. Grundlagsutskottet har ocksa vid bedomningen av den nationella forvaltningen av
strukturfondsprogrammen bedomt att dvervakningskommittén utovar offentlig makt och fullgoér
myndighetsuppgifter, och har darfor ansett det vara nodvédndigt att det finns exakta
bestdmmelser om garantierna for god forvaltning och réttssdkerhet (GrUU 14/1999 rd, s. 1-2).
Eftersom det i lagforslag 1 i friga om dvervakningskommittéerna och de 6vriga kommittéerna
tas in hanvisningar till iakttagandet av de allminna forvaltningslagarna samt en bestimmelse
om medlemmarnas tjansteansvar, ar forslagen om dvervakningskommittéer inte problematiska
med tanke pa 124 § i grundlagen.

115 § i lagforslag 1 foreskrivs det om delegationen for fornyelse i regionerna. Syftet dr att
delegationen ska vara ett samarbetsorgan mellan olika forvaltningsomrdden och
landskapsforbund och andra aktdrer och den ska tillsdttas av statsradets allmdnna sammantréde.
Delegationen ska inte ha nagon sjdlvstindig beslutanderdtt, den ska inte ges offentliga
forvaltningsuppgifter och delegationen ska inte utéva offentlig makt, varfor den inte bedéms i
ljuset av 124 § i grundlagen.

Suverdnitet

I 33 § i lagforslag 1 foreskrivs det om utndmning av de finldindska medlemmarna till den
overvakningskommitté som avses i artikel 28 i Interregforordningen. I
overvakningskommittéerna ingér ocksd medlemmar som 4r medborgare i en annan stat som
deltar i programmet. I friga om uppgifter som innebar utévande av offentlig makt &r regleringen
om Overvakningskommittéerna av betydelse med tanke pa suverinitetsbestimmelsen i 1 § 1
mom. i grundlagen.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 14/2008 rd, som géller lagforslag RP 42/2008 rd
(regeringens proposition med forslag till lag om fOrvaltning av samarbetet vid de yttre
grinserna), bedomt bestimmelserna om den Overvakningskommitté som avses i
Interregforordningen ur ett suverénitetsperspektiv. Genom lagforslag 1 upphévs lagen om
samarbete Over de yttre granserna och behovliga bestdimmelser tas in i lagforslag 1 och 2.
Regleringen motsvarar i sak den nimnda lagen om forvaltning av samarbetet vid de yttre
grinserna.  Enligt  grundlagsutskottets  utldtande  inneholl  bestimmelserna  om
overvakningskommittén for Interregprogrammet i fraga om réttssakerheten och god forvaltning
dndamalsenliga bestimmelser om tillimpningen av de allménna forvaltningslagarna pé arbetet
i kommittéerna och om de finldndska medlemmarnas tjénsteansvar. Grundlagsutskottet ansig
det ocksd motiverat att det i regleringen om &vervakningskommittéer for Interregprogram
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sarskilt hinvisas till de allminna forvaltningslagarna, eftersom det ocksé finns utlindska
medlemmar i organen. Motsvarande reglering ingar i lagforslag 1. Kommittéerna har varken
inspektionsbefogenheter eller andra befogenheter och de fattar sina beslut med enhéllighet.
Grundlagsutskottet har inte sett det som ett suverénitetsproblem att liknande organ har sddana
befogenheter (GrUU 14/2008 rd, s. 2, med hanvisning till GrUU 40/2000 rd).

Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allminna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna utféardas genom lag. 1 6 §
3 mom. och 7 § i lagférslag 1 foreskrivs det om landskapsforbund, som pé samma sitt som i
den géllande lagen dr en samkommun. For fullgérandet av regionutvecklingsuppgifterna i
respektive landskap svarar enligt forslaget landskapsforbundet 1 egenskap av
regionutvecklingsmyndighet. Regleringen fortydligas jamfort med nuldget genom att
bestimmelserna samlas i en ny 7 § om landskapsférbund, dir det i sak foreskrivs pa
motsvarande sétt som i den gillande regleringen att varje landskap som avses i lagen om
landskapsindelning ska ha ett landskapsforbund ddr kommunerna i regionen ska vara
medlemmar. Grundlagsutskottet har konstaterat att det redan i flera artionden har stiftats lagar
om tvangsbildade samkommuner och motsvarande samverkansorgan 1 vanlig
lagstiftningsordning (GrUU 32/2001 rd, s. 2, GrUU 31/1996 rd, s. 1-2).

Enligt 10 § i lagforslag 1 kan landskapsforbundet vara ett sidant formedlande organ som avses
i artikel 65.3 i den allménna forordningen. Uppgifterna for landskapsforbundets formedlande
organ kan enligt 3 mom. i den paragrafen koncentreras sé att ett landskapsforbund skoter de
uppgifter som foreskrivits for det formedlande organet inom verksamhetsomradet for ett annat
landskapsforbund. Det &r ocksd mojligt att koncentrera uppgifterna i frdga om den
kontrolluppgift som avses i 37 § i lagforslag 1 och den forvaltningsuppgift for nationell
medfinansiering som avses i 39 § i lagforslag 1. En koncentrering av uppgifterna till endast
vissa landskapsforbund ska grunda sig pé ett avtal mellan forbunden i enlighet med 17 § i
lagforslag 1, men utndmningen till formedlande organ eller kontrollant enligt 37 § forutsétter
dessutom arbets- och niringsministeriets godkdnnande. Nirmare bestdmmelser om
koncentreringen, bl.a. vilka landskapsforbund som skoter uppgifterna med stod av avtal,
utfirdas genom forordning av statsrddet. Eftersom en koncentrerad skotsel av
landskapsforbundens uppgifter grundar sig pa avtalssamarbete mellan forbunden och det i lagen
tas in grundldggande bestimmelser om uppgifterna och om koncentrering av uppgifterna, ar
regleringen inte problematisk med tanke pa bestdimmelsen om kommunal sjdlvstyrelse i
grundlagen.

I sitt utlatande GrUU 14/1999 rd beddmde grundlagsutskottet inrikesministeriets styrning av
landskapsforbunden i fraga om forvaltningen av strukturfondsprogrammen. Ministeriet har
enligt det lagforslag som var foremal for utldtandet liksom enligt det nu aktuella forslaget
behorighet att ge landskapsforbunden, som adr samkommuner, bindande styrning, &ven om
landskapsforbunden &r aktorer som omfattas av kommunernas sjélvstyrelse. Grundlagsutskottet
ansag att ministeriets styrning i konstitutionellt hinseende inte dr problematisk med tanke pa
kommunernas sjélvstyrelse. Enligt gmndlagsutskottet fanns det vigande grunder for en sddan
styrning frén ministeriets sida, eftersom villkoren maste vara ovillkorliga for att de forpliktelser
som bygger pa EU:s rittsakter ska uppfyllas. Ministeriets villkor preciserar de skyldigheter som
dven 1 6vrigt binder landskapsforbunden och innebér inte nagra visentliga nya innehallsméssiga
skyldigheter (GrUU 14/1999 rd, s. 2-3).

Alands sjdlvstyrelse
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Enligt 120 § i grundlagen har landskapet Aland sjilvstyrelse enligt vad som sérskilt bestims i
sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt 18 § i sjilvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehorighet bland annat i fraga om nédringsverksamhet och frimjande av
sysselsittningen. Till dessa delar och till évriga delar som hér till Alands sjilvstyrelse ska de
foreslagna lagarna inte tillimpas i landskapet Aland eller p4 program som genomfors av en
myndighet i landskapet Aland och inte heller pa stéd som beviljas av en myndighet eller nigon
annan offentlig aktor pa Aland.

Genom en Overenskommelseforordning som avses 1 32 § 1 sjdlvstyrelselagen kan det med
landskapsregeringens samtycke foreskrivas om 6verforing av forvaltningsuppgifter som hor till
rikets lagstiftningsbehdrighet till en landskapsmyndighet. Overenskommelseférordningar
utfardas av republikens president. Genom en Overenskommelseférordning kan
forvaltningsuppgiften dverforas till en landskapsmyndighet for viss tid eller tills vidare. Pa de
forvaltningsuppgifter som Overfors till landskapets forvaltning tillimpas dé rikets lag, i detta
fall de nu aktuella lagforslagen.

Skydd for personuppgifter

Enligt artikel 63.7 i den allminna forordningen ska medlemsstaterna se till att
informationsutbytet mellan stddmottagarna och de myndigheter som ansvarar for programmet i
sin helhet skots med hjélp av elektroniska system for informationsutbyte. Stodforfarandet enligt
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program ar med stdd av lagforslag 2 helt
digitalt (50, 51 och 52 §), liksom det varit under programperioden 2014—2020 med stdd av 23
och 29 § i lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt. Den foreslagna
regleringen ska beddomas utifrdn den grundlagsskyddade bestimmelsen om skydd for
personuppgifter.

150 § i lagforslag 2 foreskrivs det om informationssystemet for Europeiska unionens program
for regional- och strukturpolitik, i vilket programmets projekt- och stoddrenden forvaltas. Det
ar friga om ett drendehanteringssystem dér varje anvdndare loggar in med hjilp av stark
autentisering. Bestimmelser om stark autentisering i det informationssystem som avses ovan
foreslas 1 52 § i lagforslag 2. P4 systemanvéndarens autentisering tillimpas lagen om stark
autentisering och betrodda elektroniska tjanster.

I informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program infors
sddana personuppgifter som behovs med tanke pa systemets anvindningsdndamal, sdsom
namnen pa de kontaktpersoner som sokanden och stoddmottagaren uppgett, deras stillning i
organisationen och kontaktuppgifter. I informationssystemet lagras dessutom namnen pa och
kontaktuppgifterna till kontaktpersonerna for de andra organisationer som deltar i projekten.
Det dr motiverat att registrera kontaktpersonernas personuppgifter, eftersom de behdvs for
kontakterna mellan den som anséker om stod och stddmottagaren samt det formedlande organet
vid behandlingen av ett anhingigt drende.

Personuppgifterna i datasystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program hinfor sig till inkomna stodansokningar samt behandlingen av ansokningar och
projekt. Uppgifterna ska vara tillgingliga for de myndighetsanvindare som anvinder
informationssystemet for administration och dvervakning av projekt. De uppgifter som lagrats
i informationssystemet har skyddats mot obehorig ldsning, dndring och forstoéring. Skyddet ar
baserat pa hantering av anvéndarbehorighet, tekniskt skydd av databaser och servrar, fysiskt
skydd av lokalerna, passerkontroll, skydd av datakommunikation samt sdkerhetskopiering av
informationen. Atkomsten till informationssystemet baserar sig pa stark autentisering via den
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gemensamma identifieringstjdnsten Suomi.fi for den offentliga forvaltningens e-tjdnster och pa
Suomi.fi-fullmakter.

I samband med de projekt- och stdoddrenden inom Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program som avses i lagforslag 2 behandlas inte sadana sérskilda
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i dataskyddsférordningen. Behandlingen av
personuppgifter som infoérs i informationssystemet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program kan genomforas andamalsenligt med stdd av dataskyddsférordningen
och dataskyddslagen, med undantag for behandlingen av personuppgifter som lagras som en
separat informationsresurs enligt 50 § 3 mom. i lagforslag 2. De personuppgifter som lagrats i
en ovan avsedd separat informationsresurs bildar ett personregister. Arbets- och
néringsministeriet dr personuppgiftsansvarig for informationssystemet och &ven for den
separata informationsresurs som ingér i det. I personregistret inférs personuppgifter om de
personer som deltar i projekt inom Europeiska socialfonden eller Fonden for en rattvis
omstéllning och vars uppgifter ska rapporteras som anonymiserade statistiska uppgifter pé
summeringsniva till Europeiska kommissionen. [ 56 § 1 mom. finns en uttommande forteckning
over de personuppgifter om fysiska personer som ska foras in i personregistret.

Efter ikrafttridandet av den gillande regionutvecklingslagstiftningen har den allménna
dataskyddsforordningen tritt i kraft och tillimpats sedan den 25 maj 2018. Grundlagsutskottet
har 1 sitt utlatande GrUU 14/2018 rd, s. 3, ansett att skyddet for personuppgifter i forsta hand
ska garanteras med stdd av dataskyddsforordningen och en nationell allmén lag. I princip racker
det enligt grundlagsutskottet med att bestimmelserna om skydd for och behandling av
personuppgifter 4r harmoniserade med dataskyddsforordningen.

Enligt grundlagsutskottet bor man undvika att stifta nationell speciallagstiftning om behandling
av personuppgifter. Speciallagstiftning bor reserveras for situationer da den ar dels tillaten enligt
dataskyddsforordningen, dels nédvindig for att tillgodose skyddet for personuppgifter (GrUU
2/2018 rd, s. 5). Grundlagsutskottet hénvisar i sitt utlatande till EU-domstolens etablerade
rittspraxis, enligt vilken det inte ar tillatet att lagstifta nationellt inom férordningens
tillimpningsomrade, om inte forordningen explicit forpliktar eller bemyndigar till nationell
reglering eller andra beslut. I friga om behovet av och innehallet i mer detaljerad lagstiftning
anser grundlagsutskottet ocksé syftena med och lagstiftningsmetoden i dataskyddsférordningen
maste vagas in.

Grundlagsutskottet har uttryckligen tagit stdllning till behovet av nationell speciallagstiftning
om behandling av personuppgifter ndr det behandlade dataskyddslagen, som kompletterar
dataskyddsforordningen, och lagen om dataskydd i brottmal. Grundlagsutskottet konstaterade
att skyddet for personuppgifter i forsta hand bor tillgodoses med stéd av den allménna
dataskyddsforordningen och den nya nationella allménna lagstiftningen, och att lagstiftaren i
fortsdttningen bor vara restriktiv nér det géller att infora nationell speciallagstiftning (GrUU
14/2018 rd, s. 5). Enligt grundlagsutskottet gor de detaljerade bestimmelserna i forordningen
det ocksa mojligt att i friga om myndighetsverksamhet lagstifta betydligt mer generellt om
skydd for och behandling av personuppgifter jimfort med vér tidigare nationella
regleringsmodell.

Utskottet sdg det dock som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det
riskbaserade synsdtt som ocksa krivs i dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de hot
och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestammelser (GrUU 14/2018 rd, s. 5).
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Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottets vedertagna praxis har varit att lagstiftarens handlingsutrymme
begransas bade av den hdr bestimmelsen och av att skyddet for personuppgifter delvis ingar i
skyddet for privatlivet som tryggas i samma moment. P4 det hela taget handlar det om att
lagstiftaren maste tillgodose denna ritt pa ett sitt som &ar godtagbart med avseende pa de
grundldggande fri- och réttigheterna 6verlag. Om man ser till skyddet for personuppgifter har
grundlagsutskottet ansett det viktigt att reglera atminstone syftet med registreringen av
uppgifterna, uppgifternas innehall, det tillitna anvindningsdndamalet inklusive rdtten att
overlata registrerade uppgifter, den tid uppgifterna finns kvar i registret och den registrerades
rattsskydd. Dessutom ska regleringen av dessa faktorer pa lagnivd vara heltickande och
detaljerad (GrUU 2/2018 rd, s. 5).

Behandlingen av fysiska personers personuppgifter och behovet av speciallagstiftning har
granskats och beddomts pa ett riskbaserat sitt med tanke pd hur férvaltnings- och
kontrollsystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program, som
forutsatts i den allménna forordningen, fungerar och med tanke pé verksamhetens mal och
rittigheterna och friheterna for fysiska personer som deltar i projekt inom Europeiska
socialfonden eller Fonden for en réttvis omstéllning. Enligt artikel 63.1 i den allménna
forordningen ska medlemsstaterna ha ett forvaltnings- och kontrollsystem for programmet och
se till att forvaltnings- och kontrollsystemet fungerar i enlighet med principen om sund
ekonomisk forvaltning och de grundlaggande krav som fortecknas i bilaga X till den allménna
forordningen. Enligt artikel 63.4 i1 den allménna férordningen ska medlemsstaterna se till att
Overvakningssystemet och uppgifterna om indikatorer dr av hog kvalitet och tillforlitliga.
Europeiska unionens lagstiftning och det nationella forvaltnings- och kontrollsystemet for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program bildar en méngdimensionell och
svartolkad helhet med tanke pé de fysiska personer som deltar i projektet. Malet &r en tydlig
reglering om behandling, utlimnande och rapportering av personuppgifter, med stdd av vilken
individen har mojlighet att & exakt klarhet om vilka personuppgifter om honom eller henne som
samlas in och for vilket uttryckligt &ndamal samt for hur lang tid.

Det ér séledes motiverat och nddvindigt att inom ramen for det nationella handlingsutrymmet
foreskriva om en helhet som géller personuppgifter, inklusive utlimnande och anvindning av
personuppgifter om fysiska personer som innehas av den personuppgiftsansvarige eller ett
personuppgiftsbitrdde, for att alla parters rittigheter och skyldigheter ska vara exakt och
entydigt definierade, eftersom det annars dr nistan omgjligt for en vanlig enskild att forsta
regleringen.

155 § ilagforslag 2 foreskrivs det om den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens
ratt till personuppgifter, i 56 § om personuppgifter samt om registrering och bevaring av dem, i
57 § om personuppgiftsbitrdde 1 friga om dem som deltar i projekt inom Europeiska
socialfonden eller Fonden for en rittvis omstéllning och personuppgiftsbitradets uppgifter och
i1 58 § om utldmnande av uppgifter ur personregistret.

Den forvaltande myndighetens rétt att {4, registrera och behandla personuppgifter som avses i
56 § 1 mom. samt att ldmna ut ovan avsedda uppgifter till Europeiska kommissionen for
uppfoljning och utvardering av programmet som statistiskt material utan identifieringsuppgifter
baserar sig pa den forvaltande myndighetens lagstadgade rapporteringsskyldighet. Artikel 6.1 ¢
i den allminna dataskyddsforordningen foreskriver att behandling av personuppgifter ar tillatet
om behandlingen dr nddvéndig for att fullgbra en rittslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige.
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Personuppgiftsbitride dr den som genomfor ett projekt inom Europeiska socialfonden eller
Fonden for en réttvis omstéllning, dvs. stddmottagaren.

Stodmottagaren far personuppgifter av den person som deltar nir denne anmdler sig for ett
projekt som stodmottagaren genomfor. Personuppgifterna ges i en for &ndamalet avsedd digital
tjanst med hjilp av stark autentisering. Eftersom stodmottagarens skyldighet enligt 57 § &r att
se till att de personer som deltar i projektet har anmélt sina personuppgifter, dr det motiverat att
foreskriva om personuppgiftsbitrddets skyldigheter. Grundlagens 124 § utgor inget hinder for
att overfora denna uppgift till ndgon utanfér myndighetsmaskineriet.

Hemfrid

I 49 § i lagforslag 2 ingar en bestimmelse om rétt for den forvaltande myndigheten,
revisionsmyndigheten och av dessa bemyndigade myndigheter och revisorer att i anslutning till
anviandningen av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program att
gora inspektioner. De myndigheter som avses i 70-72 § har enligt 74 § motsvarande
inspektionsritt i anslutning till Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna. |
frdga om nationella medel for regionutveckling finns en motsvarande bestimmelse i 79 §.
Inspektionerna kan ocksa gélla dem som far finansiering, och i regleringen bor darfor beaktas
den hemfrid som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagsutskottet har tidigare bedomt
ministeriets granskningsritt i gemenskapsinitiativen Interreg och Urban och forutsatte da att
bestimmelserna kompletteras till vissa delar (GrUU 40/2000 rd, s. 3). I de bestimmelser som
nu foreslas konstateras det uttryckligen att inspektioner inte far utforas i utrymmen som anvénds
for boende av permanent natur. Bestimmelserna &r sdledes inte problematiska med tanke pa
skyddet for hemfriden.

Myndigheternas befogenhet att inga avtal

Enligt 93 § 1 mom. i grundlagen leds Finlands utrikespolitik av republikens president i
samverkan med statsradet. Riksdagen godkdnner dock internationella forpliktelser och
uppségning av dem samt beslutar om séttande i kraft av internationella forpliktelser till den del
som foreskrivs i1 grundlagen. Om krig och fred beslutar presidenten med riksdagens samtycke.

Enligt 94 § 1 mom. i grundlagen godkénner riksdagen fordrag och andra internationella
forpliktelser som innehaller sddana bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen eller
annars har avsevird betydelse eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréver
riksdagens godkdnnande. Riksdagens godkénnande krévs ocksd for uppsdgning av en séddan
forpliktelse.

Enligt 32 § 3 mom. i lagforslag 1 ingds finansieringsavtal som giller genomf6randet av
Interregprogram vid de yttre grianserna av arbets- och néringsministeriet pad det sétt som
foreskrivs i artikel 59 1 Interregforordningen. Enligt 42 § i den foreslagna lagen kan arbets- och
niringsministeriet och den forvaltande myndigheten kan avtala med Europeiska kommissionen
och myndigheterna i de andra stater som deltar i programmet samt Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling om verkstillandet av sddana forvaltningsuppgifter inom
Interregprogram eller Interregprogram vid de yttre grinserna som kan anses vara sedvanliga.

Grundlagsutskottet har ldmnat utlatandet GrUU 14/2008 rd om regeringens proposition med
forslag till lag om forvaltning av samarbetet vid de yttre grénserna (RP 42/2008 rd).
Propositionen innehdller bestdmmelser om beredningen, forvaltningen, uppfdljningen,
overvakningen och inspektionen av de gemensamma operativa program vid gemenskapens yttre
grinser som samfinansieras inom ramen for det europeiska grannskaps- och
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partnerskapsinstrumentet. Motsvarande bestdmmelser finns 1 32 § (beredning), 33 §
(uppfoljning) och 34 § (forvaltning) i lagforslag 1 samt i 70-72 § (inspektion) i lagforslag 2,
vilka giller mélet om europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) och instrumentet for
grannskap, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI-férordningen) som
stods genom Europeiska regionala utvecklingsfonden och de externa finansieringsinstrumenten.
Grundlagsutskottet konstaterade i utldtandet GrUU 14/2008 rd om samarbetet vid de Europeiska
unionens yttre granserna att det dr ett exceptionellt arrangemang att ge en myndighet befogenhet
att ingd avtal med en annan stat eller en internationell organisation. Grundlagsutskottet har i sin
praxis stéllt vissa villkor for att en sddan befogenhet att ingd avtal ska kunna inrittas.
Befogenheten fér inte vara obegrinsad nir det géller den som far befogenheten och dess
innehall. Dessutom maste befogenheten séga ut vilka subjekt inom folkréitten som avtalet ingas
med (GrUU 40/2000 rd, s. 2, GrUU 16/2004 rd, s. 4/1). Dessutom kan en myndighet inte genom
vanlig lag ges ritt att inga avtal i frdgor som kraver samtycke av riksdagen (GrUU 16/2004 rd,
s. 4/1-10).

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande GrUU 5/2007 rd konstaterat att det numera hor till den
normala ordningen att myndigheterna i de behdriga staterna sinsemellan genom sé& kallade
internationella administrativa avtal kommer Gverens om tekniska aspekter pa det dmsesidiga
samarbetet. Myndigheterna i Finland far inga sddana avtal bara om fragor av liten betydelse i
sak. Sadana avtal dr inte problematiska med tanke pa bestimmelserna om behorighet att ingd
avtal i 93 och 94 § i grundlagen.

I artikel 59.6 1 Interregforordningen sigs det att om den medlemsstat som fungerar som vard for
den forvaltande myndigheten for Interregprogrammet beslutar att underteckna
finansieringsavtalet i enlighet med punkt 4 a i den artikeln, ska det finansieringsavtalet anses
utgdra ett verktyg for genomforande av Europeiska unionens budget i enlighet med
budgetférordningen, och inte ngot sadant internationellt avtal som avses i artiklarna 216-219
i EUF-fordraget.

Det ar i viss man oklart om ett finansieringsavtal inom Interregprogrammet ska betraktas som
ett forvaltningsavtal mellan myndigheter eller som ett statsfordrag som hor till myndighetens
behorighet att inga avtal och som myndigheten har begrénsad ritt att ingd. Oberoende av vilken
stillning ett finansieringsavtal inom Interregprogrammet i sista hand har, har avtalet i
grundlagsutskottets praxis inte ansetts hora till omradet for 93 och 94 § i grundlagen och saledes
inte heller vara problematiskt i konstitutionellt hdnseende. Enligt artikel 60.6 i Interreg-
forordningen har finansieringsavtalet inte ndgon stdllning som internationellt avtal i Europeiska
unionens lagstiftning. Bestimmelserna i lagforslag 1 om finansieringsavtal for genomforande
av program vid de yttre grinserna Interreg &r séledes inte problematiska med tanke pa 93 och
94 § i grundlagen.

Sprakliga rdttigheter

Enligt 11 § i1 lagforslag 2 kan landskapsforbundens uppgifter koncentreras s& att ett
landskapsforbund skoter statsbidragsmyndighetens uppgifter inom verksamhetsomradet for ett
annat landskapsforbund. I 10 § 6 mom. i lagforslag 1 ges ett bemyndigande att genom
forordning av statsrddet utfirda bestimmelser om koncentrering av uppgifter som élagts de
formedlande organen i stoddrenden inom ramen for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program. Aven i fraiga om NTM-centralerna ska uppgifterna som formedlande
organ for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik liksom i nuléget centraliseras pa det
sdtt som foreskrivs i statsradets forordning om nérings-, trafik- och miljocentralerna. Utdver att
uppgifterna  koncentreras ska de sprakliga rattigheterna tryggas nér offentliga
forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter i enlighet med 124 § i grundlagen genom
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att man pad det sdtt som grundlagsutskottet forutsitter hénvisar till de allménna
forvaltningslagarna, inklusive iakttagandet av spridklagen. Dessa bestdmmelsers
grundlagsenlighet behandlas ovan.

Grundlagsutskottet har bedomt ordnandet av samarbetet mellan landskapen &r forenligt med
grundlagen och konstaterat att den foreslagna regleringen av samarbetet mellan kommunerna i
ljuset av grundlagsutskottets tidigare praxis inte dr ndgot problem med avseende pa skyddet av
den kommunala sjélvstyrelsen (GrUU 21/2009 rd, s. 4, med hénvisning till GrUU 32/2001 rd,
s. 2, GrUU 37/2006 rd, s. 5). Grundlagsutskottet har dock i1 detta ssmmanhang papekat att de
forpliktelser visavi de sprakliga réttigheterna som foljer av 122 § och 17 § i grundlagen maste
beaktas ockséd nér landskapsforbundens samarbetsomraden organiseras (GrUU 21/2009 rd, s.
4). Detta dr enligt utskottet fallet ocksa nir de statliga regional- och lokalmyndigheternas
verksamhetsomraden organiseras genom bestimmelser och beslut pa lagre niva dn lag (GrUU
21/2009 rd, s. 3, med hinvisning till GrUU 29/2006 rd, s. 2/11, GrUU 42/2006 rd, s. 3).

Koncentrering av uppgifter enligt 11 § i1 lagforslag 2 ska enligt bestimmelsen vara
dndamalsenlig, ha den forvaltande myndighetens godkdnnande och bestimmelser om
koncentrering ska utfirdas genom forordning. Med dessa medel kan man ocksd trygga
tillgodoseendet av medborgarnas sprakliga réttigheter ndr landskapsforbundens uppgifter
koncentreras. I 31 § i forordningen om nérings-, trafik och miljocentralerna foreskrivs det
uttryckligen att nirings-, trafik- och miljocentralerna i Tavastland och Mellersta Finland har
vardera en svensk servicegrupp for uppgifterna som formedlande organ. Den foreslagna
regleringen om koncentrering av uppgifter och bemyndigandena att utfirda forordning om den
ar inte problematiska med tanke pé de sprakliga réttigheter som tryggas i grundlagen.

Ovrigt

Vid remissbehandlingen av fOrslaget har uppméirksamhet fésts vid att myndigheterna
(landskapsforbundet, NTM-centralen och arbets- och niringsministeriet) enligt 13 § 3 mom., 16
§ 1 mom. och 17 § 2 mom. i lagforslag 2 kan bevilja stod ocksa for projekt som de sjélva
genomfor. Forslaget motsvarar géllande lag. [ justitieministeriets utlatande om
propositionsutkastet hénvisas till denna del till grundlagsutskottets utlatande GrUU 21/2009 rd.
I den proposition som utlatandet gillde ingick ett forslag om att i en situation dér ett ambetsverk
ar javigt Overfora behandlingen av ett drende till ett annat Ambetsverk. Grundlagsutskottet ansag
att det lampligaste skulle vara att avsta fran det oklara begreppet myndighetsjav och formulera
om hela bestimmelsen. Samtidigt forutsatte utskottet en bedomning av om inte fragan kunde
16sas till exempel med bestimmelser om verkens interna ansvarsomraden (GrUU 21/20009 rd, s.
5). De javsfragor som utskottet lyft fram har av hdvd beaktats vid beviljandet av medel fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder. Med stod av artikel 65.4 i den
allminna forordningen och budgetférordningen (Europaparlamentets och radets forordning
1046/2018) forutsatts det ocksa i fortsdttningen av de myndigheter som beviljar stod att de
uppgifter som hénfor sig till stodet, sdsom beviljande, utbetalning och uppfdljning samt
genomforande av projektet, ar tillrackligt &tskilda i organisationen i enlighet med principerna
om sund ekonomisk forvaltning. En beskrivning av fragan finns i specialmotiveringen till
lagforslag 2.

Med anledning av det som anforts ovan anses det att lagforslagen kan antas i vanlig
lagstiftningsordning.

Kldm
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Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.

Allméinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Denna lag innehaller bestimmelser om genomforandet och samordningen av den nationella
regionalpolitiken och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

28
Regionutveckling och utvecklingsmdl

Regionutveckling dr sddan sektorsovergripande verksamhet pé flera nivder som grundar sig
pa viéxelverkan mellan staten, landskapsforbunden, kommunerna och andra aktdrer utifran
nationella och olika regionala starka sidor och behov.

Malet for regionutvecklingen dr att i regionerna frimja héllbar utveckling, tillvdxt och
konkurrenskraft, invénarnas véilfard och livsmiljons kvalitet. Genom regionutveckling

1) stirks den nirings- och innovationsstruktur som stoder tillvdxt, regionernas smarta
specialisering och ekonomisk balans, en héllbar region- och samhillsstruktur samt
tillgdnglighet,

2) stods invénarnas sysselséttning, kompetens, lika mojligheter och sociala delaktighet samt
invandrarnas integration,

3) forbattras livsmiljons kvalitet samt begransas klimatfordndringen och frdmjas
anpassningen till den,

4) minskas skillnaderna i utveckling mellan och inom regionerna,

5) forbattras regionernas starka sidor och hdjs deras specialiseringsgrad samt frimjas deras
kultur.

38
Tilldmpningsomrade
Denna lag tillimpas pa beredningen, fOrvaltningen, utvdrderingen, uppfdljningen och

samordningen av nationella och med medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska fonder finansierade planer och program for regionutveckling.
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Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder ar

1) Europeiska regionala utvecklingsfonden,

2) Europeiska socialfonden+ (Europeiska socialfonden),

3) Fonden for en réttvis omstéllning.

P& forvaltningen av Interregprogram som stods med medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden tillimpas 4 kap. Det kapitlet tillimpas ocksd pa forvaltningen av
Interregprogram vid de yttre grinserna som stdds med medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden samt instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och
internationellt samarbete.

4§
Forhallande till Europeiska unionens lagstiftning

Genom denna lag kompletteras den nationella tillimpningen av foljande forordningar av
Europaparlamentet och radet:

1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéallningsfonden,
Fonden for en rittvis omstéillning samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sikerhet samt
instrumentet for grinsforvaltning och visering (a/lmdnna forordningen),

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (Eruf-férordningen),

3) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om Europeiska socialfonden+,

4) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om inrdttande av Fonden for en rittvis
omstéllning,

5) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om sérskilda bestimmelser for mélet
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgarder (Interregforordningen),

6) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om inrdttande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

58
Definitioner

I denna lag avses med

1) region landskapens omrdden enligt lagen om landskapsindelning (1159/1997) med
undantag av landskapet Aland,

2) nationella medel for regionutveckling anslag for stodjande av regionutveckling och héallbar
tillvaxt och livskraft i regionerna som har tagits in i statsbudgeten,

3) Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program programmet Ett fornybart
och kompetent Finland 2021-2027,

4) nationella teman riksomfattande mal och verksamheter som grundar sig pad Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program och som styrs och finansieras centraliserat och
vars beredning har gjorts utifrdn ministeriernas centrala strategier i samarbete med
myndigheterna och andra aktdrer i regionerna,

5) medel frdan Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program de
finansieringsandelar som tagits in i statsbudgeten och som i Europeiska unionens budget
beviljats Finland fran Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och
Fonden for en réttvis omstdllning och motsvarande statliga finansieringsandelar fran
programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027,
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6) Interregprogram samarbetsprogram over Europeiska unionens inre grianser inom mélet
europeiskt territoriellt samarbete,

7) Interregprogram vid de yttre grdinserna samarbetsprogram 6ver Europeiska unionens yttre
granser inom malet europeiskt territoriellt samarbete,

8) nationell medfinansiering den statliga finansieringsandel som tagits in i statsbudgeten for
stodjande av projekt inom Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grianserna,

9) nationell finansieringsandel for tekniskt stod Finlands nationella finansieringsandel av
tekniskt stod for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna,

10) formedlande organ en av den forvaltande myndigheten med stod av artikel 65.3 i den
allménna férordningen utsedd myndighet som utfor uppgifter for den forvaltande myndighetens
rakning och under dess ansvar,

11) fortsatta dtgdrder beslut om aterbetalning, aterkrav, avbrytande och upphdrande av
utbetalning av stod.

2 kap.
Myndigheter och deras uppgifter
6§

Ansvar for regionutvecklingen

Staten och kommunerna svarar for regionutvecklingen.

Staten har det riksomfattande ansvaret for regionutvecklingen. Planeringen, samordningen
och uppfoljningen av regionutvecklingen ar arbets- och niaringsministeriets uppgift.

For skotseln av kommunens uppgifter i anslutning till regionutvecklingen i regionen svarar
det landskapsforbund som avses i 7 § i egenskap av regionutvecklingsmyndighet.

Bestimmelser om nérings-, trafik- och miljocentralerna och deras uppgifter i
regionutvecklingen finns i lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009).

78§
Landskapsforbund

Varje landskap som avses i lagen om landskapsindelning ska ha ett landskapsforbund.
Kommunerna i regionen ska vara medlemmar i landskapsforbundet for sin region.

Landskapsforbundet dr en sdidan samkommun som avses i 55 § i kommunallagen (410/2015).
Med avvikelse frdn 1 mom. i den paragrafen behover ordet samkommun inte ndmnas i
landskapsforbundets namn.

Ledamdterna 1 det hogsta beslutande organet for ett landskapsforbund ska vara
fullméktigeledamoter i medlemskommunerna. Réstandelarna for de grupperingar som é&r
representerade ska vid valet till organet svara mot den andel roster som de olika grupper som ar
representerade i medlemskommunernas fullméktige fitt inom landskapets omrade vid
kommunalvalen med iakttagande av proportionalitetsprincipen enligt vallagen (714/1998).
Varje medlemskommun ska ha minst en representant i organet i fraga. Bestimmelser om
sammansattningen i frdga om Ovriga organ i ett landskapsforbund finns i 58 § 3 mom. i
kommunallagen.

8§

Planering av regionutvecklingen
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Statsradet beslutar om de riksomfattande prioriteringar i regionutvecklingen som ska
genomforas under regeringsperioden genom det regionutvecklingsbeslut som avses i 24 §.

Landskapsforbunden framjar utvecklingen av sina regioner genom att utarbeta ett i 25 § avsett
landskapsprogram som baserar sig pd landskapets léngsiktiga strategiska riktlinjer. For
planeringen av regionutvecklingen svarar landskapsforbunden i samarbete med kommunerna,
nérings-, trafik- och miljocentralerna och den 6vriga statliga regionforvaltningen samt andra
aktorer som deltar i regionutvecklingen.

Statsradet, ministerierna, landskapsférbunden och andra myndigheter kan utarbeta program
och samarbetsavtal for att mélen for regionutvecklingen ska nas.

98
Arbets- och néringsministeriets uppgifter

Arbets- och nédringsministeriet har till uppgift att

1) samordna planeringen, genomférandet och uppféljningen av regionutvecklingen som
helhet,

2) bereda regionutvecklingsbeslutet,

3) skota framjandet av Finlands mél i Europeiska unionens regional- och strukturpolitik,

4) inga en sadan partnerskapsoverenskommelse med Europeiska kommissionen som avses i
artikel 7 i den allménna forordningen for allokering, mal och genomférandesitt i friga om
finansiering med medel fran program inom de regionala och strukturpolitiska fonderna och
Europeiska havs- och fiskerifonden,

5) utarbeta ett program for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder i
enlighet med artikel 16 i den allménna forordningen,

6) besluta om anvisande av medel for Europeiska unionens regional- och strukturpolitik till
formedlande organ och anvisande av medel for nationell regionutveckling till
landskapsforbunden inom ramen for de anslag som tagits in i statsbudgeten,

7) vara den forvaltande myndighet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program som avses i artikel 65.1 1 den allménna forordningen och skota de uppgifter som avses
i artikel 66 1 den forordningen,

8) skota den bokforingsfunktion for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program som avses i artikel 70 i den allménna forordningen.

Arbets- och niringsministeriet skoter de uppgifter som avses i 1 mom. 1-5 punkten i
samarbete med andra ministerier, landskapsforbunden, kommunerna, nérings-, trafik- och
miljocentralerna och andra offentliga och privata aktdrer.

Arbets- och niringsministeriet ska administrativt atskilja de uppgifter som avses i 1 mom. 7
och 8 punkten frdn varandra pé det sétt som avses i artikel 65.4 i den allménna férordningen.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som avses i 1 mom. 5—8 punkten far utfardas genom
forordning av statsradet.

10 §
Formedlande organ for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program

Formedlande organ som avses i artikel 65.3 i den allménna forordningen &r nérings-, trafik-
och miljocentralerna, Livsmedelsverket och landskapsforbunden. Férmedlande organ ska
uppfylla kraven enligt bade EU-lagstiftningen och den nationella lagstiftningen for skotseln av
uppgifterna.

Det formedlande organet ska skota de uppgifter for den forvaltande myndigheten som organet
alagts for den forvaltande myndighetens rakning och pa dess ansvar. Bestimmelser om skotseln
av de uppgifter som alagts de formedlande organen i stodarenden inom Europeiska unionens
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regional- och strukturpolitiska program finns i lagen om finansiering av projekt inom
regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik ( /, finansieringslagen).
Uppgifterna for landskapsforbundets formedlande organ kan koncentreras sd att ett
landskapsforbund skoter uppgifterna som foreskrivits for det formedlande organet inom
verksamhetsomradet for ett annat landskapsforbund, om det pa detta sétt 4r mojligt att trygga
tillgdngen till den spe01a1sakkunskap som behdvs for uppgifterna, en sund ekonomisk
forvaltning eller ett krav pa atskiljande av uppgifterna eller det 4r &ndamalsenligt att koncentrera
uppgifterna av ndgon annan motsvarande orsak. Koncentreringen av landskapsforbundens
uppgifter ska grunda sig pé ett sadant avtal mellan landskapsforbunden som avses i 18 §.
Narings-, trafik- och miljocentralens uppgifter som formedlande organ kan koncentreras s
att en nérings-, trafik- och miljocentral skoter uppgifter som foreskrivits for det formedlande
organet inom verksamhetsomradet for en annan central.
Koncentreringen av det formedlande organets uppgifter ska ha den forvaltande myndighetens
godkdnnande. Den forvaltande myndigheten utser de formedlande organen genom beslut.
Nérmare bestimmelser om de krav som ska stéllas pd formedlande organ, de uppgifter
organen aldggs och koncentrering av uppgifterna féar utfirdas genom forordning av statsradet.

11§

Den forvaltande myndighetens for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program forhallande till det formedlande organet

Den forvaltande myndigheten far

1) i beslut om anvisande av medel stélla bindande villkor for det formedlande organet for
beviljande, utbetalning, uppfoljning och 6vervakning av samt fortsatta atgirder for stod,

2) aldgga det formedlande organet att inom utsatt tid vidta andamalsenliga atgérder for att
korrigera ett fel som orsakats av en oegentlighet och forhindra att felet upprepas,

3) lta att anvisa ett anslag som avses i 9 § 1 mom. 6 punkten till ett formedlande organ, om
det formedlande organet inte skdter de uppgifter som avses i 10 § korrekt eller uppfyller
villkoren enligt bilaga X till den allménna férordningen eller denna lag,

4) bestimma att de medel som har anvisats ett formedlande organ som avsesi 9 § 1 mom. 6
punkten helt eller delvis ska aterkrévas, om det formedlande organet har anviant medlen for
nagot annat &ndamal dn det anvisade eller vid anvéindningen av medlen visentligt har brutit mot
lag eller den forvaltande myndighetens villkor for anvdndningen av medlen,

5) overfora det formedlande organets uppgifter till ndgon annan om organet inte skoter de
uppgifter som avses i 10 § korrekt eller uppfyller kraven enligt bilaga X till den allménna
forordningen eller denna lag.

Innan atgérder som avses i 1 mom. 3 och 5 punkten vidtas ska den forvaltande myndigheten
samradda med det formedlande organet om avhjilpande av bristerna och ge organet en skilig
tidsfrist for att avhjdlpa dem. Den forvaltande myndigheten kan dock vidta naimnda atgérder
omedelbart utan samrad, om det har upptickts allvarliga brister eller forsummelser i det
formedlande organets verksambhet.

12 §

Arbets- och ndringsministeriets behérighet vid forvaltmingen av nationella medel for
regionutveckling

Arbets- och néringsministeriet far

1) i beslut om anvisande av nationella medel for regionutveckling stélla bindande villkor for
landskapsforbundet for beviljande, utbetalning, uppfoljning och évervakning av samt fortsatta
atgarder for stod,
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2) bestimma att de nationella medel for regionutveckling som har anvisats
landskapsforbundet helt eller delvis ska aterkrdavas, om landskapsforbundet har anvant medlen
for ndgot annat &ndamél &n det anvisade eller vid anvindningen av medlen vésentligt har brutit
mot lag eller villkoren for anvéindning av medlen.

13§

Bokforingsfunktionens for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
forhdllande till det formedlande organet

Arbets- och néringsministeriet far vid skotseln av bokforingsfunktionen i samrad med den
forvaltande myndigheten 1 beslut enligt 9 § 1 mom. 6 punkten om anvisande av medel stélla
sédana bindande villkor som de férmedlande organen ska iaktta som dr nddvandiga for skotseln
av bokforingsfunktionen.

Arbets- och nédringsministeriet kan vid skotseln av bokforingsfunktionen é&ldgga den
forvaltande myndigheten och det formedlande organet att inom utsatt tid vidta &ndamalsenliga
atgarder for att korrigera ett fel som orsakats av en oriktighet som avses i artikel 2.29 och 2.40
i den allméinna forordningen eller forhindra att felet upprepas.

14§
Revisionsmyndigheten for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program

Finansministeriets &r den revisionsmyndighet for Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program som avses i artikel 65.1 i den allménna férordningen.

Nérmare bestimmelser om revisionsmyndighetens uppgifter far utfardas genom forordning
av statsradet.

15§
Delegationen for fornyelse i regionerna

I anslutning till arbets- och nédringsministeriet finns en delegation for fornyelse i regionerna.
Statsradet tillsétter delegationen och utndmner dess ordforande for statsradets mandatperiod.

Delegationen har till uppgift att

1) samordna och folja den strategiska helheten for regionutvecklingen och dess genomslag,

2) styra beredningen av statsradets regionutvecklingsbeslut samt frimja och folja upp
genomforandet av beslutet,

3) framja samarbetet mellan riksomfattande och regionala aktorer,

4) forutse och folja regionutvecklingen och férmedla information om utvecklingsbehoven,

5) behandla centrala reformer som anknyter till regionutveckling.

Bestimmelser om delegationens sammansattning och nédrmare bestimmelserom
delegationens uppgifter far utfardas genom forordning av statsradet.

16 §
Overvakningskommittén for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
Statsradet tillsdtter den Overvakningskommitté for Europeiska unionens regional- och

strukturpolitiska program som avses i artikel 33 i den allmidnna forordningen for
programperioden samt utndmner ordféranden och vice ordféranden for 6vervakningskommittén
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frdn arbets- och néringsministeriet. Bestdmmelser om Overvakningskommittén, dess
sammansittning och uppgifter finns i artiklarna 33-35 1 den férordningen.

Overvakningskommittén ska efterstrdva enhéllighet i sitt beslutsfattande. Om ett enhilligt
beslut inte kan fattas, blir den mening géllande som har omfattats av tva tredjedelar av dem som
rostat.

P& medlemmarna i &vervakningskommittén tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt
tjdnsteansvar ndr de skdter uppgifter som avses i 1 mom. Bestimmelser om skadestdndsansvar
finns i skadestandslagen (412/1974).

Bestimmelser om 0Overvakningskommitténs uppgifter och sekretariat samt nédrmare
bestimmelser om Overvakningskommitténs sammanséttning och mandatperiod far utfirdas
genom forordning av statsradet.

17§
Landskapsférbundets uppgifter

Landskapsforbundet svarar for den strategiska regionutvecklingen som helhet och ska i den
uppgiften

1) bereda och verkstilla landskapets 1&ngsiktiga strategi,

2) framja verksamhetsforutsittningarna for néringslivet i sin region och smart specialisering i
regionen,

3) skota de uppgifter som foreskrivs for landskapsforbundet i finansieringslagen,

4) framja tillgdnglighet samt svara for ledningen av samarbetet i friga om landskapets
trafiksystemplanering och samordningen av planen med landskapets 6vriga planer och i andra
regioner dn i Helsingforsregionen med den riksomfattande trafiksystemplanen,

5) fraimja en héllbar anvindning av naturresurserna och begransning av klimatférdndringen
och anpassningen till den och frimja samarbetet kring planeringen av en hogklassig livsmiljo
samt svara for samordningen av planeringen med landskapets 6vriga planering,

6) fraimja samarbetet mellan kommunerna, mellan kommunerna och landskapet och mellan
landskapen samt framja landskapets nationella och internationella férbindelser,

7) folja och forutse regionutvecklingen samt fordndringar i omvérlden och i friga om
kompetensbehov,

8) frimja kulturen som en del av strategiarbetet pd landskapsnivd, inom samernas
hembygdsomrade deras rétt till sitt eget sprak och sin egen kultur samt landskapets identitet och
invanarnas deltagande i utvecklingen av landskapet,

9) frimja samservice i sin region enligt lagen om samservice inom den offentliga
forvaltningen (223/2007),

10) skota ovriga uppgifter som sérskilt foreskrivs for landskapsforbundet och anvisas
forbundet av medlemskommunerna.

Landskapsforbundet skoter sina uppgifter genom

1) ett brett samarbete med de myndigheter som deltar i regionutvecklingen samt med
offentliga och privata aktorer,

2) att beakta de behov och styrkor som beror pad kommunernas olika utgdngspunkter,

3) att delta i den strategiska planeringen och resultatstyrningen hos centrala statliga
regionforvaltningsmyndigheter som deltar i regionutvecklingen,

4) att samarbeta med hogskolor och utbildningsanordnare for att beakta landskapets
regionutvecklingsmal,

5) att fraimja landskapets allménna utveckling och intressen.

18 §

Samarbete mellan landskapsférbunden
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Landskapsforbunden kan avtala om koncentrering av uppgifter eller annat samarbete i drenden
dér det behovs for en andamalsenlig skotsel av uppgifterna enligt 17 § och andra uppgifter enligt
denna lag eller for de uppgifter som avses i 9 § i finansieringslagen.

Bestdmmelser om koncentrering av uppgifter for landskapsforbundets formedlande organ,
forvaltningsuppgifter som géller nationell medfinansiering och uppgifter som géller
forvaltningskontroller finns i 10, 37 och 39 §.

19§
Landskapets samarbetsgrupp

Landskapet har en samarbetsgrupp for samordning av beredningen och genomférandet av
planer, program och avtal som giller regionutveckling. Samarbetsgruppen &r det
partnerskapsorgan som avses i artikel 6 i den allménna forordningen néir det géller Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program.

Landskapsforbundets styrelse tillsdtter landskapets samarbetsgrupp, utndmner dess
ordférande och faststiller dess arbetsordning.

De aktorer som ar centrala med tanke pa utvecklingen i regionen ska ha en heltickande
representation i samarbetsgruppen i enlighet med artikel 6 i den allménna forordningen.

Samarbetsgruppen kan tillsdtta sektioner och kalla sakkunniga. P4 medlemmarna av
samarbetsgruppen och dess sektioner tillimpas bestimmelserna om straffrittsligt tjansteansvar
ndr de utfor i denna paragraf avsedda uppgifter. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestandslagen.

Bestimmelser om samarbetsgruppens mandatperiod, sekretariat och sekretariatets uppgifter
samt nidrmare bestimmelser om samarbetsgruppens sammanséttning far utfirdas genom
forordning av statsradet.

20 §
Samarbetsgruppens uppgifter

Landskapets samarbetsgrupp har till uppgift att

1) behandla planerings-, styrnings- och avtalshandlingar som bereds i landskapet i
beredningsskedet,

2) godkianna den i 29 § 3 mom. avsedda regionala finansieringsplanen for Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program och de finansieringsprioriteringar som ingar i
den,

3) frimja beredningen av omfattande projekthelheter som ar viktiga for regionutvecklingen
och frimja genomforandet av dem,

4) ge bindande utlatanden enligt 21 § 3 mom. om projektansdkningar for vilka stod soks fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program,

5) utarbeta ett forslag till den forvaltande myndigheten till preciserande regionala
urvalskriterier for projekt som finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program,

6) rapportera till den forvaltande myndigheten om genomférandet av programmet for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik och vid behov for den foresld dndringar som
behovs i programmet,

7) informera om genomférandet av Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program.

I arbetsordningen for landskapets samarbetsgrupp kan det foreskrivas att samarbetsgruppen
ocksa ska skota andra uppgifter i anslutning till de uppgifter som avses i 1 mom. samt uppgifter
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i anslutning till genomforandet av savil nationella som Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program.

21§
Beslutsfattandet och forvaltningsforfarandet i samarbetsgruppen

Om inte nagot annat foreskrivs i denna lag tillimpas pa beslutsfattandet och
forvaltningsforfarandet i landskapets samarbetsgrupp och dess sekretariat vad som foreskrivs
om samarbete mellan kommuner i 50, 54, 55 och 57-62 § i kommunallagen. Pa
forvaltningsforfarandet 1 samarbetsgruppen och dess sekretariat tillimpas i Ovrigt vad som
foreskrivs 1 forvaltningslagen (434/2003).

Samarbetsgruppen ska efterstridva enhéllighet i sitt beslutsfattande. Om ett enhélligt beslut
inte kan fattas, blir den mening géllande som har omfattats av tva tredjedelar av dem som rdstat.

Landskapets samarbetsgrupp ger utlatande till det formedlande organet om regionala projekt
som dr betydande med tanke pa regionutvecklingen eller totalkostnadskalkylen och for vilka
stod soks fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program. Landskapets
samarbetsgrupp ger dock inte nagot utlitande om ansdkan om understdd for utvecklande av
foretag enligt lagen om statsunderstdd for utvecklande av foretagsverksamhet 2021-2028 (/).

22§
Samarbetsgruppens forhdllande till det formedlande organet

Ett formedlande organ kan inte bevilja stéd inom ramen for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program for ett regionalt projekt som &r betydande med tanke pé
utvecklingen av landskapet eller vars totalkostnadskalkyl 4r stor, om samarbetsgruppen inte har
forordat projektet. Det formedlande organet kan avvika fran samarbetsgruppens utlatande enligt
vilket finansieringen férordas, om beviljandet av stdd skulle strida mot Europeiska unionens
lagstiftning eller den nationella lagstiftningen eller om projektet inte svarar mot programmet.
Innan ett beslut som avviker fran samarbetsgruppens utlatande fattas ska det formedlande
organet underrétta samarbetsgruppen om saken och motivera sitt beslut.

23§
Samarbetsgruppens tillgdang till information

Det formedlande organet ska regelbundet ldmna landskapets samarbetsgrupp

1) uppgifter om projekt som ingér i de riksomfattande temana och som finansieras med medel
fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program, och

2) ett sammandrag &ver inkomna ansdkningar om foretagsstdd och fattade beslut om
foretagsstod.

I de sammandrag som avses i 1 mom. 2 punkten far inte inga sekretessbelagda uppgifter enligt
24 § 1 mom. 20 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) som
omfattas av privat foretagshemlighet eller andra sekretessbelagda uppgifter.

3 kap.
Programplanering och samarbetsforfaranden

24 §
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Regionutvecklingsbeslut

Statsradet beslutar for varje regeringsperiod om de riksomfattande prioriteringarna i
regionutvecklingen (regionutvecklingsbeslut). Genom regionutvecklingsbeslutet —styrs
regionutvecklingen inom de olika forvaltningsomrddena och landskapsforbunden och
samordningen av dtgérderna.

Bestimmelser om innehéllet i regionutvecklingsbeslutet och beredningen, genomforandet och
uppfoljningen av fullgorandet av beslutet fir utfirdas genom forordning av statsridet.

25§
Landskapsprogram

Landskapsforbundet ska utarbeta ett landskapsprogram som baserar sig pa landskapets
langsiktiga strategiska riktlinjer och dir malen for regionutvecklingen i landskapet och
genomforandet av dem preciseras. I landskapsprogrammet beaktas prioriteringarna i
regionutvecklingsbeslutet. I landskapsprogrammet ingar eller i samband med det utarbetas en
strategi for smart specialisering i landskapet.

Landskapsprogrammet bereds i samverkan med kommunerna, andra myndigheter samt de
sammanslutningar och organisationer samt andra aktorer som deltar i regionutvecklingen. I
landskapet Lappland bereds avsnittet om samekultur av Sametinget. Landskapsprogrammet
godkénns av landskapsfullméktige for varje fullméktigeperiod. Landskapsprogrammet kan
justeras vid behov.

Nérmare bestimmelser om strukturen for innehéllet i landskapsprogrammet, beredningen av
programmet samt tidtabellen for beredningen av programmet far utfirdas genom férordning av
statsradet.

26§
Landskapsprogrammets stdillning

De myndigheter som ar verksamma inom landskapet ska i sin verksamhet beakta
landskapsprogrammet och frimja genomforandet av det. Myndigheterna ska ocksa i Ovrigt
bedoma konsekvenserna av sina atgirder for regionens utveckling.

Myndigheterna ska begéra utlatande av landskapsforbundet om séddana planer och atgirder
som i betydande grad avviker fran landskapsprogrammet eller som kan forsamra tillgangen till
tjénster, sysselsittningen eller livskraften i regionen.

27§
Regionutvecklingsdiskussioner

Statsrddet och de aktdrer som foretrdder regionerna ska regelbundet diskutera malen for
regionutvecklingen och genomférandet av dem. Diskussionerna ska basera sig pé
regionutvecklingsbeslutet, landskapsprogrammen och en ldgesbild av regionutvecklingen.
Arbets- och niringsministeriet samordnar diskussionerna. 1 regionerna  svarar
landskapsforbunden for forberedelserna infor diskussionerna.

Diskussionerna frimjar samarbetet mellan staten och regionerna och véxelverkan for att
mélen for regionutvecklingen ska nés och stoder landskapens frivilliga utveckling. Vid
diskussionerna strdvas efter att staten och regionerna nir en gemensam syn pd maélen,
genomforandet och verksamhetsforutséttningarna i fraiga om regionutvecklingen som ska
beaktas vid planeringen av olika aktorers verksamhet och ekonomi.
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Nérmare bestimmelser om organiseringen av diskussionerna, om de parter som deltar i dem
samt om dokumentering av slutsatserna av diskussionerna och uppfoljningen av dem far
utfardas genom forordning av statsradet.

28 §
Samarbetsavtal

For genomforandet av de mél som géller regionutveckling kan samarbetsavtal upprittas
mellan staten, landskapsforbundet, kommunen, 6vriga myndigheter som deltar i finansieringen
av atgirderna och andra aktorer som deltar i regionutvecklingen.

For att sdkerstilla att de avtal som avses i 1 mom. ar forenliga med landskapsprogrammet ska
det berdrda landskapsforbundet horas i samband med beredningen av avtalet, om férbundet inte
sjélv &r avtalspart.

29 §

Beredning och genomféorande av Europeiska unionens partnerskapséverenskommelse och
regional- och strukturpolitiska program

Beslut om att foreligga Europeiska kommissionen en i artikel 7 i den allminna férordningen
avsedd partnerskapsoverenskommelse och ett i artikel 16 i den forordningen avsett regional-
och strukturpolitiskt program fattas av statsradet.

Malen for det regional- och strukturpolitiska programmet genomfors genom riksomfattande
och regionala atgdrder. Nér partnerskapsdverenskommelsen och det regional- och
strukturpolitiska programmet utarbetas ska regionutvecklingsbeslutet beaktas.

Arbets- och ndringsministeriet svarar for beredningen av helheten for det regional- och
strukturpolitiska programmet. For beredningen av nationella teman som grundar sig pa
programmet svarar de ministerier som saken géller under ledning av arbets- och
naringsministeriet. Landskapsforbunden svarar for den regionala beredningen av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program och for beredningen av de regionala
finansieringsplanerna. For samordningen och genomférandet av den riksomfattande och
regionala beredningen samt for det partnerskap och den behandling inom centralforvaltningen
enligt flernivastyre som avses i artikel 6 i den allménna forordningen svarar delegationen for
fornyelse i regionerna.

For behandlingen och till stod for genomforandet av ett eller flera riksomfattande teman i
regional- och strukturpolitiska programmet kan det berérda ministeriet tillsitta en
ledningsgrupp.

Nérmare bestimmelser om beredningen av program och planer, om innehallet i och dndringen
av dem samt om sammanséttningen av och uppgifterna for ledningsgruppen for riksomfattande
teman och om formedlande organ samt om utarbetandet av regionala finansieringsplaner far
utfirdas genom forordning av statsradet.

30§
Hallbar stadsutveckling

En plan som utarbetas for genomforande av sidana integrerade atgérder som stoder en hallbar
stadsutveckling som avses i artikel 9 i Eruf-forordningen och den finansieringsram som beviljas
for planen frén Europeiska regionala utvecklingsfonden godkénns av arbets- och
néringsministeriet. For genomforandet av planen ska de stdder som genomfor planen tillsétta en
ledningsgrupp.
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For genomforandet av en i 1 mom. avsedd plan kan finansiering ocksé beviljas av nationella
medel for regionutveckling, frdn Europeiska socialfonden eller Fonden for en réttvis
omstéllning.

Nérmare bestimmelser om planen for hallbar stadsutveckling, det forfarande som ska iakttas
i verksamheten och om ledningsgruppen far utfirdas genom foérordning av statsradet.

4 kap.
Forvaltning av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna
318§

Arbets- och néringsministeriets och utrikesministeriets uppgifter vid forvaltningen av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna

Arbets- och ndringsministeriet skoter de uppgifter som enligt Interregférordningen hor till
medlemsstaterna i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna.

Utrikesministeriet svarar for beredningen av drenden som giller Europeiska unionens yttre
forbindelser och finansieringen av de yttre forbindelserna och for faststéllandet av Finlands
stdndpunkter i Interregprogram vid de yttre grinserna.

32§

Beredning och godkinnande av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grdinserna
samt av finansieringsavtal

Arbets- och ndringsministeriet svarar for den programplanering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna som avses i artikel 16 i Interregférordningen i samarbete
med landskapsforbunden inom programomrédet, andra ministerier och andra programpartner.

Statsradet beslutar for Finlands del om godkénnande av Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre grinserna.

Finansieringsavtal som géller genomforande av Interregprogram vid de yttre granserna ingas
for Finlands del av arbets- och ndringsministeriet. Bestimmelser om ingéende av avtalet finns i
artikel 60 i Interregférordningen. Innan ett finansieringsavtal ingds ska arbets- och
ndringsministeriet hora de forvaltande myndigheterna for Interregprogram vid de yttre
granserna.

33§

Overvakningskommittéernas medlemmar i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grdanserna

Statsrddet utndmner de finldindska medlemmarna till de Gvervakningskommittéer som avses i
artikel 28 i Interregférordningen. Arbets- och niringsministeriet beslutar om byte av finldndska
medlemmar i 6vervakningskommittéerna.

Arbets- och nédringsministeriet utndmner de finlindska medlemmarna till sidana andra
kommittéer eller arbetsgrupper som inréttats av overvakningskommittéerna och som avses i
artikel 22 i Interregférordningen. Beslut om byten under mandatperioden i sédana andra
kommittéer eller arbetsgrupper som avses i detta moment fattas av den aktér som den medlem
som ska erséttas foretrider.

P4 finlindska medlemmar i dvervakningskommittéer, andra kommittéer och arbetsgrupper
tillimpas bestimmelserna om straffréttsligt tjdnsteansvar nar de skoter de uppgifter som avses
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i artiklarna 22 och 30 i Interregforordningen. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestindslagen.

34 §

Forvaltande myndighet och bokféringsfunktion i Interregprogram och Interregprogram vid de
Yttre grdnserna

Den forvaltande myndighet som avses i artikel 45 i Interregférordningen kan vara och den
bokforingsfunktion som avses i artikel 47 1 den forordningen kan i Finland skotas av ett
landskapsforbund eller en sddan finlindsk gruppering som avses i lagen om en europeisk
gruppering for territoriellt samarbete (1340/2015).

Den forvaltande myndigheten ska forvalta och genomfora Interregprogram eller
Interregprogram vid de yttre grinserna i enlighet med principerna for sund ekonomisk
forvaltning och fullgéra de uppgifter som avses i artikel 46 i Interregforordningen samt de
uppgifter som overenskommits i programdokumentet och finansieringsoverenskommelsen.

Bestdmmelser om den forvaltande myndighetens rétt att skota nationella uppgifter som géller
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna finns i finansieringslagen.

35§
Revisionsmyndighet for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grdinserna
Finansministeriet 4r den revisionsmyndighet som avses i artikel 45 i Interregférordningen.
36 §

Revisorsgruppernas finlindska medlem i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
granserna

Finansministeriet skdter for Finlands del i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grinserna medlemmens uppgifter 1 de revisorsgrupper som avses i artikel 48 i
Interregforordningen.

37§
Férvaltningskontroller i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna

Landskapsforbunden &r sddana kontrollanter i Finland som avses i1 artikel 46 i
Interregforordningen. Landskapsforbunden utfor de forvaltningskontroller som avses i artikel
68 1 den allmédnna forordningen i friga om de Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
granserna dir den forvaltande myndigheten inte utfor forvaltningskontroller.

De uppgifter for landskapsforbundens som avses i denna paragraf kan koncentreras sa att ett
landskapsforbund skoter forvaltningskontrollerna inom verksamhetsomradet for ett annat
landskapsforbund, om det pé detta sétt &r mojligt att trygga tillgdngen till den specialsakkunskap
som behdvs for uppgifterna, en sund ekonomisk forvaltning eller ett krav pa atskiljande av
uppgifterna eller det 4r &ndamalsenligt att koncentrera uppgifterna av ndgon annan motsvarande
orsak. Koncentreringen av landskapsforbundens uppgifter ska grunda sig pa ett sadant avtal
mellan landskapsforbunden som avses i 18 §.

Arbets- och néringsministeriet kan Overfora kontrollantens uppgift till ett annat
landskapsforbund, om det landskapsforbund som 4r kontrollant inte utfér de
forvaltningskontroller som avses i artikel 68 i den allminna férordningen korrekt eller inte
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skoter de uppgifter som avses i en forordning som utfardats med stod av denna lag eller om
landskapsforbundet inte ldngre har forutséttningar i enlighet med denna lag eller en férordning
som utfirdats med stdd av den att vara verksamt.

Innan den atgédrd som avses i 3 mom. vidtas ska arbets- och niringsministeriet samrada med
landskapsforbundet om avhjéilpande av bristerna och ge landskapsforbundet en skilig tidsfrist
for att avhjélpa dem. Arbets- och néringsministeriet kan dock vidta ndmnda atgérder omedelbart
utan samrdd, om det har upptéckts allvarliga brister eller forsummelser i kontrollantens
verksambhet.

Nérmare bestimmelser om de krav som ska stéllas pd kontrollanten, om uppgifterna, de
forfaranden som ska iakttas och koncentreringen av uppgifterna vid forvaltningskontroller far
utfirdas genom forordning av statsradet.

38§

Fordelning av nationell medfinansiering och nationell finansieringsandel for tekniskt stod i
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna

Anslaget for den nationella medfinansieringen av Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre grinserna och den nationella finansieringsandelen for tekniskt stod tas in i
statsbudgeten. Statsrddet beslutar hur anslagen i statsbudgeten ska fordelas.

Arbets- och néringsministeriet beslutar om

1) anvisande av nationell medfinansiering till landskapsférbunden for beviljande till projekt
inom Interregprogram inom ramen for de anslag som tagits in i statsbudgeten och i enlighet med
statsradets beslut om fordelning av anslagen,

2) anvisande av nationell medfinansiering till de férvaltande myndigheterna for beviljande till
projekt inom Interregprogram vid de yttre grinserna inom ramen for de anslag som tagits in i
statsbudgeten och i enlighet med statsradets beslut om fordelning av anslagen,

3) anvisande av den nationella finansieringsandelen for tekniskt stdd for Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre granserna till de forvaltande myndigheterna for Interregprogram
och Interregprogram vid de yttre grinserna inom ramen for de anslag som tagits in i
statsbudgeten.

39§

Férvaltning av nationell medfinansiering i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grdanserna

Landskapsforbunden skoter for Interregprogram och de forvaltande myndigheterna for
Interregprogram vid de yttre grinserna uppgifterna i anslutning till férvaltning, beviljande,
utbetalning, uppfoljning, Overvakning och fortsatta &tgdrder i1 frdga om nationell
medfinansiering.

De forvaltningsuppgifter som avses i 1 mom. och som géller nationell medfinansiering kan
koncentreras sd att ett landskapsforbund eller en fOrvaltande myndighet skoter
forvaltningsuppgifter som géller nationell medfinansiering inom verksamhetsomradet for ett
annat landskapsforbund, om det pd detta sdtt dr mgjligt att trygga tillgdngen till den
specialsakkunskap som behovs for uppgifterna, en sund ekonomisk forvaltning eller ett krav pa
atskiljande av uppgifterna eller om det dr andamalsenligt att koncentrera uppgifterna av ndgon
annan motsvarande orsak. Koncentreringen av landskapsforbundens uppgifter ska grunda sig
pa ett sadant avtal mellan landskapsforbunden som avses i 18 §.

Nérmare bestdmmelser om de krav som ska stéllas pa landskapsforbunden och de forvaltande
myndigheterna samt om deras uppgifter och koncentrering av uppgifterna vid forvaltningen av
den nationella medfinansieringen far utfardas genom forordning av statsradet.
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40 §

Arbets- och néringsministeriets forhdllande till landskapsforbund och forvaltande
myndigheter som forvaltar nationell medfinansiering

Arbets- och ndringsministeriets far i friga om nationell medfinansiering

1) i beslutet om anvisande av medel stilla bindande villkor for landskapsforbundet i fraga om
Interregprogram och for den forvaltande myndigheten i frdga om Interregprogram vid de yttre
granserna for beviljande, utbetalning, uppf6ljning, 6vervakning och fortsatta atgérder i fraga
om nationell medfinansiering,

2) lata att anvisa ett i 38 § 2 mom. avsett anslag till ett landskapsforbund eller en forvaltande
myndighet, om landskapsférbundet eller den férvaltande myndigheten inte skoter de uppgifter
som avses i 39 § korrekt eller uppfyller de villkor som foreskrivs i denna lag eller en forordning
som utfardats med stod av den,

3) bestimma att nationell medfinansiering som har anvisats ett landskapsférbund eller en
forvaltande myndighet helt eller delvis ska &terkrdvas, om landskapsforbundet eller den
forvaltande myndigheten har anvént medlen for ndgot annat &ndamal 4n det anvisade eller vid
anvindningen av medlen vésentligt har brutit mot lag eller villkoren for anvindning av medlen,

4) overfora uppgifterna i anslutning ett landskapsforbunds eller en forvaltande myndighets
forvaltning av nationell medfinansiering till ndgot annat landskapsforbund eller nigon annan
forvaltande myndighet, om landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten inte skoter
de uppgifter som avses i 39 § korrekt eller om de forutsittningar for att vara verksam som
foreskrivs i denna lag eller en forordning som utfardats med stod av den inte langre finns.

Innan atgérder som avses i 1 mom. 2 och 4 punkten vidtas ska arbets- och ndringsministeriet
samrdda med landskapsforbundet eller den forvaltande myndigheten om avhjélpande av
bristerna och ge forbundet eller myndigheten en skilig tidsfrist for att avhjélpa bristerna. Arbets-
och nédringsministeriet kan dock vidta ndmnda atgirder omedelbart utan samrad, om det har
upptickts allvarliga brister eller forsummelser i landskapsforbundets eller den forvaltande
myndighetens verksamhet.

41§

Vissa genomforandearrangemang i Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grdanserna

Arbets- och niringsministeriet och den forvaltande myndigheten kan avtala med Europeiska
kommissionen och myndigheterna i de andra stater som deltar i programmet samt Europeiska
banken for &teruppbyggnad och utveckling om genomférandearrangemang for sadana
forvaltningsuppgifter 1 Interregprogram eller Interregprogram vid de yttre grinserna som kan
anses vara sedvanliga.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
42§

Utvdrdering och uppfolining av program
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Bestimmelser om skyldigheterna for de myndigheter som svarar for beredningen av program
och planer enligt denna lag att utreda och beddma miljokonsekvenserna finns i lagen om
beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005).

For behandling av delegationen for fOrnyelse i regionerna bereder arbets- och
ndringsministeriet uppfoljningsuppgifter om genomforandet av regionutvecklingsbeslutet i
samarbete med de dvriga ministerierna och landskapsforbunden.

Landskapsforbundet foljer upp och utvérderar genomforandet av landskapsprogrammet i
samarbete med de myndigheter som genomfor landskapsprogrammet. En utomstiende
bedomare utvirderar genomforandet av landskapsprogrammets mél minst en gang under
programperioden.

Genomforandet och effekterna av program som avses i denna lag f6ljs upp och utvérderas i
enlighet med de 6vervakningsforfaranden som anges i varje program.

Bestimmelser om utvérdering av Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program finns i artikel 39 i den allménna foérordningen.

Nérmare bestimmelser om de forfaranden som ska iakttas och de uppgifter som ska samlas
in vid utvirdering och uppf6ljning i enlighet med 1-4 mom. far utfirdas genom férordning av
statsradet.

43§
Stodomradesindelning

Landets svagast utvecklade omrdden kan utifrdn omradets utvecklingsbehov utses till
stodomrade I eller stddomrade II genom forordning av statsradet. Omradesindelningen baserar
sig pd omrdden som utgors av hela kommuner och vid behov ocksé av kommundelar. Omradena
bestdms med beaktande av Europeiska unionens system for standardindelning av territoriella
enheter och identifiering av omrdden oberoende av administrativa granser samt med beaktande
av  atminstone arbetspendling, servicependling, interkommunalt samarbete och
trafikforbindelser.

Statsradet kan efter att ha hort den skérgardsdelegation som avses i 14 § i lagen om framjande
av skirgardens utveckling (494/1981) bestimma att en kommun som med stéd av 9 § i den
lagen har forklarats som skdrgdrdskommun och en sédan skérgérdsdel i en annan kommun som
statsradet har beslutat att bestimmelserna om skirgardskommuner ska tillimpas pa, ska hora
till stodomrade I eller stodomrade II.

44§
Andringsséokande

I fraga om beslut som fattas av arbets- och naringsministeriets beslut far omprévning begéras.
Bestdmmelser om begiran om omprovning finns i forvaltningslagen. Bestammelser om s6kande
av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden (808/2019).
Ett beslut far verkstillas trots dndringssokande, om inte den myndighet dér dndring sokt beslutar
nagot annat.

I frdga om beslut som fattas av landskapsforbundet far omprévning begéras och dndring sdkas
med tillimpning av vad som foreskrivs i kommunallagen. I friga om beslut av landskapets
samarbetsgrupp far dndring dock sokas utan omprévning med tillimpning av vad som foreskrivs
i kommunallagen.

Pé sokande av éndring i landskapsforbundets beslut som formedlande organ for Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program samt p& sokande av éndring i
landskapsforbundets beslut om nationell medfinansiering av Interregprogram och den
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forvaltande myndighetens beslut om nationell medfinansiering av Interregprogram vid de yttre
grianserna tillampas dock 81 § i finansieringslagen.

I beslut som avses i 16 § 2 mom. och i beslut om utlatanden som avses i med 21 § 3 mom. fér
inte Overklagas genom separata besvar.

Bestimmelser om s6kande av dndring i beslut av statsrddets allmidnna sammantride finns i
lagen om réttegang i forvaltningsarenden.

45§
Ikrafttradande

Denna lag triader i kraft den 20 .

Genom denna lag upphévs lagen om utveckling av regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten (7/2014) och lagen om samarbete Over de yttre grdnserna
(657/2015).

46 §
Overgdngsbestimmelser

P& séddant genomforande av Europeiska unionens strukturfondsprogram for regional- och
strukturpolitik, av strukturfondsprogram mellan medlemsstaterna, av gemensamma operativa
program inom det gransoverskridande samarbetet vid Europeiska unionens yttre granser som
samfinansieras inom ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet och av nationell
regionutveckling som pégar nér denna lag trdder i kraft samt pa forvaltningen, uppfoljningen
och kontrollen i anslutning till dem tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet
av denna lag.

Den delegation for fornyelse i regionerna som &ar verksam vid ikrafttridand av denna lag ska
till utgangen av sin mandatperiod vara verksam som den delegation som avses i 15 §. Den
overvakningskommitté som dr verksam ndr denna lag trdder i kraft ska vara verksam till
utgdngen av sin mandatperiod och pd den tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet.
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Lag

om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allminna bestimmelser och myndigheternas behorighet
1§
Lagens tillimpningsomrdde

Regionutvecklingen stdds med medel frdn FEuropeiska unionens regional- och
strukturpolitiska fonder och med nationella medel for regionutveckling som tagits in i
statsbudgeten i enlighet med vad som foreskrivs i denna lag.

Denna lag tillampas pa

1) stdd enligt 9 och 16 § som beviljas av nationella medel for regionutveckling,

2) stod enligt 9, 12 och 15 § som beviljas av medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program under programperioden 2021-2027,

3) nationell medfinansiering enligt 9 § av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
granserna under programperioden 2021-2027.

Bestimmelserna i 3 kap. tillimpas pa genomforandet av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program under programperioden 2021-2027.

Bestimmelserna i 4 kap. tillimpas pa genomforandet av den nationella medfinansieringen av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna under programperioden 2021—
2027.

Bestimmelserna i 5 kap. tillimpas pa inspektioner som giller anvdndningen av medel i
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna under programperioden 2021—
2027.

28
Forhallande till Europeiska unionens lagstifining

Genom denna lag kompletteras den nationella tillimpningen av féljande forordningar av
Europaparlamentet och radet:

1) Europaparlamentets och riadets forordning (EU) / om gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhéallningsfonden,
Fonden for en réttvis omstillning samt Europeiska havs- och fiskerifonden, och om finansiella
regler for dessa fonder och for Asyl- och migrationsfonden, Fonden for inre sdkerhet samt
instrumentet for gransforvaltning och visering (allmdnna forordningen),

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om Europeiska regionala
utvecklingsfonden och Sammanhallningsfonden (Eruf-férordningen),

3) Europaparlamentets och radets férordning (EU) / om Europeiska socialfonden+ (ESF-
forordningen),
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4) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om inrdttande av Fonden for en rittvis
omstéllning (FRO-forordning),

5) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om sérskilda bestimmelser for mélet
europeiskt territoriellt samarbete (Interreg) med stdod av Europeiska regionala
utvecklingsfonden och finansieringsinstrument for externa atgarder (Interregforordningen),

6) Europaparlamentets och radets forordning (EU) / om inrittande av instrumentet for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete.

3§
Forhallande till statsunderstodslagen

Till den del nagot annat inte foreskrivs i denna lag tillimpas statsunderstodslagen (688/2001)
pa stod som avses i denna lag.

4§
Definitioner

I denna lag avses med

1) stéd understdod som beviljats av en myndighet som avses i denna lag for en viss verksamhet
eller ett visst projekt,

2) nationella medel for regionutveckling anslag for stodjande av regionutveckling och hallbar
tillvaxt och livskraft i regionerna som har tagits in i statsbudgeten,

3) Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska fonder Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, nedan Europeiska socialfonden, och Fonden for
en rattvis omstéllning,

4) Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program programmet Ett fornybart
och kompetent Finland 2021-2027,

5) nationella teman riksomfattande mal och verksamheter som grundar sig pa Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program och som styrs och finansieras centraliserat och
vars beredning har gjorts utifrdn ministeriernas centrala strategier i samarbete med
myndigheterna och andra aktorer i regionerna,

6) medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program i statsbudgeten
upptagen medfinansiering som beviljats Finland i Europeiska unionens budget och motsvarande
statliga finansieringsandelar fran programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027,

7) medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden 1 statsbudgeten upptagna
finansieringsandelar frdn Europeiska regionala utvecklingsfonden som beviljats Finland i
Europeiska unionens budget och motsvarande statliga finansieringsandelar fran programmet Ett
fornybart och kompetent Finland 2021-2027,

8) medel fran Europeiska socialfonden 1 statsbudgeten upptagna finansieringsandelar fran
Europeiska socialfonden som beviljats Finland i Europeiska unionens budget och motsvarande
statliga finansieringsandelar frdn programmet Ett fornybart och kompetent Finland 2021-2027,

9) medel fran Fonden for en rdttvis omstdllning 1 statsbudgeten upptagna finansieringsandelar
frén Europeiska unionens fond for en rittvis omstillning som beviljats Finland i Europeiska
unionens budget och motsvarande statliga finansieringsandelar fran programmet Ett fornybart
och kompetent Finland 2021-2027,

10) Interregprogram samarbetsprogram Over Europeiska unionens inre granser inom malet
europeiskt territoriellt samarbete,

11) Interregprogram vid de yttre grdinserna samarbetsprogram over Europeiska unionens
yttre grianser inom malet europeiskt territoriellt samarbete,
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12) nationell medfinansiering den statliga finansieringsandel som tagits in statsbudgeten for
att stddja projekt inom Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna,

13) férmedlande organ en myndighet som avses i 10 § i lagen om utveckling av regionerna
och genomférande av FEuropeiska unionens regional- och strukturpolitik ( /
genomforandelagen),

14) samprojekt ett projekt som genomfOrs gemensamt av flera stddmottagare och som
finansieras med nationella medel for regionutveckling och for vilket stod pa gemensam ansdkan
av de sokande beviljas genom ett enda beslut,

15) grupprojekt ett projekt som genomfors gemensamt av flera stddmottagare och som
finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och
for vilket stod pa ansokan av varje sdkande utifran en gemensam projektplan beviljas genom
separata beslut,

16) fortsatta dtgdrder atgirder som giller aterbetalning, &terkrav, avbrytande och upphorande
av utbetalning av stod.

58§
Allmdnna villkor for beviljande av stod

Stod kan beviljas inom ramen for de anslag som tagits in i statsbudgeten, om

1) stodet dr motiverat med hénsyn till malen for och effekterna av ett program, en plan eller
ett avtal 1 anslutning till ett anslag som tagits in i statsbudgeten,

2) stodet har en betydande inverkan pa genomforandet av den verksamhet som &r foremal for
anviandningen av stodet,

3) den verksamhet som stdds dr icke vinstdrivande,

4) resultaten av den verksamhet som stdds som ett utvecklingsprojekt kan tillgodogdras
allmént, och

5) de investeringar som &r foremal for stodet gynnar regionutvecklingen i storre utstrackning
an endast en aktor.

Ett samprojekt eller grupprojekt beddms som en helhet.

Nérmare bestimmelser om de allménna villkoren for beviljande av stdd far utfardas genom
forordning av statsradet.

6§
Undantag som gdller verksamhet som stods som utvecklingsprojekt och investeringsprojekt

Om enheter som bedriver ekonomisk verksamhet och som drar nytta av projektatgdrderna
deltar, tillimpas inte kravet pé icke-vinstsyfte enligt 5 § 1 mom. 3 punkten och kravet pé allmént
tillgodogorande av utvecklingsprojektets resultat enligt 5 § 1 mom. 4 punkten pa deras
verksambhet till den del stodet enligt stodbeslutet riktas till enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet i form av stdd av mindre betydelse och &r sddant stod som avses i kommissionens
forordning (EU) nr 1407/2013 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse (de minimis-forordningen).

7§
Villkor som gdller stodmottagare

Stod kan beviljas offentligrattsliga samfund och privatrittsliga juridiska personer. Om det ar
fraga om ett samprojekt eller ett grupprojekt, ska samtliga sokande uppfylla de villkor som stélls
pa stddmottagaren.
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Stodmottagaren ska ha tillrdckliga ekonomiska och andra forutsittningar for att genomfora
projektet och tillrdckliga forutsittningar att sorja for verksamhetens kontinuitet efter att
projektet avslutats, om det inte pd grund av verksamhetens natur dr onddigt att sorja for
kontinuiteten.

Nérmare bestimmelser om villkoren for stodmottagare far utfirdas genom forordning av
statsradet.

8§
Hinder for beviljande av stéd

Stdd beviljas inte om den som ansdker om stdd pa ett visentligt sétt har forsummat sin
skyldighet att betala skatter eller lagstadgade avgifter eller har vésentliga betalningsstérningar,
om inte den finansierande myndigheten av sérskilda skél anser det &ndamalsenligt att bevilja
stod.

Stod beviljas inte som allmént verksamhetsstod.

Sadant statligt stod som avses i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
beviljas inte som stdd enligt denna lag. Vid tillampningen av denna lag betraktas som statligt
stdd inte stod av mindre betydelse enligt de minimis-forordningen och inte heller sddant st6d
for Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna som avses i kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget.

Nérmare bestimmelser om hinder for beviljande av stdd far utfardas genom forordning av
statsradet.

93§
Landskapsforbundens behérighet

Det behoriga landskapsforbundet far bevilja

1) stod av nationella medel for regionutveckling, medel fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden och medel fran Fonden for en réttvis omstillning for

a) utvecklingsprojekt som framjar utveckling, héllbar tillvéxt och livskraft i regionerna och
investeringar som ingar i dem (regionalt utvecklingsstod),

b) utvecklings- och investeringsprojekt som hor till undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade,

¢) kommunala och samkommunala infrastrukturella investeringsprojekt som stéder foretagens
verksamhetsforutsittningar (infrastrukturellt investeringsstod),

2) nationell medfinansiering av projekt inom Interregprogram och Interregprogram vid de
yttre granserna.

Landskapsforbundet r den statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstodslagen i drenden
som giller stod som forbundet har beviljat.

Det behoriga landskapsforbundet far bevilja regionalt utvecklingsstdd samt nationell
medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna ocksa for
projekt som forbundet sjélv genomfor.

Bestimmelser om det stdd som ska beviljas och stddets anvandningsdndamal far utfardas
genom forordning av statsradet.

10§

Landskapsforbundens provningsrdtt i vissa fall

210



RP 47/2021rd

Innan ett 1 9 § 1 mom. 1 punkten underpunkt b avsett stdd beviljas ska landskapsférbundet
begéra utlatande av undervisnings- och kulturministeriet om till ministeriets ansvarsomrade
horande

1) projekt som géller andringar i hogskolenétet,

2) nationellt betydelsefulla investeringsprojekt som kan ha visentlig inverkan pa
statsbudgeten,

3) andra ekonomiskt eller nationellt sett viktigaste projekt,

4) projekt som finansieras med nationella medel for regionutveckling och som giller
inledande av utbildning som leder till hogskoleexamen.

Undervisnings- och kulturministeriet ger ett for landskapsforbundet bindande utldtande om
lagenligheten av projekt som avses i 1 mom. samt om ett projekt dr forenligt med mélséttningen
for undervisnings- och kulturministeriets hdgskole- och forskningspolitik eller yrkesutbildning.

Landskapsforbundet ska av medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden bevilja stod
som &r avsedda for genomforande av hallbar stadsutveckling i enlighet med forslaget fran den
ledningsgrupp for stdderna som avses i 30 § 1 mom. i genomf6randelagen, om beviljandet av
stodet dr forenligt med lagen, Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program samt
den utvecklingsplan som avses i momentet.

Nérmare bestimmelser om det utlatandeforfarande som ska tillimpas pa projekt som hor till
undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomridde far utfirdas genom forordning av
statsradet.

11§
Koncentrering av landskapsforbundens uppgifter

Bestimmelser om koncentrering av landskapsforbundens i 9 § avsedda uppgifter finns i 10,
18 och 37 § 1 genomforandelagen.

12§
Ndrings-, trafik- och miljécentralernas behorighet

Den behoriga nérings-, trafik- och miljocentralen far bevilja stod

1) av medel fran Europeiska regionala utvecklingsfonden och medel fran Fonden for en réttvis
omstillning

a) till utvecklings- och investeringsprojekt i anslutning till begransning av klimatforandringen
och anpassning till klimatférandringen samt i anslutning till miljon och naturresurserna,

b) till utvecklings- och investeringsprojekt i anslutning till trafik och infrastruktur,

2) av medel fran Europeiska socialfonden och medel frdn Fonden for en réttvis omstéllning
till utvecklingsprojekt i anslutning till stodjande av sysselséttning, kompetens och social
delaktighet.

Nérings-, trafik- och miljocentralen 4r den statsbidragsmyndighet som avses i
statsunderstodslagen i drenden som géller de stdd som centralen har beviljat.

Den behoriga nirings-, trafik- och miljocentralen far bevilja stod ocksé for sddana projekt som
centralen sjilv genomfor och som avses i denna paragraf.

Bestimmelser om det stdd som ska beviljas och stddets anvandningsdndamal far utfardas
genom forordning av statsradet.

13§

Ndrings-, trafik- och miljocentralernas provningsrdtt i vissa fall
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Innan etti 12 § 1 mom. 2 punkten avsett stod beviljas ska nédrings-, trafik- och miljécentralen
begira utldtande av undervisnings- och kulturministeriet om projekt som hor till ministeriets
ansvarsomrade och som géller

1) inledande av utbildning som leder till hogskoleexamen,

2) dndringar i hogskolenitet.

Undervisnings- och kulturministeriet ger ett for nérings-, trafik- och miljocentralen bindande
utldtande om lagenligheten av projekt som avses i 1 mom. samt om ett projekt ar forenligt med
malsdttningen for undervisnings- och kulturministeriets hogskole- och forskningspolitik.

Nérmare bestimmelser om det utlatandeforfarande som ska tilldmpas pa projekt som hor till
undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade far utfirdas genom forordning av
statsradet.

14 §

Projekt inom riksomfattande teman for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program

I statsbudgeten anvisas en del av medlen fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program separat till riksomfattande teman.

Bestimmelser om de nirings-, trafik- och miljocentraler och landskapsforbund som é&r
formedlande organ i friga om projekt som hor till riksomfattande teman utfirdas genom
forordning av statsradet.

Bestimmelser om riksomfattande teman finns i genomf6randelagen.

15§
Livsmedelsverkets behorighet

Livsmedelsverket far bevilja stod av medel fran Europeiska socialfonden for projekt som
géller materiellt stod till dem som har det samst stéllt. Livsmedelsverket kan ocksa bevilja stod
for sddana projekt som avses i denna paragraf och som verket sjélv genomfor.

Livsmedelsverket dr den statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstddslagen i drenden
som géller de stod som verket har beviljat.

Bestaimmelser om det stod som ska beviljas och stodets anviandningsdndamal far utfardas
genom forordning av statsradet.

16 §
Arbets- och ndringsministeriets behérighet att bevilja stod

Arbets- och niringsministeriet kan bevilja stod av nationella medel for regionutveckling for

1) verksamhet av riksomfattande betydelse i anslutning till regionutveckling,

2) verksamhet vars tillgodogérande inom fler &n en region kréver att ministeriet fattar beslut,

3) avtalsbaserat samarbete,

4) skiliga konsumtionsutgifter som behdvs for forvaltningen av det nationella anslaget for
regionutveckling.

Arbets- och naringsministeriet far bevilja stod ocksa till sig sjalv.

Arbets- och ndringsministeriet dr den statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstodslagen
i drenden som géller stod som ministeriet har beviljat.

Bestdmmelser om arbets- och néiringsministeriets Ovriga behorighet i fraga om
regionutveckling och genomforandet av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik finns
i genomforandelagen.
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Bestimmelser om det stdd som ska beviljas och stodets anviandningsdndamal far utfardas
genom forordning av statsradet.

17§
Stodbelopp och godtagbara kostnader

Ett stdd som avses i1 denna lag fér inte ticka det fulla beloppet av kostnaderna for ett projekt,
om det inte finns sérskilda skal till det.

Bestdmmelserna i 1 mom. tillimpas inte pé sddana projekt for materiellt stod till dem som har
det sdmst stéllt som avses i 15 §.

Som ett projekts godtagbara kostnader betraktas faktiska, behdvliga och till beloppet skéliga
kostnader eller kostnader enligt en kostnadsmodell eller en finansieringsform som foreskrivits
genom forordning av statsrddet, med avdrag for de inkomster som projektet genererat och de
inkomster som fétts senast fram till inlimnandet av den sista ansdkan om utbetalning.

Néarmare bestimmelser om stodets maximibelopp och godtagbara kostnader samt
bestimmelser om kostnadsmodeller och finansieringsformer far utfardas genom férordning av
statsradet.

18§
Stodsékandens sjdlvfinansieringsandel

Den som ansoker om stod ska genom egen finansiering delta i de kostnader som orsakas av
projektet, om det inte finns sdrskilda skél att avvika fran detta. Sjélvfinansieringsandelen far
helt eller delvis erséttas med annan finansiering.

I fraga om projekt som finansieras med nationella medel for regionutveckling kan i stéllet for
sjdlvfinansiering eller en annan finansieringsandel enligt 1 mom. godkénnas en for projektet
behovlig och verifierbar arbetsinsats, produktionsinsats, nyttighet eller nagon annan
motsvarande insats som fas gratis.

Nérmare bestimmelser om godtagbara insatser som fas gratis i stéllet for sjdlvfinansiering
eller en extern finansieringsandel som ersétter sjilvfinansiering i projekt som finansieras med
nationella medel for regionutveckling far utfardas genom foérordning av statsradet.

2 kap.
Stodforfarande
19§
Ansokan om stéd

Ansokan om stod ska goras innan projektet inleds.

Till stodansokan ska fogas

1) en redogorelse for sddant stod av mindre betydelse som s6kanden redan fatt och att det
totala beloppet av stdd som sokanden fétt inte Gverstiger maximibeloppet for stod enligt
lagstiftningen om stod av mindre betydelse, om stdod soks som stod av mindre betydelse enligt
de minimis-férordningen,

2) en redogorelse for de stodatgdrder som riktas till enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet och &r nyttohavare for bedomningen av stdd av mindre betydelse, om sddana
enheter deltar i projektet,
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3) en uppskattning av de inkomster som projektet genererar under sin genomforandettiden,
om inte nigot annat foljer av lagstiftningen om st6d av mindre betydelse eller om statligt stod.

Stod som beviljas av nationella medel for regionutveckling samt nationell medfinansiering av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna soks elektroniskt i det system som
ar avsett for dndamalet eller skriftligen pa en blankett som faststéllts av den behdriga
myndigheten. Ansokan ska undertecknas.

Stod for projekt som avses 19, 12 och 15 § och som finansieras genom Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program soks elektroniskt pd det sétt som foreskrivs i 51 och 52

Om det for uppfoljningen av stod av mindre betydelse har inrdttats en nationell
informationsresurs med fullstdndiga uppgifter om alla st6d av mindre betydelse som beviljats
av myndigheterna, tillimpas 2 mom. 1 punkten inte efter att uppgifterna i informationsresursen
omfattar tre beskattningsar.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om stdd far utfardas genom forordning av statsradet.

20§
Avtal om samprojekt som finansieras med nationella medel for regionutveckling

Stodmottagarna i ett samprojekt ska ingé ett avtal om genomforandet av projektet dér det
anges

1) de 6msesidiga rattigheterna och skyldigheterna for stddmottagarna i samprojektet,

2) den stodmottagare som ar huvudgenomforare for samprojektet och ansvarar for
samordningen av samprojektet och kontakterna med den behoriga myndigheten.

I ett samprojekt ansvarar samtliga stddmottagare solidariskt fér genomf6randet av projektet.

Bestimmelser om avtal om grupprojekt som finansieras med medel frén Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program finns i 40 §.

Nérmare bestimmelser om samprojekt och det forfarande som ska iakttas i dem far utfardas
genom forordning av statsradet.

218§
Stodbeslut

I stodbeslutet godkanns projektplanen och projekttiden for det projekt som ska stodjas.

Av stodbeslutet ska framga f6ljande villkor:

1) stodmottagarens skyldighet att bevara projektmaterialet och bevaringstiden for materialet,

2) allmént tillgodogorande och publicering av resultaten av den verksamhet som stods som
utvecklingsprojekt,

3) anvandningstiden for den i 24 § avsedda egendom som ar foremal for stod som har beviljats
for investeringar,

4) om en styrgrupp enligt 26 § och de drenden som ska behandlas i den, om det i projektet
forutsitts att en styrgrupp tillsitts,

5) om revision, om det forutsétts i projektet,

6) om utbetalning av stdd i férskott innan kostnaderna uppkommer, om forskottsbetalning ar
motiverad med tanke pa genomforandet av projektet pa det sitt som avses i 29 §.

Nérmare bestdmmelser om stodbeslutet och villkor som ska anges i det far utfardas genom
forordning av statsradet.

22§

Andringsansékan
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Om projektet eller en del av det inte kan genomf6ras i enlighet med stodbeslutet och den till
beslutet fogade projektplanen, ska stddmottagaren ansdka om dndring av beslutet.

I samprojekt och grupprojekt ska stédmottagarna utéver vad som foreskrivs i 1 mom. ansdka
andring av stodbeslutet, om en stddmottagare inte ldngre uppfyller de allménna villkoren for
beviljande av stdd eller om det &r behovligt att i projekthelheten ligga till eller ta bort en eller
flera stodmottagare.

Nérmare bestimmelser om éndringsansokan och forutséttningarna for att gora ansdkan far
utfardas genom forordning av statsradet.

23§
Andringsbeslut

Beslut om dndring av stodbeslut fattas av den finansierande myndigheten.

Den finansierande myndigheten kan godkédnna att genomférandet av ett samprojekt eller
grupprojekt fortsitter pa en 1 22 § 2 mom. avsedd ansokan av stoddmottagarna i samprojektet
eller grupprojektet, om den dndrade projekthelheten dock fortfarande uppfyller mélen for den
ursprungliga projekthelheten och de villkor som stéllts for den.

Kostnader som hiarrér fran det &ndrade projektet kan godkédnnas tidigast frin det att
andringsansokan har blivit anhéngig.

Nérmare bestimmelser om éndringsbeslut, forutséttningarna for beviljande av dndringsbeslut
och de villkor som ska anges i beslutet far utfirdas genom forordning av statsradet.

24§
Anvdndning av egendom som dr foremdl for stod

Stodmottagaren ska anvianda den egendom som ar foremal for stod som har beviljats for
investeringar som ingar i projekt som avses 19 § 1 mom. och i 12 § 1 mom. 1 punkten for det
anvindningsdndamal som anges i stodbeslutet i minst fem ar fran den dag dé det sista beslutet
om utbetalning for projektet fattades. Den finansierande myndigheten fir av sérskilda skal i
stodbeslutet bestimma en ldngre anvindningstid for egendomen, som fér vara hogst tio ar fran
den dag da det sista beslutet om utbetalning for projektet fattades.

25§
Vissa skyldigheter for stodmottagare

Bestimmelser om upphandlande enheter och deras skyldighet att konkurrensutsétta sin
upphandling och sina koncessioner finns i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016).

Stodmottagaren ska for uppfoljningen ldgga fram en redogdrelse for genomforandet av
projektet for den behdriga myndigheten i enlighet med villkoren i stodbeslutet.

Stodmottagaren dr skyldig att forvara allt bokforingsmaterial och dvriga handlingar som
anknyter till projektet i enlighet med villkoren i stodbeslutet pa ett sddant sétt att det &r mojligt
att kontrollera anvéndningen av stodet. P4 forvaringen av bokforingsmaterialet i anslutning till
projektet tillimpas bestdmmelserna i 2 kap. 9 och 10 § i bokforingslagen (1336/1997).

Stodmottagaren ska utan erséttning ge den aktér som gor en inspektion av anvdndningen av
stodet alla uppgifter, redogorelser och handlingar, tilltrdde till informationssystem, alla
upptagningar och annat material som behovs for inspektionen samt dven i dvrigt bista vid den.

Bestdmmelser om skyldigheterna for stddmottagare och nidrmare bestimmelser om den
redogdrelse for uppfoljningen som avses i 2 mom. far utfirdas genom férordning av statsrédet.
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26§
Styrgrupper for projekt

For styrningen och uppfoljningen av ett projekt kan en styrgrupp tillséttas, om det &r motiverat
med beaktande av projektets omfattning, innehdll och verkningar eller annars &ndamalsenligt
med tanke pa genomférandet av projektet.

Beslut om tillsdttande av en styrgrupp fattas av den finansierande myndigheten i stddbeslutet.
Den finansierande myndigheten utser sin foretrddare som sakkunnig i styrgruppen.

Medlemmarna i styrgruppen och de permanenta sakkunniga utses av stddmottagaren, med
undantag av den foretréddare for den finansierande myndigheten som avses i 2 mom.

Nérmare bestimmelser om tillsdttandet av styrgruppen och om det forfarande som ska iakttas
vid tillsdttandet samt bestimmelser om styrgruppens uppgifter far utfirdas genom forordning
av statsradet.

27§

Ansokan om utbetalning av stéd

Utbetalning av stod ska ansokas elektroniskt hos den behdriga myndigheten i det system som
ar avsett for indamalet eller skriftligen pa en blankett for ansokan om utbetalning som faststillts
av den behdriga myndigheten. Ansdkan ska undertecknas.

Om stod for kostnader som foranleds av en anskaffning har beviljats enligt godtagbara
faktiska kostnader, ska stodmottagaren vid ans6kan om utbetalning av stddet pa begéran lagga
fram en utredning om genomforandet av anskaffningen.

Stodmottagaren ska i ansdkan om utbetalning av stod uppge de inkomster som projektet
genererar under genomforandettiden, om inte nagot annat foljer av lagstiftningen om stéd av
mindre betydelse eller om statligt stod.

Nérmare bestimmelser om ansdkan om utbetalning och det forfarande som ska iakttas vid
utbetalningen samt bestimmelser om tidsfristen for ansokan far till den del det inte 4r fraga om
den tidsfrist som avses i 28 § utfardas genom forordning av statsridet.

28§
Tidsfrist for ansokan om utbetalning av den sista stodposten

Stodmottagaren ska ansoka om utbetalning av den sista stddposten inom fyra manader fran
det att projektet avslutats. Den behoriga myndighetens skyldighet att betala ut den sista
stodposten upphor om stddmottagaren inte har iakttagit tidsfristen.

Den behdriga myndigheten kan besluta att stodet betalas ut pa ansékan som gjorts efter den
tidsfrist som anges i 1 mom., om stddmottagaren har lagt fram vdgande skél for att ansokan
fordrojts. Stodmottagaren ska meddela om vdgande skil innan den tidsfrist som anges i det
momentet 16per ut.

Den behdriga myndigheten kan ocksé besluta att stodet betalas ut pa ansdkan som gjorts efter
den tidsfrist som anges i 1 mom., om stddmottagaren har meddelat om ett ooverstigligt hinder
eller ndgon annan exceptionell omstandlghet som giller stddmottagaren sjilv. Stddmottagaren
ska underritta den behdriga myndigheten om ett odverstigligt hinder eller ndgon annan
exceptionell omstdndighet inom 15 vardagar efter att det blev mdjligt att 1imna meddelandet.

29§

Betalning av stod och forskott pd stéd
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Stod ska betalas ut utan ogrundat drdjsmal.

Den forsta stodposten kan betalas i forskott innan kostnaderna uppkommer, om det &r
motiverat med hinsyn till genomforandet av projektet. Till ett offentligrattsligt samfund betalas
dock inte forskott, om det inte finns sirskilda skl till det.

Nérmare bestimmelser om utbetalning av stod och om forfarandet vid utbetalning far utfardas
genom forordning av statsrddet. Bestimmelser om kvittning av forskott och om forskottets
maximibelopp fér ocksa utfardas genom forordning av statsrddet.

30§
Hinder for utbetalning av stod

Stdd betalas inte ut, om

1) stodmottagaren inte har verifierat resultaten eller avkastningen av eller atgérderna for ett
projekt som for uppnéende av verksamhetens resultat eller avkastning eller for genomf6rande
av vissa atgirder har beviljats stod i form av engangsersittning eller utifrdn nagon annan
kostnadsmodell eller finansieringsform som baserar sig pa resultat eller avkastning,

2) stodmottagaren inte har lagt fram den godtagbara utredning som behdvs for utbetalningen
av stddet i ansokan om utbetalning eller inom en skélig tid som den behdriga myndigheten har
faststillt i sin begdran om komplettering.

Bestimmelserna i denna paragraf tillimpas pd utbetalningen av den stddandel som hindren
giller.

318§
Avbrytande av utbetalning

Utbetalningen av stdd kan avbrytas, om det finns grundad anledning att misstdnka att
stodmottagaren inte handlar pa det sitt som avses i 24 §. I ovrigt foreskrivs om avbrytande av
utbetalning i 19 § i statsunderstodslagen.

328§
Aterbetalning av stod

Bestimmelser om aterbetalning av stod finns 1 20 § i statsunderstddslagen. Med avvikelse
frén vad som foreskrivs i den paragrafen behover stddet eller en del av det dock inte betalas
tillbaka, om det belopp som ska betalas tillbaka dr hogst 250 euro.

338§
Skyldighet att upphdra med utbetalningen av stéd och dterkrdva stod

Utover vad som foreskrivs i 21 § i statsunderstodslagen ska den behoriga myndigheten genom
sitt beslut bestimma att utbetalningen av stod ska upphora och att stod eller stodandelar som
redan utbetalats ska aterkrédvas, om

1) det efter det att stodet beviljats har visat sig att villkoren for beviljande av stod inte uppfylls,

2) stodmottagaren har véigrat 1dmna ut uppgifter, handlingar eller annat material som behovs
for utbetalning, 6vervakning eller inspektion av stodet eller att annars bisté vid en inspektion,

3) stddmottagaren under den anvéndningstid som anges i 24 § har upphort med eller visentligt
inskrénkt den verksamhet som ar foremal for stod som har beviljats for investeringar eller med
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dgande- eller besittningsritt verltit egendom som é&r foremal for stod som har beviljats for
investeringar,

4) stddmottagaren under den anvindningstid som anges i 24 § for den egendom som é&r
foremal for stod som beviljats for investeringar har forsatts i konkurs och ett séddant
géildenérsbrott som avses i 39 kap. i strafflagen (39/1889) har begatts i stddmottagarens
verksambhet,

5) stodmottagaren i 6vrigt visentligen har brutit mot bestimmelserna om anvindning av stod
eller villkoren i stodbeslutet.

Den behoriga myndigheten ska genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av stodet ska
upphora och att redan utbetalat stod eller en del av det ska aterkrdvas ocksd om
dgandeforhéllandena for den egendom som varit féremal for stod som beviljats for investeringar
i form av infrastrukturellt investeringsstdd enligt 9 § 1 mom. 1 punkten underpunkt ¢ under den
anvindningstid som anges i 24 § har fordndrats vésentligt och fordndringen utan grund gynnar
ett visst foretag eller ett offentligt samfund eller om det sker en betydande fordndring som
inverkar pa projektets natur, ursprungliga mal eller forutséttningarna for genomforandet.

Den behoriga myndigheten ska genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av stodet ska
upphora och att redan utbetalat stod eller en del av det ska aterkrdvas ocksa om den egendom
som dr foremal for stod som beviljats for investeringen har forstorts, skadats, stulits eller
forsvunnit inom den anvéndningstid som anges i 24 § och stddmottagaren inte inom skalig tid i
stéllet har skaffat egendom som till pris och kvalitet motsvarar egendomen.

Om det belopp som ska éterkrévas &r hogst 250 euro, behdver det inte aterkrivas.

34§
Upphorande av utbetalning och dterkrav av stod enligt prévning

Med avvikelse frdn 22 § 1 mom. 6 punkten i statsunderstodslagen kan den behoriga
myndigheten genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av stodet ska upphdra samt att redan
utbetalt stod eller en del av det alltid ska &terkrdvas i de situationer som avses i den
bestimmelsen.

Utover vad som foreskrivs 122 § i statsunderstddslagen kan den behériga myndigheten genom
sitt beslut bestimma att utbetalningen av stodet ska upphora samt att redan utbetalt stod eller en
del av det ska aterkridvas ocksa om stddmottagaren har underlétit att pa det sétt som forutsatts i
stodbeslutet for uppféljningen ldgga fram en redogdrelse for genomforandet av projektet.

Den behoriga myndigheten kan genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av stodet ska
upphora samt att redan utbetalt stod eller en del av det ska aterkrdvas ockséd om stodmottagaren
de facto har forfarit pa ett sdtt som kan jamstéillas med de omstdndigheter som avses i 22 § i
statsunderstodslagen eller 33 § i denna lag genom att ge en omsténdighet som hénfor sig till
beviljandet, utbetalningen eller anvindningen av stddet en annan juridisk form &n vad som
motsvarar sakens faktiska natur eller syfte.

Om det belopp som ska éterkrévas dr hogst 250 euro, behdver det inte aterkrévas.

35§
Tidsfrist for aterkrav

Med avvikelse fran 28 § 1 mom. i statsunderstodslagen ska den behdriga myndigheten alltid
fatta ett beslut som avses i 31, 33 och 34 § utan drojsmal, ndr den har fatt kinnedom om en
saddan omsténdighet med stdd av vilken utbetalningen av stodet far avbrytas eller upphora eller
stod dterkrévas.

Atgirder for aterkrav av stod eller rénta eller drojsmalsrinta pa det fér inte ldngre vidtas efter
att tio ar har forflutit fran den dag da det sista beslutet om utbetalning for projektet fattades. Om
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den egendom som dr foremal for det stod som &terkrdvs omfattas av anvindningstiden enligt 24
§, riknas fristen pa tio ar fran utgdngen av denna tid.

Ett beslut kan fattas dven efter den frist som anges i 2 mom., om det forutsétts i Europeiska
unionens lagstiftning.

36§
Kvittning

Med avvikelse fran 30 § i statsunderstodslagen far den behoriga myndigheten genom sitt
beslut bestimma att ett stoddbelopp med rénta som ska aterbetalas eller aterkrévas ska tas ut sa
att den behoriga myndigheten drar av det fran stdd som senare ska betalas for samma projekt.
En forutsittning for kvittning ar att beslutet om aterkrav har vunnit laga kratft.

Nérmare bestimmelser om forfarandet vid kvittning av stodbelopp som ska dterbetalas eller
aterkrdvas far utfirdas genom forordning av statsradet.

3 kap.

Sérskilda bestimmelser om genomforandet av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program

37§

Sdrskilda hinder for beviljande av stod inom Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program

Utover vad som foreskrivs i 8 § om hinder for beviljande av stdd enligt denna lag beviljas inte
stod av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program, om projektet
eller stodmottagaren inte uppfyller de tillimpliga allminna urvalskriterier som avses i artikel 67
i den allménna forordningen vilka godkénts av dvervakningskommittén och faststéllts av den
forvaltande myndigheten.

38§

Offentliggorande av utlysning av stéd och ansdkningstid inom Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program

Utover vad som foreskrivs i 19 § om ansdkan om stdd som beviljas med stod av denna lag
tillimpas foljande pa alla stod som beviljas av medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program:

1) utlysningen av stdd ska offentliggoras i andamalsenlig omfattning sa att den pa ett jamlikt
satt dr tillgdnglig for sokandena,

2) i utlysningen av stod ska ansokningstiden for stodet anges eller, om stod kan sokas
kontinuerligt, ska detta framga av utlysningen,

3) i utlysningen av stod ska tydligt beskrivas urvalsforfarandet och urvalskriterierna for
projekten samt de huvudsakliga forutsittningarna och villkoren for beviljande av stod.

Nérmare bestammelser om utlysningen av stod samt bestimmelser om urvalskriterierna och
ansoknings- och urvalsforfarandet far utfirdas genom férordning av statsradet.

39§
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Beslut om beviljande av stod av medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program

Utover vad som foreskrivs i 21 § om stodbeslut som fattas med stod av denna lag ska i beslut
som géller stod som beviljas av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program tas in villkor om

1) stodmottagarens skyldigheter i friga om information och kommunikation om projektet i
enlighet med artiklarna 42 och 45 i den allménna férordningen,

2) skyldigheten pé grundval av artikel 59 i den allménna forordningen att dtgarderna ska vara
bestaende, om projektet inbegriper investeringar i infrastruktur eller produktiva investeringar.

Nérmare bestdmmelser om stodbeslutet och villkor som ska anges i det far utfardas genom
forordning av statsrédet.

40 §

Avtal om grupprojekt som finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program

Stodmottagarna i ett grupprojekt ska inga ett avtal om genomférande av projektet dér det
anges

1) de 6msesidiga rattigheterna och skyldigheterna for stddmottagarna i grupprojektet,

2) den stodmottagare som ar huvudgenomforare for grupprojektet och ansvarar for
samordningen av grupprojektet.

Alla stodmottagare i ett grupprojekt ansvarar tillsammans for genomforandet av grupprojektet
utifrdin en gemensam projektplan. [ ett grupprojekt ansvarar varje stodmottagare for
aterbetalningen av stod enligt 32—-34 § dock endast i friga om sitt eget projekt.

Nérmare bestimmelser om grupprojekt som finansieras med medel frdn Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program och det forfarande som ska iakttas i dem fér utférdas
genom forordning av statsradet.

41§

Beviljande av stod for grupprojekt av medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program

Av medel fran Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program kan stéd beviljas
for grupprojekt som genomfors av flera sokande.

Det formedlande organet fattar separata beslut om varje ansokan som ingar i helheten for
grupprojektet.

Narmare bestimmelser om beviljande av stod for grupprojekt som finansieras med medel fran
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program far utfardas genom forordning av
statsradet.

42 §

Pafoljder for forsummelse av kommunikationsskyldigheterna enligt Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program

Om stodmottagaren inte fullgdr sina i artiklarna 42 och 45 i den allménna forordningen

foreskrivna skyldigheter i friga om information och kommunikation i enlighet med stodbeslutet
ska det formedlande organet i beslutet om utbetalning av stod bestéimma att det stod som betalas
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till projektet ska minskas i proportion till 6vertradelsen av skyldigheterna enligt artikel 45.3 i
den forordningen eller bestimma att motsvarande redan utbetalda andel av stodet ska dterkravas.

43§

Sdrskilda bestimmelser om varaktigheten av projekt som inbegriper investeringar i
infrastruktur eller produktiva investeringar inom Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program

Utover vad som foreskrivs i 24 § om anvandningstiden for egendom som &r foremal for stod
som beviljats for investeringar och i 33 § om upphorande av utbetalning och aterkrav av stod,
tillimpas denna paragraf pa projekt som inbegriper investeringar i infrastruktur eller produktiva
investeringar och som finansieras med medel fran Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program och pa stddmottagarna i dem.

Den verksamhet som avses i 1 mom. ska vara varaktig pa det sitt som avses i artikel 59 i den
allménna forordningen i minst fem ar fran den dag da det sista beslutet om utbetalning av stod
fattades, om inte nadgot annat foreskrivs om tidsfristen for varaktighet i lagstiftningen om statligt
stod.

Det formedlande organet ska genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av stodet ska
upphdra och att redan utbetalt stod ska aterkrdvas, om det fore utgdngen av tidsfristen enligt 2
mom. i den verksamhet som stods som ett projekt som innefattar investeringar i infrastruktur
eller produktiva investeringar sker foljande:

1) produktionsverksamheten laggs ned eller flyttas utanfor det storomrade som avses i artikel
59 i den allméinna férordningen och inom vilket projektet har fatt stod,

2) en fordndring i dgandeforhallandena till infrastrukturen som utan grund gynnar ett visst
foretag eller ett offentligt samfund,

3) en betydande fordndring som inverkar pa verksamhetens natur, mél eller férutsdttningarna
for genomforandet pa ett sddant sitt att verksamhetens ursprungliga mal dventyras.

Det formedlande organet ska aterkréva ett belopp som betalats utan grund i proportion till den
tidsperiod under vilken stddmottagaren inte har iakttagit bestimmelserna om varaktighet. Om
det dr fraga om sadant &terkrav som avses i 33 § 1 mom. 4 punkten, ska det formedlande organet
dock é&terkrdva det stdd som betalats for en investering i infrastruktur eller produktiva
investeringar till fullt belopp.

Denna paragraf tillimpas inte, om nedldggningen av produktionsverksamheten beror pa en
sédan konkurs dér det i stodmottagarens verksamhet inte har begatts nagot sddant gialdenérsbrott
som avses 1 39 kap. i strafflagen.

44 §

Jamkning av rdnta pd belopp som dterkrdivs av stod som beviljats av medel frdn Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program

Det formedlande organet far avsté fran att helt eller delvis ta ut réntan pa ett stodbelopp som
beviljats av medel frdn Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program och som
har betalats felaktigt eller utan grund, om det med beaktande av stddmottagarens omstindigheter
eller verksamhet som helhet betraktat vore oskéligt att ta ut det fulla rintebeloppet.

Det belopp som ska aterkrévas kan inte jdmkas.

45§

Tidsfrist for dterkrav av stod som beviljats av medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program
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Utover vad som i 35 § foreskrivs om tidsfristen for aterkrav av stod som beviljats med stod
av denna lag kan beslut om aterkrav av stod som beviljats av medel fran Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program fattas dven efter tidsfristen, om det forutsitts i
Europeiska unionens lagstiftning. Den tidsfrist som foreskrivs i den paragrafen tillimpas inte
pa aterkrav av stod om en rattegang pagar eller om det finns skél att misstinka bedrageri.

46§

Stodmottagarens skyldighet att bevara material i projekt som finansieras med medel frdn
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program

Utdver vad som i 25 § 3 mom. foreskrivs om stddmottagarens skyldighet att i ett projekt som
finansieras med stod av denna lag bevara material, ska stddmottagaren i ett projekt som
finansieras med medel frin Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program bevara
bokforingsmaterialet och det Gvriga projektmaterialet i minst fem ar réknat fran ingdngen av det
ar som foljer pa aret da den sista betalningsposten for projektet betalades till stodmottagaren,
om inte en léngre bevaringstid krdvs enligt den nationella lagstifiningen eller Europeiska
unionens lagstiftning om stod av mindre betydelse eller statligt stod.

Det formedlande organet fir genom en skriftlig anméilan till stddmottagaren forlinga den
bevaringstid som avses i 1 mom. Bestimmelser om forlangning av bevaringstiden finns i artikel
76.2 1 den allménna férordningen.

47§

Inspektion av anvindningen av medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program

Den forvaltande myndigheten har pd grundval av artiklarna 66 och 68 i den allminna
forordningen rétt att i anslutning till anvindningen av medel fran Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program gora inspektioner av formedlande organ och stédmottagare.

Revisionsmyndigheten har pa grundval av artiklarna 71-75 i den allménna forordningen réatt
att i anslutning till anvidndningen av medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska  program  géra revisioner av den fOrvaltande myndigheten,
bokforingsfunktionen, formedlande organ och stodmottagare.

Bokforingsfunktionen har pa grundval av artiklarna 70 och 92 i den allménna férordningen
ratt att i anslutning till anvindningen av medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program gora inspektioner av den forvaltande myndigheten och férmedlande
organ.

Det formedlande organet har pa grundval av artikel 68.1 a i den allmédnna férordningen rétt
att i anslutning till anvidndningen av medel frdn Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program gora inspektioner av stddmottagare. Bestimmelser om inspektioner
som det formedlande organet gor i egenskap av statsbidragsmyndighet finns i 1618 § i
statsunderstodslagen.

Inspektionsritten for de myndigheter som avses i 1, 2 och 4 mom. géller enskilda projekt nér
ett projekt och dess finansiering granskas i sin helhet. Dessutom har den forvaltande
myndigheten, revisionsmyndigheten och Livsmedelsverket rétt att géra sddana granskningar av
projekt for materiellt stod till dem som har det sdmst stillt som avses i artikel 22 i ESF-
forordningen vilka kan omfatta alla faser i genomférandet av projekten och alla nivéer i
distributionskedjorna for materiellt stod.
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48 §

Inspektionsbefogenhet avseende anvdindningen av medel fran Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program

Den forvaltande myndigheten, revisionsmyndigheten och bokforingsfunktionen fér sjélv gora
en sadan inspektion som avses i 47 § eller bemyndiga en annan myndighet eller revisor att for
dess rikning gora inspektionen. Revisorn ska vara en sddan revisor eller
revisionssammanslutning som avses i revisionslagen (1141/2015) eller i lagen om revision inom
den offentliga  fOrvaltningen och ekonomin  (1142/2015). En  bemyndigad
revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig revisor for inspektionen.

En utomstéende expert kan pd begiran av en myndighet som avses i 47 § bistd vid
inspektionen.

P& revisorer och utomstaende experter tillimpas forvaltningslagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), 14 och 15 § i statstjinstemannalagen (750/1994) och
spraklagen (423/2003) nir de utfor uppgifter som avses i denna paragraf. Pa revisorer och
utomstaende experter tillimpas bestimmelserna om straffrattsligt tjansteansvar nir de skoter
uppgifter som avses 1 denna lag. Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i
skadestindslagen (412/1974).

49§

Befogenhet for den som utfor inspektion av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitiska program

For att en inspektion enligt 47 § ska kunna gdras pd behorigt sitt har den forvaltande
myndigheten, revisionsmyndigheten och av dessa i 48 § avsedda bemyndigade myndigheter och
revisorer ratt att fa tilltrdde till byggnader, lokaler och platser som dr av betydelse med tanke pa
anvindningen av stddet. Inspektioner far dock inte goras i utrymmen som anvénds for boende
av permanent natur.

Den som gor inspektionen har rétt att granska alla uppgifter, redogorelser, handlingar,
informationssystem, upptagningar, annat material och omsténdigheter som behovs for
inspektionen. Den som gor inspektionen har rétt att omhénderta det ovan avsedda materialet,
om genomforandet av inspektionen pa tillborligt sétt forutsitter detta. De handlingar och annat
material som omhéandertagits ska utan drojsmal returneras nir handlingarna och materialet inte
langre behovs for inspektionen.

Den som gor inspektionen har ritt att fi handrdckning av polis-, tull-, skatte- och
utsokningsmyndigheterna vid inspektionen.

P& inspektioner tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

508§
Informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program

De myndigheter som avses i denna lag forvaltar projekt- och stddérenden som géller
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program i ett informationssystem.
Informationssystemet &r ett sddant elektroniskt system som avses i artikel 63 i den allminna
forordningen. Arbets- och niringsministeriet den informationshanteringsenhet for
informationssystemet som avses i lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019).

I informationssystemet lagras de uppgifter om ansokan, beviljande, utbetalning, uppfdljning,
fortsatta atgirder samt Gvervakning i frdga om stdd som behdvs for skotseln av de uppgifter
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som avses 1 denna lag och 1 genomférandelagen. De uppgifter som lagrats i
informationssystemet bildar f6r Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program
en gemensam informationsresurs for de myndigheter som avses i denna lag och i
genomforandelagen och ett elektroniskt myndighetsarkiv for projektforvaltningen.

I informationssystemet lagras som en separat informationsresurs de personuppgifter som
avses i 56 § 1 mom. for personer som deltar i projekt inom Europeiska socialfonden eller Fonden
for en réttvis omstillning. Personuppgifterna bildar ett personregister som utgor en del av det
informationssystem som avses i1 denna paragraf. Arbets- och niringsministeriet &r
personuppgiftsansvarig for registret.

518§
Digitalt stodforfarande for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program

Fdljande handlingar som giller dem som ansdker om stod och stddmottagare inom Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program ska bildas, formedIlas, registreras och forvaras
i det informationssystem som avses i 50 §:

1) stddansokan och dndringsansokan,

2) stodbeslut och dndringsbeslut,

3) ansdkan om utbetalning av stod,

4) beslut om utbetalning av stod,

5) uppfoljnings- och slutrapporter om projektet,

6) omprovningsbegiran,

7) beslut med anledning av omprovningsbegéran,

8) beslut om éterbetalning av stod, aterkrav av stdd och andra fortsatta dtgérder.

Bestimmelser om undertecknande av beslut finns i 16 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) och om delgivning av besluti 19 § i
den lagen.

Nérmare bestimmelser om de handlingar som ska bildas, formedlas, registreras och forvaras
i det informationssystem som avses i 50 § far utfardas genom férordning av statsradet.

52§

Stark autentisering vid anvindning av informationssystemet for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program

Varje anvéindare av det informationssystem som avses i 50 § ska identifiera sig med hjélp av
stark autentisering. Bestimmelser om stark autentisering finns i lagen om stark autentisering
och betrodda elektroniska tjanster (617/2009). Offentliga uppgifter som avses i 54 § 2 mom. far
dock granskas utan stark autentisering.

53§

Tillgang till och ldmnande av uppgifter med hjdlp av ett tekniskt grdnssnitt i
informationssystemet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program

Om uppgifter overfors med hjélp av ett tekniskt granssnitt fran ett annat system till det
informationssystem som avses i 50 §, ska dgaren till systemet i fraga (anslutet system) iaktta de
innehallsméssiga kraven och informationsstyrningsplanen for informationssystemet for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program pé det sitt som den forvaltande
myndigheten forutsitter. Agaren till det anslutna systemet ska for den férvaltande myndigheten,
bokforingsfunktionen och revisionsmyndigheten samt fér en bemyndigad myndighet eller
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revisor som avses 1 48 § Oppna ett tekniskt grianssnitt for atkomst till sddana uppgifter 1 det
anslutna systemet som dessa myndigheter med stdd av denna lag, genomforandelagen eller de
forordningar som anges i 2 § har ratt till for att skota sina lagstadgade uppgifter.

Ur det informationssystem som avses i 50 § far uppgifter med hjélp av ett tekniskt grianssnitt
lamnas ut till andra 4n i denna lag avsedda myndigheter, andra offentliga samfund och
Europeiska unionens institutioner, om dessa har lagstadgad rétt att fa uppgifterna. Uppgifter ur
informationssystemet far 1dmnas ut med tilldmpning av vad som i den allménna férordningen
och i Europeiska unionens bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen foreskrivs om
elektroniska system och kraven pé deras innehll.

Bestimmelser om kraven pa innehallet i anslutna system far utfardas genom foérordning av
statsradet.

54§

Offentlighet for och offentliggorande av uppgifter som lagrats i informationssystemet for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program

Bestdmmelser om offentlighet for uppgifter som lagrats i det informationssystem som avses i
50 § finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG  (allmidn dataskyddsforordning), nedan dataskyddsférordningen, och i
dataskyddslagen (1050/2018).

Den forvaltande myndigheten ska pd en sddan webbplats som avses i artikel 44.1 i den
allménna forordningen offentliggéra de uppgifter i anslutning till genomf6randet av
programmet som avses i artikel 37 i den forordningen och som har Gverforts till Europeiska
kommissionen samt de uppgifter om projekt, stddmottagare, leverantérer inom offentlig
upphandling och stodbelopp som avses i artikel 44.3 i den forordningen. P4 webbplatsen
publiceras dessutom de resultat av utvecklingsprojekt enligt 5 § 1 mom. 4 punkten som kan
tillgodogoras allmént och som har planerats i stddansdkan och rapporterats i slutrapporten.

55§

Den forvaltande myndighetens och revisionsmyndighetens ritt att fa personuppgifter for
personer som deltar i projekt inom Europeiska socialfonden eller Fonden for en rdttvis
omstdllning

Den forvaltande myndigheten har for skotseln av sina uppgifter enligt artiklarna 37 och 66 i
den allménna férordningen och artikel 15 1 ESF-férordningen och artikel 12 i FRP-forordningen
for uppfoljningen och utvirderingen av Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program rétt att {4, registrera och behandla i 56 § 1 mom. avsedda personuppgifter for personer
som deltar i projekt inom Europeiska socialfonden eller Fonden for en réttvis omstillning.

Revisionsmyndigheten har rétt att granska uppgifterna i det personregister som avses i 50 § 3
mom. for skdtseln av sina lagstadgade uppgifter enligt 47 § 2 mom.

56§

Registrering och bevaring av personuppgifter for personer som deltar i projekt inom
Europeiska socialfonden eller Fonden for en rdttvis omstdllning
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I det personregister som avses i 50 § 3 mom. registreras projektkoden for det projekt som
personen deltar i och foljande personuppgifter om den som ska registreras som deltagare i
projekt inom Europeiska socialfonden eller Fonden for en réttvis omstéllning:

1) personbeteckning,

2) alder,

3) kon,

4) namn,

5) kontaktinformation,

6) uppgift om sparrmarkering,

7) i fraga om utbildningsnivan hogsta avlagda examen,

8) examen eller annan yrkeskompetens som avlagts inom projektet,

9) uppgift om huruvida personen dr arbetslds, langtidsarbetslos eller i arbete, om personen &r
sysselsatt som foretagare eller yrkesutdvare, om personen deltar i utbildning, om personen har
borjat soka arbete eller star personen utanfor arbetslivet,

10) de datum dé personen har borjat och slutat i projektet.

Identiteten for en person som ska registreras som deltagare i ett projekt ska kontrolleras.
Personen har inte ratt att fa sina i personregistret inforda uppgifter réttade eller raderade efter
den dag da personen slutade i projektet.

Den personuppgiftsansvarige ska radera de uppgifter som avses i denna paragraf senast fem
ar efter det att Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program har avslutats.
Personuppgifter far dock inte raderas, om det dr nddvindigt att bevara uppgifterna for skotseln
av en lagstadgad uppgift eller for att en inspektion av en EU-institution eller ndgon annan
lagstadgad inspektion ska kunna utforas eller om en réttegang péagar eller det finns skal att
misstidnka bedrigeri i projektet.

57§

Personuppgifisbitrdde i fraga om personer som deltar i projekt inom Europeiska socialfonden
eller Fonden for en rdttvis omstdillning och personuppgiftsbitridets uppgifter

Stodmottagaren ér personuppgiftsbitrade for ett personregister som avses i 50 § 3 mom. nér
stodmottagaren for den personuppgiftsansvariges rikning vidtar atgirder i anslutning till
behandlingen av personuppgifter for en person som deltar i projekt inom Europeiska
socialfonden eller Fonden for en réttvis omstéllning. Stddmottagaren far registrera, sdka i och
anvianda personuppgifterna i personregistret om det behdvs for att genomfora projektet i
enlighet med villkoren i stodbeslutet. Bestimmelser om behandling av personuppgifter samt om
personuppgiftsbitrddets ansvar och skyldigheter finns i dataskyddsférordningen och
dataskyddslagen.

Stodmottagaren ska se till att de personer som deltar i projekt inom Europeiska socialfonden
eller Fonden for en réttvis omstéllning anmaéler sina personuppgifter enligt 56 § 1 mom. till det
personregister som avses i 50 § 3 mom. Stddmottagaren ska ocksa pa begéiran av en person som
deltar i ett projekt bistd personen vid lagringen av personuppgifterna enligt 56 § 1 mom.
Stodmottagaren har inte rétt att till ndgon annan overfora behandlingen av personuppgifter for
personer som deltar, Overfora personuppgifter till ett annat register eller limna ut dem till eller
roja dem for utomstéende.

58§

Utldmnande av uppgifter ur personregistret
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Bestimmelser om den forvaltande myndighetens skyldighet att ldmna ut statistiskt material
utan personidentifieringsuppgifter till Europeiska kommissionen finns i artikel 37 i den
allménna férordningen och i artikel 15 i ESF-férordningen och i artikel 12 i FRO-forordningen.

Den forvaltande myndigheten har pa grundval av artikel 15 i1 ESF-férordningen och i artikel
12 i FRO-forordningen ritt att limna ut de personuppgifter for en registrerad person som avses
156 § 1 mom. till Statistikcentralen for sammanstéllning av statistiskt material.

Den forvaltande myndigheten har enligt artikel 39.3 i den allméinna férordningen skyldighet
att ge funktionellt oberoende experter i uppdrag att utvdrdera Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program. Den forvaltande myndigheten har trots sekretessbestimmelserna
for utvirdering av programmet rétt att limna ut de personuppgifter som avses i 56 § 1 mom. for
personer som dr registrerade i personregistret och statistiskt material till de som utvérderar
programmet.

Utover vad som foreskrivs i denna paragraf far uppgifter i personregistret ldmnas ut endast
som statistiskt material utan identifieringsuppgifter for historiska forskningsindamél och
statistiska d&ndamal.

4 kap.

Sérskilda bestimmelser om genomférande av nationell medfinansiering av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna

59§

Sdrskilda forutsdttningar for beviljande av nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna

Utover vad som foreskrivs i 5 § dr en forutséttning for beviljande av nationell medfinansiering
av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna att den vervakningskommitté
som avses i artikel 28 i Interregforordningen har godként finansieringen av projektet genom
programmet pa det sétt som avses i artikel 22 i den forordningen. En forutséttning for beviljande
av nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna &r
ocksd att den forvaltande myndigheten har godkint projektet for finansiering genom
programmet.

Utover vad som foreskrivs i 7 § ér en forutséttning for beviljande av nationell medfinansiering
av Interregprogram att stddmottagaren inom ett Interregprogram har ett verksamhetsstille i
Finland (finldndsk stédmottagare). Det dr mojligt att avvika fran villkoret om stodmottagarens
verksamhetsstille inom ett Interregprogram, om stodmottagaren &r ett sddant
griansoverskridande rittssubjekt som avses i definitionen i artikel 2 i Interregforordningen.

Utover vad som foreskrivs i 7 § ska alla som ansdker om nationell medfinansiering av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna uppfylla de villkor som stills pa
stodmottagaren.

Nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre gréanserna kan
beviljas for projekt som genomfors av en sadan sméprojektfond som avses i artikel 25 i
Interregforordningen endast till den slutmottagare som avses i artikeln. P4 slutmottagaren i en
smaprojektfond tillimpas vid den nationella medfinansieringen av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna vad som i denna lag foreskrivs om den som ansdker om
stod och stodmottagaren.

60 §

Godtagbara kostnader vid nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna
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Med avvikelse fran 17 § 3 mom. dr kostnaderna for den nationella medfinansieringen av
Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna godtagbara om de &r forenliga med
den allmdnna fOrordningen, Interregférordningen, Eruf-férordningen, programmet, det
finansieringsavtal som avses i artikel 59 i Interregférordningen och de kompletterande reglerna
for stodberittigande kostnader faststéllda i ett gemensamt beslut av 6vervakningskommittén i
enlighet med artikel 37.2 i Interregforordningen.

61§
Ansokan om nationell medfinansiering av Interregprogram och tidsfrist for ansékan

Med avvikelse frén 19 § 1 mom. kan nationell medfinansiering av Interregprogram sokas efter
att projektet har inletts.

Stodmottagaren ska ansdka om nationell medfinansiering av ett Interregprogram inom fyra
manader fran det att den forvaltande myndigheten beslutar om beviljande av Europeiska
unionens finansieringsandel for projektet. Skyldigheten for det behoriga landskapsforbund som
avses 1 39 § i genomforandelagen att bevilja stod upphor, om stodmottagaren inte har iakttagit
tidsfristen.

Det behoriga landskapsforbundet kan besluta att nationell medfinansiering av ett
Interregprogram beviljas pa ansokan som gjorts efter den tidsfrist som anges i 2 mom., om
stodmottagaren har lagt fram vidgande skél for att ansdkan fordrdjts. Stodmottagaren ska
meddela om végande skél innan den tidsfrist som anges i det momentet 16per ut.

Det behodriga landskapsforbundet kan ocksd besluta att nationell medfinansiering av ett
Interregprogram beviljas pé ansdkan som gjorts efter den tid som anges i 2 mom., om
stodmottagaren har anmalt ett ooverstigligt hinder eller ndgon annan exceptionell omstéandighet
som giller stodmottagaren sjidlv. Stodmottagaren ska underrdtta det behoriga
landskapsforbundet om ett odverstigligt hinder eller ndgon annan exceptionell omsténdighet
inom 15 vardagar efter att det blev mojligt att limna meddelandet.

Om det finns flera finldndska stddmottagare i ett projekt inom ett Interregprogram och
avsikten &r att anvinda den nationella medfinansieringen till forméan for flera stddmottagare,
ska den stodmottagare som svarar for sammanstdllandet av en gemensam ansokan
(samordnande stodmottagare) ansoka om nationell medfinansiering av Interregprogrammet pa
allas végnar.

Néarmare bestdammelser om ansokningsforfarandet for nationell medfinansiering av
Interregprogram far utfirdas genom foérordning av statsradet.

62§
Avtal mellan flera stodmottagare om nationell medfinansiering av Interregprogram

I de fall som avses i 61 § 5 mom. ska stddmottagarna inga ett avtal dir det anges

1) de 6msesidiga rittigheterna och skyldigheterna for stodmottagarna,

2) en samordnande stodmottagare som ansvarar for kontakterna med det behoriga
landskapsforbundet.

Stodmottagare som dr parter i ett avtal om nationell medfinansiering av ett Interregprogram
ansvarar solidariskt for aterbetalningen av stodet i enlighet med 32-34 §.

Stodmottagarna ska &ndra avtalet om en stddmottagare inte lingre uppfyller de allmédnna
villkoren for beviljande av stod eller de sérskilda villkoren for beviljande av nationell
medfinansiering inom Interregprogrammet eller om det dr behovligt att 1 avtalet lagga till eller
ta bort en eller flera stodmottagare.
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Nérmare bestimmelser om det avtal om nationell medfinansiering av ett Interregprogram som
ska ingas mellan flera stddmottagare och bestimmelser om det forfarande som ska iakttas vid
ingdendet av avtalet fir utfirdas genom forordning av statsridet.

63§

Stodbeslut och dndringsbeslut for nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna

Utover vad som foreskrivs i 21 § kan ett enda stodbeslut fattas om beviljande av nationell
medfinansiering av Interregprogram i de fall som avses i 61 § 5 mom.

Utover vad som foreskrivs i 23 §, om den forvaltande myndigheten har godként en &ndring
som giller projektet och som inverkar p& beloppet, fordelningen eller varaktigheten av den
nationella medfinansieringen, ska

1) det behoriga landskapsforbundet fatta beslut om dndring av stddbeslutet om nationell
medfinansiering av projektet inom Interregprogrammet,

2) den forvaltande myndigheten for ett Interregprogram vid de yttre granserna fatta beslut om
andring av stodbeslutet om nationell medfinansiering av projektet inom Interregprogrammet vid
de yttre grinserna.

Med avvikelse fran 23 § 3 mom. kan kostnader som foranleds av ett dndrat projekt godkdnnas
i enlighet med den éndring som godkénts av den forvaltande myndigheten.

Nérmare bestimmelser om stodbeslutet for nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna och villkor som ska anges i det far utférdas genom
forordning av statsradet.

64 §

Utbetalning av nationell medfinansiering av Interregprogram och av Interregprogram vid de
yttre grdinserna

P& utbetalningen av den sista posten av den nationella medfinansieringen av ett
Interregprogram eller av ett Interregprogram vid de yttre granserna tillimpas inte 28 §.

En forutsittning for utbetalning av nationell medfinansiering av ett Interregprogram &r att
parterna i de fall som avses i 61 § 5 mom. har ingatt ett sdidant avtal som avses 1 62 §.

65§

Avbrytande av utbetalning av nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna

Utover vad som foreskrivs i 31 §, om den forvaltande myndigheten har bestimt att
utbetalningen av Europeiska unionens finansieringsandel for ett projekt ska avbrytas, ska

1) det behoriga landskapsforbundet genom sitt beslut bestimma att utbetalningen av den
nationella medfinansieringen av projektet inom Interregprogrammet ska avbrytas,

2) den forvaltande myndigheten for ett Interregprogram vid de yttre grinserna genom sitt
beslut bestimma att utbetalningen av den nationella medfinansieringen av projektet inom
Interregprogrammet vid de yttre grinserna ska avbrytas.

66 §

Skyldighet att dterkrdva nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre grinserna
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Utover vad som foreskrivs i 33 §, om den forvaltande myndigheten har bestdmt att Europeiska
unionens finansieringsandel for ett projekt ska aterkriavas, ska

1) det behdriga landskapsforbundet genom sitt beslut bestimma att redan utbetald nationell
medfinansiering av projektet inom Interregprogrammet ska aterkrévas,

2) den forvaltande myndigheten for ett Interregprogram vid de yttre grinserna genom sitt
beslut bestimma att redan utbetald nationell medfinansiering av projektet inom
Interregprogrammet vid de yttre gréinserna ska aterkrivas.

67§

Jamkning av rdinta pa belopp som dterkrdvs av nationell medfinansiering av Interregprogram
och Interregprogram vid de yttre grdinserna

Om det med beaktande av stodmottagarens omstindigheter eller verksamhet som helhet
betraktat vore oskéligt att ta ut hela ridntan pa ett belopp av nationell medfinansiering av ett
Interregprogram eller Interregprogram vid de yttre grinserna som betalats felaktigt eller utan
grund, far

1) det behoriga landskapsforbundet helt eller delvis avsta fran att ta ut rinta pa det belopp som
ska aterkravas av den nationella medfinansieringen av Interregprogrammet,

2) den forvaltande myndigheten for ett Interregprogram vid de yttre grianserna helt eller delvis
avsta fran att ta ut rinta pa det belopp som ska aterkréivas av den nationella medfinansieringen
av Interregprogrammet vid de yttre grinserna.

Det belopp som ska aterkrévas kan inte jamkas.

68 §

Tidsfrist for daterkrav av nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre grinserna

Utover vad som foreskrivs om tidsfristen for aterkrav i 35 § kan beslut om aterkrav av nationell
medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre granserna fattas ocksé
efter tidsfristen, om det i Europeiska unionens lagstiftning forutsitts aterkrav av Europeiska
unionens finansieringsandel. Den tidsfrist som foreskrivs i den paragrafen tillimpas inte pa
aterkrav av nationell medfinansiering om en réttegang pagér eller om det finns skél att misstinka
bedrégeri.

69 §

Forvaring av material om nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram
vid de yttre gréinserna

Det behériga landskapsforbundet ar skyldigt att for Interregprogram och den forvaltande
myndigheten for Interregprogram vid de yttre grinserna ér skyldig att for Interregprogram vid
de yttre granserna forvara allt bokforingsmaterial och 6vrigt material som hanfor sig till den
nationella medfinansieringen i enlighet med villkoren i beslutet om anvisande av nationell
medfinansiering sd att det dr mojligt att kontrollera anvéndningen av den nationella
medfinansieringen.

Utover vad som foreskrivs 1 25 § 3 mom. ska stodmottagare av nationell medfinansiering av
Interregprogram eller Interregprogram vid de yttre grinserna bevara bokforingsmaterialet och
det dvriga projektmaterialet i minst fem &r raknat frén ingdngen av aret efter det &r da den sista
posten av den nationella medfinansieringen betalades till stddmottagaren, om inte en léngre
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bevaringstid kravs enligt den nationella lagstiftningen eller Europeiska unionens lagstiftning
om stod av mindre betydelse eller statligt stod.

5 kap.

Inspektion av anvindningen av medel inom Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre griinserna

70 §
Granskning av forvaltningskontroller

De landskapsforbund som &r kontrollanter och som avses i 37 § i genomforandelagen har ritt
att gora forvaltningskontroller av stddmottagare i de Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre grinserna dér forvaltningskontroller inte gdrs av den forvaltande myndigheten.
Landskapsforbundens kontrollritt géller enskilda projekt nér ett projekt och dess finansiering
granskas i sin helhet.

Arbets- och niringsministeriet har rétt att granska den kontrollverksamhet som avses i denna
paragraf och som bedrivs av de landskapsférbund som ar kontrollanter.

71§

Inspektion av anvindningen av medel inom Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
granserna

Den forvaltande myndigheten har pd grundval av artiklarna 66 och 68 i den allmdnna
forordningen och artikel 46 i Interregférordningen rétt att géra inspektioner av stddmottagare i
anslutning till anvidndningen av medel fran Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
grinserna.

Revisionsmyndigheten har pa grundval av artiklarna 71-75 i den allménna forordningen och
artiklarna 48 och 49 i Interregférordningen ritt att gora revisioner av den forvaltande
myndigheten, bokforingsfunktionen och stddmottagarna i anslutning till anvindningen av
medel fran Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grénserna.

Bokforingsfunktionen har pa grundval av artiklarna 70 och 92 i den allménna forordningen
och artikel 47 i Interregforordningen rétt att gora inspektioner av den forvaltande myndigheten
i anslutning till anvandningen av medel fran Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
granserna.

Den finldndska medlemmen av den revisorsgrupp som avses i 36 § i genomforandelagen har
pa grundval av artiklarna 48 och 49 i Interregférordningen ritt att gora inspektioner av
stodmottagare 1 anslutning till anvéndningen av medel fradn Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna.

Inspektionsritten for de myndigheter som avses i 1, 2 och 4 mom. géller enskilda projekt nér
ett projekt och dess finansiering granskas i sin helhet.

72§

Inspektion av anvindningen av nationell medfinansiering av Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grdnserna

Bestdmmelser om inspektioner som det behoriga landskapsforbundet i egenskap av
statsbidragsmyndighet gor i anslutning till anvdndningen av nationell medfinansiering av
Interregprogram och om inspektioner som den forvaltande myndigheten for Interregprogram
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vid de yttre granserna i egenskap av statsbidragsmyndighet gor i anslutning till anvindningen
av nationell medfinansiering av Interregprogram vid de yttre granserna finns i 1618 § i
statsunderstodslagen. Arbets- och niringsministeriet har rétt att géra inspektioner av behdriga
landskapsforbund och stddmottagare i anslutning till anvéndningen av nationell
medfinansiering av Interregprogram samt av forvaltande myndigheter och stddmottagare i
anslutning till anvdndningen av nationell medfinansiering av Interregprogram vid de yttre
granserna.

Inspektionsritten for de myndigheter som avses i denna paragraf géller enskilda projekt nir
ett projekt och dess finansiering granskas i sin helhet.

73§

Inspektionsbefogenhet avseende anvindningen av medel inom Interregprogram och
Interregprogram vid de yttre grinserna

De myndigheter som avses i 70-72 § fér sjdlv gora en siddan inspektion som avses i de
paragraferna eller bemyndiga en annan myndighet eller revisor att for myndighetens rdkning
gora inspektionen. Revisorn ska vara en sddan revisor eller revisionssammanslutning som avses
i revisionslagen eller i lagen om revision inom den offentliga férvaltningen och ekonomin. En
bemyndigad revisionssammanslutning ska utse en huvudansvarig revisor for inspektionen.

En utomstdende expert kan pa begéiran av en myndighet som avses i 70-72 § bistd vid
inspektionen.

Pa revisorer och utomstiende experter tillimpas forvaltningslagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, 14 och 15 § i statstjainstemannalagen och spréklagen nir de utfor
uppgifter som avses i denna paragraf. Pa revisorer och utomstidende experter tillimpas
bestdmmelserna om straffrittsligt tjansteansvar nir de skoter uppgifter som avses i denna lag.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

74 §

Befogenhet for den som utfor inspektion av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre
granserna

For att en inspektion enligt 70—72 § ska kunna goras pa behorigt sétt har de myndigheter som
avses 1 paragraferna och av dessa 1 73 § avsedda bemyndigade myndigheter och revisorer ratt
att fa tilltrade till byggnader, lokaler och platser som dr av betydelse med tanke pa anvandningen
av stodet. Inspektioner far dock inte goras i utrymmen som anvénds for boende av permanent
natur.

Den som gor inspektionen har rétt att granska alla uppgifter, redogorelser, handlingar,
informationssystem, upptagningar, annat material och omstindigheter som behévs for
inspektionen. Den som gor inspektionen har rétt att omhénderta det ovan nimnda materialet,
om genomforandet av inspektionen pa tillborligt sétt forutsitter detta. De handlingar och annat
material som omhéndertagits ska utan drojsmal returneras nir handlingarna och materialet inte
langre behovs for inspektionen.

Den som gor inspektionen har ritt att fi handrdckning av polis-, tull-, skatte- och
utsokningsmyndigheterna vid inspektionen.

Pé inspektioner tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

6 kap.

Sarskilda bestimmelser
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75§
Myndigheternas rdtt att fa och ldmna ut uppgifter

Arbets- och nédringsministeriet, den forvaltande myndigheten, bokforingsfunktionen,
revisionsmyndigheten, nérings-, trafik- och miljocentralerna, landskapsforbunden och
Livsmedelsverket har trots sekretessbestimmelserna i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet ritt att avgiftsfritt av andra myndigheter eller aktorer som skdter offentliga uppdrag
fa sddana uppgifter om dem som ansdker om stdd och stddmottagare, deras ekonomiska
stéillning, affars- och yrkesverksamhet och finansiering som beviljats dem av offentliga medel
och andra forhallanden som ar av betydelse med tanke pa stddet och som dr nddviandiga for
skotseln av de uppgifter som avses i denna lag och genomforandelagen samt i allménna
forordningen och i andra forordningar som anges i 2 §. Andra myndigheter som anges i detta
moment dn bokforingsfunktionen har ritt att fa behovliga uppgifter om anviandningen av stddet
ocksa av stodmottagare.

De myndigheter som anges i 1 mom. har trots sekretessbestimmelserna rétt att avgiftsfritt av
Skatteforvaltningen fa de uppgifter om fysiska personer, de som ansdker om stod och
stodmottagare som dr nodvéandiga for att bevilja, betala ut eller 6vervaka stodet.

Arbets- och ndringsministeriet har trots sekretessbestimmelserna ritt att av de behoriga
myndigheterna f4 de uppgifter om forvaltning, ansdkan, beviljande, utbetalning, uppfdljning,
fortsatta atgdrder och overvakning i fréga om nationella medel for regionutveckling samt
nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre gréanserna som
ar nodvandiga for skotseln av de uppgifter som avses i genomforandelagen. Den forvaltande
myndigheten, bokfoéringsfunktionen och revisionsmyndigheten har trots
sekretessbestimmelserna ritt att av de formedlande organen fa ovan avsedda uppgifter i fraga
om Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program.

De myndigheter som anges i 1 mom. har trots sekretessbestimmelserna rétt att ldmna ut de
uppgifter som avses i denna paragraf till andra myndigheter, aktoérer som skoter offentliga
uppdrag och Europeiska unionens institutioner for skdtseln av deras lagstadgade uppgifter.
Bestdmmelser om uppgifter som ska lamnas till Europeiska unionens institutioner finns i den
allménna forordningen och i de dvriga forordningar som anges i 2 §.

76 §
Undertecknande av beslut

Myndighetsbeslut som avses i denna lag ska undertecknas. Bestimmelser om elektronisk
signering av beslut finns i 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksambhet.

77 §
Inspektion av anvindningen av nationella medel for regionutveckling

Arbets- och ndringsministeriet har ritt att gora inspektioner av landskapsforbunden och
stodmottagarna i anslutning till anvindningen av nationella medel for regionutveckling.

Bestimmelser om inspektioner som det behoriga landskapsforbundet gor i egenskap av
statsbidragsmyndighet finns i 16—18 § i statsunderstddslagen.

Inspektionsritten for de myndigheter som avses i denna paragraf géller enskilda projekt nar
ett projekt och dess finansiering granskas i sin helhet.

78§
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Inspektionsbefogenhet avseende anvindningen av nationella medel for regionutveckling

Arbets- och naringsministeriet far sjdlv géra en inspektion som avses i 77 § eller bemyndiga
en annan myndighet eller revisor att for dess rakning gora inspektionen. Revisorn ska vara en
sadan revisor eller revisionssammanslutning som avses i revisionslagen eller i lagen om revision
inom den offentliga forvaltningen och ekonomin. En bemyndigad revisionssammanslutning ska
utse en huvudansvarig revisor for inspektionen.

En utomstdende expert kan pd begdran av arbets- och néringsministeriet bistd vid
inspektionen.

Pé revisorer och utomstdende experter tillimpas forvaltningslagen, lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet, 14 och 15 § i statstjinstemannalagen och spraklagen nir de utfor
uppgifter som avses i denna paragraf. Pa revisorer och utomstidende experter tillimpas
bestdmmelserna om straffrittsligt tjansteansvar nir de skoter uppgifter som avses i denna lag.
Bestimmelser om skadestdndsansvar finns i skadestandslagen.

79§
Befogenhet for den som utfor inspektion av nationella medel for regionutveckling

For att en inspektion enligt 77 § ska kunna gbras pa behorigt sitt har arbets- och
niringsministeriet och i 78 § avsedda bemyndigade myndigheter och revisorer ritt att fa tilltride
till byggnader, lokaler och platser som &r av betydelse med tanke p& anvidndningen av stddet.
Inspektioner far dock inte goras i utrymmen som anvénds for boende av permanent natur.

Den som gor inspektionen har ritt att granska alla uppgifter, redogdrelser, handlingar,
informationssystem, upptagningar, annat material och omsténdigheter som behovs for
inspektionen. Den som gor inspektionen har rétt att omhénderta det ovan avsedda materialet,
om genomforandet av inspektionen pa tillborligt sétt forutsitter detta. De handlingar och annat
material som omhéandertagits ska utan drojsmal returneras nir handlingarna och materialet inte
langre behovs for inspektionen.

Den som gor inspektionen har rétt att fa handrickning av polis-, tull-, skatte- och
utsokningsmyndigheterna vid inspektionen.

P& inspektioner tillimpas dessutom 39 § i forvaltningslagen.

80 §

Sokande av dndring i landskapsforbundets beslut i projekt- och stéddrenden som gdller
nationella medel for regionutveckling

Omprovning far begéras i friga om beslut som fattats av landskapsforbundets beslut med stod
av denna lag 1 projekt- och stoddrenden som giller nationella medel for regionutveckling. Pa
begéran om omprovning enligt denna paragraf och pa sdkande av dndring i beslut som meddelas
med anledning av en sddan begiran tillimpas vad som foreskrivs om kommunalbesvér i
kommunallagen (410/2015).

81§

Sokande av dndring i beslut av arbets- och ndringsministeriet och av formedlande organ for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program i projekt- och stéddrenden samt
i beslut av behoriga landskapsforbund och forvaltande myndigheter for Interregprogram vid
de yttre grdinserna om nationell medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid
de yttre grinserna
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Omprovning far begéras i fraga om beslut som fattats av arbets- och niringsministeriet med
stdd av denna lag och beslut i projekt- och stoddrenden som fattats av nérings-, trafik- och
miljocentraler, landskapsforbund och Livsmedelsverket i egenskap av formedlande organ for
Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program samt beslut om nationell
medfinansiering av Interregprogram och Interregprogram vid de yttre grinserna som fattas av
behoriga landskapsforbund och forvaltande myndigheter for Interregprogram vid de yttre
grianserna. P4 begiran om omprdvning enligt denna paragraf tillimpas vad som foreskrivs i
forvaltningslagen.

Begidran om omprdvning av ett beslut som géller projekt- och stdddrenden inom Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska program och det beslut som meddelas med anledning
av begiran gors elektroniskt i det informationssystem som avses i 50 §.

P& sokande av dndring i beslut som avses i denna paragraf tillimpas bestimmelserna i lagen
om rittegang i forvaltningsdrenden (808/2019).

82§
Verkstdillighet

Ett beslut som fattats med stod av denna lag fir verkstéllas trots att &ndringssdkande, om inte
den myndighet dir dndring sokts beslutar nagot annat.

Ett lagakraftvunnet beslut som har fattats med stod av 32-34 § &r direkt utsokbart.
Bestdmmelser om indrivning av fordringar finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007).

83§
Tkrafttradande

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Genom denna lag upphdvs lagen om finansiering av regionutveckling och
strukturfondsprojekt (8/2014).

84 §
Overgdngsbestimmelser

P& finansiering av sadana projekt for vilka stodansokningarna &r anhingiga nér denna lag
trader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

P& stod som beviljats fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde
nar stodet beviljades.

Pa stod som beviljats och kommer att beviljas inom ramen for Europeiska unionens
strukturfondsprogram for regional- och strukturpolitik, inom ramen for strukturfondsprogram
mellan medlemsstaterna och inom ramen for gemensamma operativa program inom det
gransoverskridande samarbetet vid Europeiska unionens yttre granser som samfinansieras inom
ramen for det europeiska grannskapsinstrumentet och vilkas genomforande pdgar nér denna lag
trader i kraft, tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.]
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Lag
om indring av lagen om nirings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) 3 § 1 mom. 11 punkten,
10 § 2 mom. och 22 §, avdem 3 § 1 mom. 11 punkten saddan den lyder i lag 933/2013 och 22 §
sédan den lyder i lag 489/2014, som foljer:

38§

Ndrings-, trafik- och miljocentralernas verksamhetsomrdde och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljécentralerna skéter inom foljande verksamhetsomraden de uppgifter
som sérskilt foreskrivits for dem:

11) vissa uppgifter for genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program och regionutvecklingsuppgifter i anslutning till de sektorer som avses i detta moment.

10 §

Beslutanderditt

Direktoren for en nérings-, trafik- och miljocentral har ritt att avgora drenden som géller
centralens gemensamma funktioner samt &drenden som giller centralens gemensamma
programarbete inom Europeiska unionens regional- och strukturpolitik. Centralens direktor har
emellertid inte rdtt att avgora drenden som omfattas av ett ansvarsomrades uppgifter och
behorighet.

22§
Samarbete med landskapsforbund och kommuner

Nérings-, trafik- och miljocentralen deltar i det regionutvecklingsarbete som avses i lagen om
utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (1340/2015) 9 § Imom.
som foljer:

9§
Bestimmelser som tilldmpas pd en grupperings verksamhet

Nér en gruppering skdter uppgifter som forvaltande myndighet eller bokféringsfunktion for
programmen inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, tillimpas pa grupperingens
uppgifter och befogenheter samt pd dndringssékande vad som i lagen om utveckling av
regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (/) och 1
lagen om finansiering av projekt inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (/) foreskrivs om uppgifterna och befogenheterna for ett landskapsférbund som
ar forvaltande myndighet eller skoter bokforingsfunktionen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjinster

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017) 2 § 3 mom. som
foljer:

28§

Lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelser om rétten att f4 och l&dmna ut uppgifter i samband med Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program finns i 53 § i lagen om finansiering av projekt inom
regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 143 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 143 § 1 mom. 12
punkten som foljer:

143 §
Utlimnande av uppgifter till andra myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots sekretessbestimmelserna pa eget initiativ lamna
ut behdvliga uppgifter eller handlingar, som det fatt vid tillsynen, till

12) en forvaltande myndighet for Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska
program for skotseln av uppgifter som avses i 8 § i lagen utveckling av regionerna och
forvaltning av strukturfondsverksamheten (7/2014) och 9 § 1 mom. 7 punkten i lagen om
utveckling av regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik ( /),

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 7 punkten,
sédan den lyder i lag 308/2016, som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for

7) skotseln av uppgifter som avses i 8 § i lagen om utveckling av regionerna och forvaltning
av strukturfondsverksamheten (7/2014) och 9 § 1 mom. 7 punkten i lagen om utveckling av
regionerna och genomforande av Europeiska unionens regional- och strukturpolitik ( /),

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 a § i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007) 10 a § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 247/2017, som foljer:
10a§

Myndigheternas uppgifter

Bestimmelser om landskapsforbundens uppgifter i frdga om samservicen finns i 17 § i lagen
om utveckling av regionerna och genomfdrande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (/).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 15 c § i lagen om trafiksystem och landsvigar
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om trafiksystem och landsvigar (503/2005) 15 ¢ §, sddan den lyder i lag
572/2018, som foljer:
15¢§
Landskapets trafiksystemplanering
I 17 § 1 lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens

regional- och strukturpolitik ( / ) foreskrivs om landskapsforbundets uppgifter angiende
landskapets trafiksystemplanering.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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10.
Lag

om #dndring av 2 § i lagen om Livsmedelsverket
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 2 § i lagen om Livsmedelsverket (371/2018) ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande
4 mom. blir 5 mom., som foljer:

28§

Uppgifter

Bestimmelser om uppgifterna for det formedlande organet for Europeiska unionens regional-
och strukturpolitiska program finns i lagen om utveckling av regionerna och genomfoérande av
Europeiska unionens regional- och strukturpolitik ( /) och i lagen om finansiering av projekt
inom regionutveckling och Europeiska unionens regional- och strukturpolitik (/).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 april 2021

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintila
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om nérings-, trafik- och miljocentralerna (897/2009) 3 § 1 mom. 11 punkten,
10 § 2 mom. och 22 §, avdem 3 § 1 mom. 11 punkten sddan den lyder i lag 933/2013 och 22 §

sédan den lyder i lag 489/2014, som foljer:

Gdllande lydelse
38

Ndrings-, trafik- och miljocentralernas
verksamhetsomrdde och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna skoter
inom foljande verksamhetsomrdden de
uppgifter som sarskilt foreskrivits for dem:

11) vissa strukturfonds- och
regionutvecklingsuppgifter som hanfor sig till
ovan nimnda uppgifter.

10 §

Beslutanderditt

Direktoren for en nérings-, trafik- och
miljocentral har ritt att avgora drenden som
géller centralens gemensamma funktioner
samt &drenden som giller centralens
gemensamma  strukturfondsprogramarbete.
Centralens direktor har emellertid inte rétt att
avgdra drenden som omfattas av ett
ansvarsomrades uppgifter och behdrighet.

Féreslagen lydelse
38

Ndrings-, trafik- och miljécentralernas
verksamhetsomrdde och uppgifter

Nérings-, trafik- och miljocentralerna skoter
inom foljande verksamhetsomrdden de
uppgifter som sarskilt foreskrivits for dem:

11) vissa uppgifter for genomférande av
Europeiska  unionens  regional-  och
strukturpolitiska program och
regionutvecklingsuppgifter i anslutning till de
sektorer som avses i detta moment.

10 §

Beslutanderditt

Direktéren for en nérings-, trafik- och
miljocentral har ritt att avgora drenden som
géller centralens gemensamma funktioner
samt &drenden som giller centralens
gemensamma programarbete inom
Europeiska  unionens  regional-  och
strukturpolitik.  Centralens  direktdr har
emellertid inte rétt att avgdra drenden som
omfattas av ett ansvarsomrades uppgifter och
behorighet.
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Gdllande lydelse
22§

Samarbete med landskapsforbund och
kommuner

Narings-, trafik- och miljocentralerna deltar

i det regionutvecklingsarbete som avses i
lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av  strukturfondsverksamheten
(7/2014).

Féreslagen lydelse
22§

Samarbete med landskapsforbund och
kommuner

Nérings-, trafik- och miljocentralen deltar i
det regionutvecklingsarbete som avses i lagen
om utveckling av  regionerna  och
genomforande av  Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 9 § i lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras ilagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (1340/2015) 9 § 1 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse
98§

Bestimmelser som tilldmpas pad en
grupperings verksamhet

Nér en gruppering skoter uppgifter som
forvaltningsmyndighet  eller attesterande
myndighet for de operativa programmen inom
mélet Europeiskt territoriellt samarbete,
tillimpas pa grupperingens uppgifter och
befogenheter samt pd &dndringssdkande vad
som i lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av  strukturfondsverksamheten
(7/2014) och i lagen om finansiering av
regionutveckling och strukturfondsprojekt
(8/2014) foreskrivs om uppgifterna och
befogenheterna for ett landskapsforbund som
fungerar som forvaltningsmyndighet och
attesterande myndighet.

Féreslagen lydelse
98§

Bestimmelser som tilldmpas pd en
grupperings verksamhet

Nidr en gruppering skoter uppgifter som

forvaltande myndighet eller
bokforingsfunktion for programmen inom
mélet Europeiskt territoriellt samarbete,

tillimpas pa grupperingens uppgifter och
befogenheter samt pa &ndringssokande vad
som i lagen om utveckling av regionerna och
genomforande av  Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik (/) och i lagen
om  finansiering av  projekt  inom
regionutveckling och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik (/) foreskrivs
om uppgifterna och befogenheterna for ett
landskapsforbund som dr  forvaltande
myndighet eller skoter bokforingsfunktionen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i lagen om kundinformationssystemet for foretagstjinster

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om kundinformationssystemet for foretagstjanster (293/2017) 2 § 3 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelser om rétten att f4 och limna ut
uppgifter i samband med
strukturfondsprogrammet finns i 28 § i lagen
om finansiering av regionutveckling och
strukturfondsprojekt (8/2014).

Féreslagen lydelse
2§

Lagens tillimpningsomrdde

Bestimmelser om rétten att fa och lamna ut
uppgifter 1 samband med Europeiska
unionens regional- och strukturpolitiska
program finns i 53 § i lagen om finansiering

av projekt inom regionutveckling och
Europeiska  unionens  regional-  och
strukturpolitik.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 143 § i lagen om offentlig upphandling och koncession

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016) 143 § 1 mom. 12 punk-

ten som foljer:

Gdllande lydelse
143 §

Utlimnande av uppgifter till andra
myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots
sekretessbestimmelserna pa eget initiativ
lamna ut behovliga uppgifter eller handlingar,
som det fatt vid tillsynen, till

12) forvaltningsmyndigheten for
strukturfondsprogram for uppgifter som avses
i 8 § i lagen om utveckling av regionerna och
forvaltning av  strukturfondsverksamheten
(7/2014),

Foreslagen lydelse
143 §

Utlimnande av uppgifter till andra
myndigheter

Konkurrens- och konsumentverket kan trots
sekretessbestimmelserna pa eget initiativ
lamna ut behovliga uppgifter eller handlingar,
som det fatt vid tillsynen, till

12) en fOrvaltande myndighet
Europeiska  unionens  regional-  och
strukturpolitiska program for skétseln av
uppgifter som avses i 8 § i lagen utveckling av
regionerna och forvaltning av
strukturfondsverksamheten (7/2014) och 9 § 1
mom. 7 punkten i lagen om utveckling av
regionerna och genomforande av Europeiska
unionens regional- och strukturpolitik ( /),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 7 punkten,
sédan den lyder i lag 308/2016, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
6§ 68§

Syftet med fullgoranderapporter Syftet med fullgoranderapporter

Fullgdranderapporter utarbetas till stod for Fullgdranderapporter utarbetas till stod for
7) de uppgifter som avses i 8 § i lagen om  7) skotseln av uppgifter som avses i 8 § i
utveckling av regionerna och forvaltning av lagen om utveckling av regionerna och
strukturfondsverksamheten (7/2014), forvaltning av  strukturfondsverksamheten
(7/2014) och 9 § 1 mom. 7 punkten i lagen om
utveckling av regionerna och genomforande
av  Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik (/ ),

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 a § i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras i lagen om samservice inom den offentliga forvaltningen (223/2007) 10 a § 2 mom.,
sadant det lyder i lag 247/2017, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
10a§ 10a§

Myndigheternas uppgifter Myndigheternas uppgifter

Bestimmelser om landskapsforbundens  Bestimmelser om landskapsforbundens
uppgifter vad géller samservicen finns i lagen uppgifter i frdga om samservicen finnsi 17 §
om utveckling av regionerna och forvaltning i lagen om utveckling av regionerna och
av strukturfondsverksamheten (7/2014). genomforande av  Europeiska unionens

regional- och strukturpolitik (/).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 15 c § i lagen om trafiksystem och landsvigar

I enlighet med riksdagens beslut:
dndras 1 lagen om trafiksystem och landsvigar (503/2005) 15 ¢ §, sddan den lyder i lag
572/2018, som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
15¢§ I5¢§

Landskapets trafiksystemplanering Landskapets trafiksystemplanering

I 17 § 1 mom. 6 punkten i lagen om [ 17 § i lagen om utveckling av regionerna
utveckling av regionerna och forvaltning av och genomférande av Europeiska unionens
strukturfondsverksamheten (7/2014)  regional- och strukturpolitik ( / ) foreskrivs
foreskrivs om landskapsforbundets uppgifter om landskapsforbundets uppgifter angdende
angdende landskapets trafiksystemplanering.  landskapets trafiksystemplanering.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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10.

Lag

om #ndring av 2 § i lagen om Livsmedelsverket

I enlighet med riksdagens beslut:

fogas till 2 § i lagen om Livsmedelsverket (371/2018) ett nytt 4 mom., varvid det nuvarande

4 mom. blir 5 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
238
Uppgifter
Nirmare  bestimmelser om  verkets

uppgifter far utfardas genom forordning av
statsradet.

Féreslagen lydelse
2§

Uppgifter

Bestdmmelser om uppgifterna for det
formedlande organet for Europeiska unionens
regional- och strukturpolitiska program finns
i lagen om utveckling av regionerna och
genomforande av  Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik (/) och i lagen
om  finansiering av  projekt  inom
regionutveckling och Europeiska unionens
regional- och strukturpolitik (/).

Nérmare  bestimmelser om  verkets
uppgifter far utfardas genom forordning av
statsradet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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