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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av forundersoknings-
lagen och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds éndringar i forundersokningslagen, lagen om behandlingen av
personer 1 forvar hos polisen, lagen om foreldaggande av boter och ordningsbot, lagen om
strafforderforfarande, lagen om ordningsbotsforfarande, lagen om utlimning for brott mellan
Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska unionen och réttshjélpslagen.

Genom propositionen genomfors direktivet om rétt till tillgéng till forsvarare i straffrittsliga
forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.

Genom propositionen kompletteras de bestdmmelser i forundersokningslagen som géller rét-
ten for den missténktes bitrdde att nidrvara vid forhor. Den misstdnktes bitrdde ska kunna for-
bjudas att nérvara vid forhor endast om det dr nddvéndigt for att forhindra att utredningen av
brottet avsevart dventyras. Ett beslut om férbud mot att ndrvara vid forhor ska kunna foras till
domstol for provning. I féorundersokningslagen foreslés dessutom bestimmelser om avstaende
fran rétten att anlita bitréde.

Genom propositionen kompletteras ocksé bestdimmelserna i lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen nér det géller skyldigheten att underritta nérstaende till anhéllna eller
gripna om frihetsberdvandet. Underrittelsen ska endast kunna skjutas upp om det dr nodvén-
digt for att forhindra att utredningen av brottet avsevirt dventyras. Ett beslut att skjuta upp en
underréttelse ska kunna foras till domstol for provning. Till lagen fogas dessutom bestimmel-
ser om skyldigheten att underrétta vdrdnadshavaren och socialmyndigheten om den frihetsbe-
rovade dr under 18 ar.

I lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i Europeiska un-
ionen foreslas bestimmelser om utseende av bitrdade i den medlemsstat som framstéllt begéran
om utlimnande och om avstdende fran ratten att anlita bitrade.

Utover forslag som ér forknippade med genomforandet av direktivet ingér det i propositionen
ett forslag till &ndring av réttshjélpslagen. I réttshjilpslagen foreslds en bestimmelse om moj-
ligheten att lata bli att ersitta bitridets arvode, om det i skotseln av drendet har forekommit
mycket allvarliga forsummelser eller brister som beror pa bitrddet.

Lagarna avses trida i kraft den 27 november 2016, da direktivet senast ska genomforas i med-
lemsstaterna.



RP 99/2016 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL.........ococoviuiiieieeeieceee e 1
INNEHALL ...ttt 2
ALLMAN MOTIVERING ......oititiiiieieetete ettt 4
1 INLEDNING.............. s e 4
2 NULAGE OCH BEDOMNING AV NULAGET ......ccctiitririeieieieieeeeeie e 4
2.1  Genomforande av forsvarardirektivet ...........cooeveeiiiieieieee e 4
2.2 Beslut att inte ersitta bitrddets arvode ............ ettt 5
3 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN........c.cocovviueiieereiriererereens 6
3.1 Genomforande av fOrsvarardirektivet ..........ccoeveriieriniiiiieee e 6
3.2 Beslut att inte ersétta bitrAdets arvode .........ccoouerieiiiieee e 6
4 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER .....ccocoiiiiiiiiieieseeeeeeeet e 7
5 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN .......coiiiiiiirieiiriereeeeeee et 7
DETALJMOTIVERING ......ccocovviiiriniiiiieieenne ettt 8
1 DIREKTIVETS INNEHALL OCH DESS FORHALLANDE TILL
LAGSTIFTNINGEN I FINLAND .....cc.cciiiiiiiieincicrceceeetee e 8
2 LAGFORSLAG ..ottt ettt sttt ettt sae st te e e eseesesseasensesenseneeneas 27
2.1 FOrundersOKNINGSIAZEN .......cccuviiiiiiiciieiiectecte ettt vesveeve e ba e eresebeesseesseeraens 27
4 kap. Forundersokningsprinciperna och réttigheterna for dem som deltar i
TOTUNAETSOKINING ....oovviiniieiieciceic ettt et seees 27
A2 o TR 0 110 ) USSR 28
8 kap. KONIONTALION .....ccvveviiieiiciiieiieieeieesiee st ere e eveete e teestbesveesreesseesseesreens 29
2.2 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen..........c..cccceverienininncncneennne 29
2 kap. Intagning i forvaringslokal ............ccccoeeiieiiiiieniiieeeeeeeeee e 29
7 kap. Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen............o.cooceieeeenennne. 30
2.3 Lagen om foreldggande av boter och ordningsbot...........cceccveeviivieerienieniesie e, 31
2.4 Lagen om strafforderforfarande...........ccccvevveiiiiiiiiiiiiiccee e 31
2.5 Lagen om ordningsbotsforfarande .............cccoecuevoiieiiiiniieniieiie e 31
2.6 Lagen om utldmning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
EUuropeiska UNIONEN.........cccuiiiiieiieiieiiece ettt ettt seesnbesnseeseenseens 32
2.7 RAEShJAIPSIAZEN ......coviiiiiiiiiiciccs e 33
3 NARMARE BESTAMMELSER OCH FORESKRIFTER ......ccccccceoeininiiiiinieiciines 34
4 IKRAFTTRADANDE ....ooitiiiiiiiee ettt 34
LAGFORSLAG ...ttt ettt ettt ettt st b e st e bt be et e st eatenbe 35
1. Lag om dndring av forundersokningslagen ...........cccooceeveerieecieeiieenieenieniereeee, 35
2. Lag om dndring av 2 kap. 2 § och 7 kap. 1 § i lagen om behandlingen av
personer 1 forvar hos POLISEN ......c.eccvieiiiiiiciicieceesee e 37
3. Lag om éndring av 7 § i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot ........ 39
4. Lag om dndring av 5 § i lagen om strafforderforfarande ...........ccccooeeeerinenene. 40
5. Lag om dndring av 7 § i lagen om ordningsbotsforfarande.............cccccooeneennnne. 41
6. Lag om éndring av lagen om utlamning for brott mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen..............ccoeevevienieniincienieeneenee e 42
7. Lag om dndring av 17 § 1 rattshjalpslagen.........c.covevveevieiieiieere e, 43
BILAGA ettt ettt ettt ettt a ettt n e e bt re et e ae et e teenteteereenteneas 44
PARALLELLTEXTER ..ottt 44
1. Lag om dndring av forundersokningslagen ............ccooceevveriiieieeiieenieenienieneeeee, 44
2. Lag om dndring av 2 kap. 2 § och 7 kap. 1 § i lagen om behandlingen av
personer 1 fOrvar hos POLISEN ......c.ecvuieiiiiiieiieieeeesee e et 47
3. Lag om éndring av 7 § i lagen om foreldggande av boter och ordningsbot ........ 49

2



RP 99/2016 rd

4. Lag om dndring av 5 § i lagen om strafforderforfarande ...........ccccooceeeeincnene. 50
5. Lag om éndring av 7 § i lagen om ordningsbotsforfarande...........c..cccceveneennne. 51
6. Lag om éndring av lagen om utlamning for brott mellan Finland och de 6vriga
medlemsstaterna i Europeiska unionen ............cccceevveevienienieeiievieeseesee e sve e 52
) 7. Lag om dndring av 17 § 1 rattshjalpslagen.........c.ccevevveevieiieeiecie e 54
FORORDNINGSUTEKAST ...ttt 55
Statsrédets forordning om éndring av 1 kap. 3 § i statsrddets forordning om
forundersokning, tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information ................ 55



RP 99/2016 rd

ALLMAN MOTIVERING
1 Inledning

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/48/EU om ratt till tillgéng till forsvarare i straff-
rittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt om
ratt att & en tredje part underrittad vid frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och
konsuldra myndigheter under frihetsberdvandet, nedan direktivet eller férsvarardirektivet, an-
togs den 22 oktober 2013. Medlemsstaterna ska senast den 27 november 2016 sitta i kraft de
lagar och andra forfattningar som dr nddvéandiga for att folja direktivet.

Genom direktivet faststills minimikrav som géller en misstinkts eller atalads rétt att anlita bi-
trade och en anhdllens rétt att kontakta tredje parter och som ska tilldimpas i straffréttsliga for-
faranden pa hela Europeiska unionens omréde.

I direktivet faststdlls minimibestdimmelser. I enlighet med skil 54 far medlemsstaterna utvidga
de rattigheter som faststélls i direktivet for att ge en béttre skyddsniva.

En delegation som tillsattes av justitieministeriet den 1 juni 2012 dverldmnade den 27 februari
2013 sitt forslag till reformprogram for réttsvirden for perioden 2013—2025. I programmet
ingick som ett atgiardsforslag att effektivisera domstolarnas roll vid 6vervakningen av kvali-
teten pa rittegangsbitrddenas arbete. Enligt programmet mojliggdr den gillande regleringen
att ett bitrddes arvode sénks eller till och med ldmnas utan faststillelse, om arbetets kvalitet
inte &r tillborlig. Delegationen anség dock att ocksé behov av lagstiftningséndringar ska dver-
vigas som en del av denna dtgérd. Ocksé i helhetsplanen for réttshjdlpsverksamheten (Justiti-
eministeriets utredningar och anvisningar 41/2015) foreslds som en av atgédrderna att behovet
av lagindringar ska beddmas i situationer dér bitriddets arbete &r av dalig kvalitet.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Genomforande av forsvarardirektivet

I reformen av forundersoknings- och tvingsmedelslagstiftningen som trddde i kraft vid in-
géngen av ar 2014 preciserades regleringen om rétten att anlita bitrdde vid forundersdkning.
Enligt 4 kap. 10 § i forundersdkningslagen (805/2011) har en part vid forundersdkningen rétt
att anlita ett bitrdde som parten sjdlv valjer. Den som dr misstankt for brott ska underrittas om
denna réttighet s som foreskrivs i 16 och 17 § i det kapitlet. Férunderskningsmyndigheten
ska ockséd annars med hénsyn till de omstidndigheter som hanfor sig till det brott som utreds,
utredningen av brottet och personen i friga se till att en parts rétt att anlita bitrédde faktiskt till-
godoses nir parten Onskar det och nér en réttvis rattegang kraver det. I 7 kap. i forundersok-
ningslagen foreskrivs om bitrddes nirvaro (7 kap. 12 §) och om att stilla fragor vid forhor (7
kap. 17 §).

I den géllande forundersokningslagen ingar bestimmelser som i stor utstrickning motsvarar
bestimmelserna i direktivet om anlitande av bitrdde vid forundersdkningen. I direktivet fore-
skrivs dock nédrmare &n i forundersokningslagen om villkor for nérvaroforbud for ett bitrdde.
Direktivet kraver att forundersdkningslagen ocksa kompletteras i fridga om réittsmedel vid nér-
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varoforbud. Dessutom forutsitter direktivet att forundersokningslagen kompletteras nar det
géller avstaende fran rétten att anlita bitrade.

I samband med reformen av forundersoknings- och tvéngsmedelslagstiftningen preciserades
regleringen om underréttande om frihetsberdvande. Enligt 2 kap. 2 § i lagen om behandlingen
av personer i forvar hos polisen (841/2006) ska enligt anv1sn1ngar av en anhéllen eller gripen
nagon av den anhéllnes eller den gripnes nérstdende eller ndgon annan person underréttas om
frihetsberovandet. Om underrattelsen skulle fororsaka synnerligt men fo6r brottsutredningen,
kan underréttelsen om anhéllande skjutas upp hogst tvé dygn frén gripandet genom beslut av
en polisman som hor till befilet och underrittelsen om gripande skjutas upp eller ldmnas
ogjord.

Enligt 4 kap. 11 § 1 mom. i féorundersékningslagen har den som har gripits, anhéllits eller hik-
tats som misstinkt for brott rétt att hélla kontakt med sitt bitrdde genom besok, brev och tele-
fonsamtal s& som anges nérmare i hdktningslagen (768/2005) och lagen om behandlingen av
personer i forvar hos polisen. Forundersokningsmyndigheten ska se till att kontakterna mellan
den missténkte och bitrddet kan skotas konfidentiellt (4 kap. 11 § 2 mom. i forundersoknings-
lagen). Bestimmelser om begrénsning av kontakter hos frihetsberdvade personer finns i 4 kap.
i tvangsmedelslagen.

De ovan ndmnda bestdmmelserna uppfyller till storsta delen direktivets krav i fraga om fri-
hetsberdvade personers kontakter. I direktivet faststills dock mer detaljerat 4n i den géllande
lagstiftningen bl.a. de forutsittningar under vilka underrittelser om ett frihetsberévande far
skjutas upp. Direktivet kraver att lagstiftningen ocksa kompletteras i fraga om réttsmedel i an-
slutning till beslut om att skjuta upp en underrittelse om frihetsberévande.

Enligt 20 § 1 lagen om utléimning for brott mellan Finland och de dvriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003), nedan EU-utldmningslagen, har den som begérs utldmnad
ratt att anlita bitrdde. Enligt 2 mom. ska for den som begirs utlimnad foérordnas en forsvarare,
om han eller hon begér det. I fradga om férordnande av en forsvarare pa tjdnstens vignar samt i
friga om fOrsvararen iakttas i Ovrigt i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 2 kap. i lagen om
rattegéng 1 brottmdl (689/1997). Enligt 17 § i EU-utlimningslagen géller i fraga om forvar av
den som begérs utlimnad i tillimpliga delar vad som foreskrivs om hiktning.

De ovan ndmnda bestdmmelserna i EU-utldmningslagen uppfyller kraven enligt direktivet nir
det giller anlitande av bitrdde och kontakter for den som berdvats friheten. I den géllande lag-
stiftningen finns dock inte bestimmelser som motsvarar bestimmelserna i direktivet om utse-
ende av bitrdde i den ansdkande medlemsstaten och om avstdende fran ritten att anlita bitrade.

2.2 Beslut att inte ersiitta bitridets arvode

Enligt 17 § 4 mom. i rittshjélpslagen kan fullféljdsdomstolen besluta att bitrddets arvode och
kostnader inte ersétts av statens medel, om dndringsansdkan klart saknar grund. Med stod av 1
mom. foreskrivs genom forordning av statsradet ndrmare bl.a. om de skil enligt vilka bitrddets
arvode kan sénkas. Enligt 9 § i statsradets forordning om grunderna for arvoden vid allmén
rattshjalp (290/2008) ar en grund for sankning av bitrddets arvode bl.a. att bitrddet inte i upp-
draget har iakttagit god advokatsed eller visat tillricklig yrkesskicklighet eller noggrannhet
och dérigenom onddigtvis forldngt rittegangen eller att forsummelser eller brister som beror
pa bitrddet annars konstateras i skotseln av drendet.
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Enligt gdllande lag kan bitrddets arvode helt limnas utan erséttning endast i ovan nimnda si-
tuationer av dndringssdkande som klart saknar grund. I den géillande lagen finns inte nidgon
bestimmelse om att l1&dmna bitrddets arvode utan ersdttning pa grund av att bitradets arbete &r
av dalig kvalitet.

3 Milsittning och de viktigaste forslagen

3.1 Genomforande av forsvarardirektivet

Syftet med propositionen ar att genomfora forsvarardirektivet nationellt. Géllande lagstiftning
uppfyller till storsta delen kraven enligt direktivet. Genomforandet av direktivet forutsétter
dock att bestimmelserna om anlitande av bitrdde och kontakterna f6r den som berdvats frihet-
en kompletteras.

Genom propositionen kompletteras de bestimmelser i forundersdkningslagen som géller rét-
ten for den misstanktes bitrdde att ndrvara vid forhor. Bestimmelsen som géller narvaroforbud
for bitrdadet ska preciseras sé att den misstdnktes bitrddes narvaro vid forhor endast ska kunna
forbjudas om det dr nodvéandigt for att forhindra att utredningen av brottet avseviart dventyras.
Den missténkte ska ha rétt att fora ett beslut om nérvarofoérbud till domstol for provning. Till
forundersokningslagen ska dessutom fogas bestimmelser om avstdende fran rétten att anlita
bitrdde.

Genom propositionen ska bestimmelserna i lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen kompletteras i friga om skyldigheten att underrétta nirstdende till anhéllna eller gripna
om frihetsberdvandet. Bestimmelsen som géller uppskjutande av underrittelsen ska komplett-
eras sa att underréttelsen endast fir skjutas upp om det &r nddvéndigt for att forhindra att ut-
redningen av brottet avsevart dventyras. En anhdllen eller gripen ska ha rétt att fora ett beslut
om uppskjutande av en underrattelse till en domstol for provning. Till lagen ska ocksa fogas
bestimmelser om skyldigheten att underrétta vardnadshavaren och socialmyndigheten om den
frihetsberovade ar under 18 ar.

Till EU-utldimningslagen ska fogas bestimmelser om utseende av bitrdde i den ansdkande
medlemsstaten och om avstaende fran rétten att anlita bitréde.

3.2 Beslut att inte ersitta bitriadets arvode

I rattshjélpslagen foreslds en bestimmelse om mojligheten att 14ta bli att ersétta bitrddets ar-
vode, om det i skotseln av drendet har forekommit mycket allvarliga forsummelser eller brister
som beror pa bitrddet. Bestimmelsen ska kunna tillimpas i1 exceptionella situationer, dir bi-
tradets arbete har varit s undermaligt, att en sdnkning av arvodet inte dr en tillrdcklig pafoljd.
Bestdmmelsen ger domstolen ett nytt medel for 6vervakning av kvaliteten pé bitrddens arbete.
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4 Propositionens konsekvenser

Genom andringsforslagen i samband med genomforandet av forsvarardirektivet forbéttras ratt-
skyddet for brottsmisstinkta och atalade.

Den bestimmelse som ska fogas till rattshjalpslagen om att 1amna bitrddets arvode utan ersatt-
ning &r ett nytt sitt pa vilket kvaliteten pa bitrddens arbete kan sékerstillas. I praktiken blir be-
stimmelsen endast sillan tillamplig. Bestimmelsen kan dock bedémas bidra till att forbattra
kvaliteten pa bitriddens arbete.

I situationer dér bitrddets nérvaro forbjuds eller dér underrittelse om ett frihetsberdvande
skjuts upp ska som ett nytt raittsmedel finnas mdjligheten att fora drendet till domstol for prov-
ning. Eftersom sddana situationer i praktiken ar sdllsynta, kommer antalet drenden som fors
till domstol for provning att vara obetydligt.

Propositionen kommer inte att ha nagra betydande ekonomiska verkningar. Forslagen i propo-
sitionen paverkar inte i betydande grad uppgifterna eller arbetsvolymen for forundersok-
ningsmyndigheterna eller domstolarna.

5 Beredningen av propositionen

Utkastet till regeringens proposition har beretts vid justitieministeriet. Justitieministeriet be-
gérde yttrande om utkastet av sammanlagt 24 myndigheter, organisationer och sakkunniga.

Utlatandena stéllde sig i huvudsak positiva till de lagéindringar som foreslagits 1 syfte att ge-
nomfGra direktivet. Storsta delen av remissinstanserna ansdg de foreslagna lagéndringarna
véirda understod och behovliga. De bestimmelser som foreslés i propositionen och moti-
veringen till dem har till vissa delar preciserats.

Finlands Advokatforbund motsatte sig den foreslagna nya bestdimmelsen i réttshjélpslagen
med stdd av vilken bitrddets arvode och kostnader kunde limnas utan erséttning 1 situationer
dér bitradets arbete dr av dalig kvalitet. De Ovriga remissinstanserna stéllde sig positiva till
den foreslagna bestimmelsen. I propositionen har bestimmelsen éndrats sa att den inte géller
de kostnader som uppstétt for bitrddet utan endast bitriddets arvode. Ocksa den gillande regle-
ringen om sdnkning av arvodet pa grund av att bitrddets arbete dr av dalig kvalitet géller end-
ast bitrddets arvode och inte de kostnader som uppstatt for bitrdadet.
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DETALJMOTIVERING

1 Direktivets innehill och dess forhdllande till lagstiftningen i Finland

Artikel 1. Syfte. Enligt artikeln faststaller direktivet minimiregler om rattigheterna for miss-
téankta och tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for personer som ér féremal for forfaran-
den i samband med en europeisk arresteringsorder att fé tillgéng till en forsvarare, att f4 en
tredje part underrittad om frihetsberdvande och att kontakta tredje parter och konsuldra myn-
digheter under frihetsberdvandet.

Artikel 2. Tilldmpningsomrdde. Enligt punkt I ska direktivet tillimpas p& misstdnkta eller till-
talade i straffrittsliga forfaranden fran det att de genom ett officiellt meddelande eller pa nagot
annat sitt av den behoriga myndigheten i en medlemsstat har underréttats om att de dr miss-
tankta eller tilltalade for att ha begatt ett brott fram till dess att forfarandena har avslutats. Till-
lampningsomradet motsvarar till denna del tillimpningsomradet for artikel 6 1 Europakonvent-
ionen.

Enligt punkt 2 ska direktivet tillimpas pé personer som ér foremal for forfaranden i samband
med en europeisk arresteringsorder (nedan kallade eftersokta personer) fran det att de grips i
den verkstédllande medlemsstaten i enlighet med artikel 10.

I 4 kap. 9 § 1 mom. i férundersdkningslagen foreskrivs att nér en person blir foremal for for-
undersokningsétgérder ska han eller hon sa snabbt som mojligt underréttas om sin stéllning
vid forundersdkningen. Om en persons stédllning &nnu &r oklar, far han eller hon vid férunder-
sokningen bemotas som en person som ska horas (4 kap. 9 § 2 mom. i forundersokningsla-
gen). Bestimmelserna i direktivet ska salunda tillimpas fran och med att en person med stod
av ovan namnda bestdimmelser underrittas om att han eller hon misstdnks for ett brott.

Punkt 1 och 2 forutsétter inte nagra édndringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 3 ska direktivet pa samma villkor som faststélls i punkt 1 dven vara tillampligt pa
andra dn misstidnkta eller tilltalade som under loppet av forhor av polis eller nagon annan
brottsbekdmpande myndighet blir missténkta eller tilltalade. I skél 21 konstateras att om en
annan person dn en misstankt eller tilltalad blir misstinkt eller tilltalad under ett forhor bor
forhoret omedelbart avbrytas. Forhoret far dock fortsittas om den berdrda personen har blivit
upplyst om att han eller hon ar misstinkt eller tilltalad och han eller hon till fullo kan utnyttja
de réttigheter som foreskrivs i direktivet.

Med stod av 4 kap. 9 § 1 mom. i forundersdkningslagen ska en person som &r féremal for for-
undersokningsatgarder sa snabbt som mdjligt underrattas om att hans eller hennes stillning har
forandrats (RP 222/2010 rd s. 205). Den fordndrade stillningen ska genast beaktas eftersom
personens réttigheter i forundersokningen faststills utifran hans eller hennes stillning. Om en
person som ska horas som vittne vid ett forhor blir brottsmissténkt, ska alla bestimmelser i di-
rektivet som géller misstdnkta tillimpas pa honom eller henne fran och med att stillningen har
forandrats. Forhoret ska da avbrytas och personen ska horas pa nytt som misstankt.

Punkt 3 forutsétter inte dndringar i lagstiftningen.
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Direktivets tillimpningsomrade har avgransats genom en bestimmelse i punkt 4. Utan att det
paverkar ritten till en rittvis rattegdng ska, nér det géiller mindre forseelser, om en medlems-
stats lagstiftning foreskriver att en pafoljd kan aldggas av en annan myndighet &n en domstol
med behorighet i brottmél och en sddan péafoljd kan overklagas eller hénskjutas till en sddan
domstol, direktivet endast gélla forfaranden vid en domstol med behorighet i brottmal. Det-
samma &r tillimpligt pa situationer dar det &r friga om mindre forseelser, om frihetsberdvande
inte kan forordnas som straff. Direktivet ska dock under alla omsténdigheter tillampas till fullo
ndr den misstinkte eller tilltalade &r frihetsberdvad. Bestimmelserna 1dmnar forfarandet for
ordningsbotsforelaggande och strafforeldggande utanfor direktivets tillimpningsomréde.

Forvarandet vid ordningsbots- och strafforeliggande har fornyats genom lagen om foreldg-
gande av boter och ordningsbot (754/2010), nedan forfarandelagen, vilken upphéver lagen om
ordningsbotsforfarande (66/1983) och lagen om strafforderforfarande (692/1993). Om ikraft-
tradandet av forfarandelagen foreskrivs sdrskilt genom lag. Som det nu ser ut kommer forfa-
randelagen att tréda i kraft tidigast den 1 december 2016. I propositionen foreslas att det i for-
farandelagen ska inforas en avgrinsning, enligt vilken forundersékning far goras utan att
iaktta den i propositionen foreslagna nya bestdmmelsen i 4 kap. 10 § 2 mom. i férundersok-
ningslagen. Eftersom direktivet ska genomforas senast den 27 november 2016, foreslas det i
propositionen att en motsvarande avgransning ocksa gors i lagen om ordningsbotsforfarande
och i lagen om strafforderforfarande. Forundersokningsmyndighetens anmélningsskyldighet
om rétt att anlita bitrdde géller inte dessa summariska forfaranden. I friga om dessa forfaran-
den finns det inte heller ndgot behov att infora nya bestdmmelser om avstdende fran bitréde i
likhet med de som foreslagits.

Artikel 3. Rart till tillgang till forsvarare i straffrdtisliga forfamnden Enllgt punkt 1 har
misstinkta och tilltalade ratt till tillgang till en forsvarare 1 sé god tid och pa sadant sitt att de
berdrda personerna kan utdva sin rétt till forsvar i praktiken och pa ett effektivt sétt.

Enligt punkt 2 har de rétt till tillgang till férsvarare utan ogrundat drojsmal och under alla om-
standigheter rétt till tillgang till forsvarare fran och med den tidpunkt som intraffar forst: a)
innan de forhors av polisen eller en annan brottsbekdmpande eller rattslig myndighet b) nér ut-
redande myndigheter eller andra behoriga myndigheter genomfor utrednings- eller bevisupp-
tagningsatgérder i enlighet med punkt 3 c, c) utan ogrundat drojsmal efter frihetsberdvandet,
d) om de har kallats att instélla sig infor en domstol med behdrighet i brottmal, i god tid innan
de instéller sig infor domstolen i fraga.

Enligt skdl 20 bor begreppet forhor inte omfatta preliminidra utfragningar som genomfors av
polisen eller en annan brottsbekdmpande myndighet i syfte att identifiera den berérda perso-
nen, att kontrollera vapeninnehav eller andra liknande sékerhetsfrégor eller att avgdra om en
forundersokning bor inledas, till exempel vid en trafikkontroll eller vid regelbundna stickprov
som gors nér en misstankt eller tilltalad &nnu inte har identifierats.

Enligt 4 kap. 10 § i férundersokningslagen har en part vid forundersékningen rétt att anlita ett
bitrdde som parten sjélv viljer. Forundersokningsmyndigheten ska ocksa annars se till att en
parts rétt att anlita bitrdde faktiskt tillgodoses nir parten onskar det eller nér tryggande av en
rattvis rittegang forutsétter det, med hansyn till de omsténdigheter som hénfor sig till det brott
som utreds, utredningen av brottet och personen i fraga. Rétt att anlita bitrdde géller ocksé ut-
redningsétgérder diar den misstdnkte méaste och den misstdnkte far vara nérvarande.

Den som ar misstiankt for brott ska underrattas om réttigheten att anlita bitrdde pa det sitt som
foreskrivs i 4 kap. 16 och 17 § i1 forundersokningslagen. Nér en person underréttas om att han
eller hon &r missténkt for brott ska han eller hon utan drdjsmal och senast innan han eller hon
hors underréttas om rétten att anlita ett bitrdde som han eller hon sjélv véljer. Nér den som &r
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misstidnkt for brott berévas sin frihet i samband med gripande, anhallande eller hdktning ska
han eller hon utan dréjsmal underréttas om denna réttighet.

En &talad har rétt att anlita bitrdde i samband med domstolsbehandlingen. Denna princip
framgér bl.a. av 15 kap. 1 § i rittegangsbalken och 2 kap. 1 § i lagen om réttegéng i brottmal.

Punkt 1 och 2 forutsitter salunda inte ndgra dndringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 3 a har missténkta eller tilltalade rétt att i enrum tala med och kontakta den for-
svarare som foretrdder dem, dven fore forhor av polis eller en annan brottsbekémpande eller
rattslig myndighet.

Enligt skdl 22 far medlemsstaterna besluta om de praktiska atgarder som ska gilla for langden
pa och frekvensen av saidana méten, med beaktande av omstandigheterna i forfarandet, séarskilt
arendets komplexitet och vilka processuella forfaranden som ér tillimpliga. Medlemsstaterna
fér dven besluta om praktiska atgérder for att garantera sékerhet och skydd, sérskilt for forsva-
raren och den missténkte eller tilltalade, pa den plats dir ett sddant mote halls. Sddana prak-
tiska atgirder far inte inverka menligt pa det effektiva utévandet av och innehéllet i den miss-
tanktes eller tilltalades rétt att triffa sin forsvarare.

I skil 23 behandlas rétten for missténkta eller tilltalade att kontakta den forsvarare som foret-
rdder dem. En s&dan kontakt far ske nér som helst, inbegripet fore ett eventuellt utdvande av
rdtten att triffa den forsvararen. Medlemsstaterna fér besluta om de praktiska atgirder som av-
ser langden, frekvensen samt medlet for en sddan kontakt, 4ven nir det géller anvdndning av
videokonferenser och annan kommunikationsteknik for att mojliggora kontakterna. Inte heller
saddana praktiska atgdrder far inverka menligt pa det effektiva utdvandet av eller innehallet i
missténktas eller tilltalades ritt att kontakta sin forsvarare.

Enligt 4 kap. 11 § i forundersokningslagen har den som har gripits, anhéllits eller hdktats som
misstinkt for brott rétt att hélla kontakt med sitt bitrdde genom besok, brev och telefonsamtal
s& som anges narmare i hdktningslagen och lagen om behandlingen av personer i férvar hos
polisen. Enligt 7 kap. 1 § 1 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen har
en frihetsberdvad alltid rétt att utan ogrundat drojsmal ta emot besok av sitt i 6 kap. 4 § i den
lagen avsedda ombud. Enligt 9 kap. 4 § 1 mom. i hdktningslagen har den héktade rétt att utan
ogrundat drdjsmal ta emot besok av ett ombud som avses i 8 kap. 4 § utan att ndgon annan ar
narvarande vid besdket. Bestimmelser om en misstinkts ratt att kontakta sitt ombud per brev
eller telefon finns i 6 kap. 1, 4, 6 och 7 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen och i 8 kap. 1, 4, 6 och 7 § i hdktningslagen.

I underpunkten forutsitts att den misstéinkte ska ha ritt att traffa bitréddet privat. Bestimmelsen
19 kap. 4 § 1 mom. i hdktningslagen om att en héktad har rétt att ta emot besok av ett ombud
utan att ndgon annan ar narvarande vid besoket uppfyller kraven i underpunkten. Med stéd av
13 kap. 3 § 7 punkten i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen tillimpas be-
stimmelsen ocksa pa hiktade som finns i forvar hos polisen. Underpunkten dr dock ocksa till-
lamplig pa andra misstiankta som berdvats friheten dn hiktade. Darfor foreslas det 1 proposit-
ionen att 7 kap. 1 § 1 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen ska
kompletteras sé att den motsvarar 9 kap. 4 § 1 mom. 1 héktningslagen sa att den som berdvats
friheten har ratt att ta emot besdk av ett ombud utan att ndgon annan ar narvarande vid beso-
ket. Till 6vriga delar forutsitter inte underpunkten négra dndringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 3 b i artikeln har misstiankta och atalade rétt att ha sin forsvarare narvarande och

faktiskt medverkande nér de forhors. Denna medverkan ska ske i enlighet med forfarandena i
den nationella rétten, under forutsittning att dessa forfaranden inte inverkar menligt pa det ef-
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fektiva utdvandet av och innehéllet i rattigheten i fraga. Om en forsvarare deltar vid ett forhor,
ska faktumet att detta deltagande dgt rum noteras i1 enlighet med det forfarande for doku-
mentation som foreskrivs i den berérda medlemsstatens rétt.

Enligt skél 25 bor denna medverkan ske i enlighet med forfaranden i1 den nationella rétten.
Den nationella rétten kan reglera en forsvarares medverkan vid polisens eller en annan brotts-
bekdmpande eller rattslig myndighets forhdr av den misstiankte eller tilltalade samt vid for-
handlingar i domstol. Vid forhor av den misstinkte eller tilltalade eller vid forhandlingar i
domstol féar forsvararen i enlighet med dessa forfaranden bland annat stélla fragor, begéra for-
tydliganden och avge yttranden, vilket bor dokumenteras i enlighet med nationell rétt.

Enligt 7 kap. 12 § i1 forundersdkningslagen har en parts bitrdde rétt att ndrvara nir hans eller
hennes huvudman forhors, om inte undersokningsledaren av vdgande skil som géller under-
sokningen av brottet forbjuder detta. Mgjligheten till undantag behandlas nedan i samband
med punkt 6.

Enligt 7 kap. 17 § i forundersdkningslagen fér vid forhoret for utredning av saken en part och
hans eller hennes bitrdde eller ombud med utredarens tillstdnd stilla fragor till den som for-
hors. Utredaren far besluta att fragorna ska stillas genom utredarens formedling. En part och
hans eller hennes bitrdde eller ombud har ocksé annars ritt att begéra att utredaren fragar den
som forhdrs om saddant som behdvs for utredning av saken.

Underpunkten tillater att bitrédets deltagande i forhdret ordnas i enlighet med forfaranden en-
ligt den nationella lagstiftningen. I den géllande lagstiftningen foreskrivs inte om bitrédets del-
tagande 1 forhoret pa annat sitt &n genom att stélla fragor. Darfor foreslas det 1 propositionen
att ovan nimnda paragraf ska kompletteras sé att bitrddet ska kunna delta i forhor ocksé pé
annat sdtt, om bevakningen av huvudmannens réttigheter forutsitter det.

I 9 kap. 1 forundersokningslagen finns bestdmmelser om dokumentering och inspelning av
forhor. Enligt 1 § 2 mom. ska det foras forhorsprotokoll dver forhoret. Forhorsprotokollet ska
ge en tillforlitlig bild av vad som framkommit under forhoret (RP 14/1985 rd, s. 37). 12 §
finns bestimmelser om granskning och korrigering av férhdrsprotokoll. I 2 § 1 mom. 1 punk-
ten 1 statsrdets forordning om forundersokning, tvangsmedel och hemligt inhdmtande av in-
formation (122/2014) foreskrivs om skyldighet att i forhorsprotokollet anteckna de nérvarande
vid forhoret. Dessutom har det meddelats nédrmare anvisningar om innehallet i forhorsproto-
koll i Polisstyrelsens handbok om dokumentering av forhor (2014, pa finska).

Bitradets roll i rittegang regleras i lagen om rattegang i brottmal och i rattegangsbalken.

Underpunkten fOrutsitter inte att lagstiftningen kompletteras annars &n i frdga om ovan
ndmnda 7 kap. 17 § i forundersdkningslagen.

Enligt punkt 3 ¢ har missténkta eller tilltalade &tminstone rétt att ha sin forsvarare nirvarande
vid vittneskonfrontationer, konfrontationsforhor och rekonstruktioner, om dessa atgéarder fore-
skrivs enligt nationell ritt och om det krdvs eller tillats att den misstinkte eller tilltalade ar
nérvarande vid dtgérden.

Enligt skil 26 avses med vittneskonfrontationer situationer dér den missténkte eller tilltalade
framtrdder omgiven av andra personer i syfte att identifieras av ett brottsoffer eller ett vittne,
och med konfrontationsforhor, situationer dar en misstankt eller tilltalad sammanfors med ett
eller flera vittnen eller brottsoffer nir det rdder oenighet dem emellan om viktiga fakta eller
fragor. Enligt stycket fir medlemsstaterna besluta om de praktiska &tgérder som ska gélla for
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en forsvarares narvaro vid dessa atgéarder. Sddana arrangemang fér inte inverka menligt pa det
effektiva utdvandet av och innehéllet i de berorda rattigheterna.

I den finska lagstiftningen finns inga bestimmelser om konfrontationsférhdr vid forundersok-
ningen eller rekonstruktioner. Bestimmelser om konfrontationer finns i 8 kap. i forundersok-
ningslagen. Enligt 3 § 2 mom. kan utredaren tillata att en part, hans eller hennes bitrdde eller
ombud och tillsammans med en malsdgande den som férordnats som stodperson for malsé-
ganden dr ndrvarande vid konfrontationen, om detta inte forsvérar identifieringen.

Ovan ndmnda bestimmelser uppfyller kraven i underpunkten i frdga om nérvaroritt. Mgjlig-
heten till undantag behandlas nedan i samband med punkt 6.

Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna bemoda sig om att gora allmén information tillganglig for
att underldtta for misstinkta eller tilltalade att erhalla en forsvarare. Utan hinder av bestim-
melserna i nationell rétt om krav pa forsvarares nédrvaro ska medlemsstaterna vidta nddvéndiga
atgédrder for att se till att missténkta eller tilltalade som har frihetsberovats effektivt kan utdva
sin ratt till tillgéng till forsvarare, sdvida de inte har avstétt frén denna rétt i enlighet med arti-
kel 9.

Enligt skél 27 bor medlemsstaterna efterstriva att gora allmédn information tillgénglig, till ex-
empel genom en webbplats eller genom en broschyr som finns pa polisstationerna, for att un-
derlétta for misstankta eller tilltalade nér dessa ska hitta en forsvarare. Medlemsstaterna bor
dock inte vara skyldiga att vidta aktiva atgérder for att sikerstélla att missténkta eller tilltalade
som inte &r frihetsberévade ska bistds av en forsvarare, om de inte sjdlva har vidtagit atgarder
for att bistds av en saddan. Enligt skdl 28 bor medlemsstaterna, om misstiankta eller tilltalade
frihetsberovas, vidta nodvandiga atgirder for att se till att dessa personer verkligen kan utdva
sin rétt till tillgéng till forsvarare, inbegripet genom att ordna med bistand fran en forsvarare i
de fall dir personen i fraga inte har ngon sédan, sdvida de inte har avstétt frdn den rétten. Sa-
dana atgérder kan bland annat innebéra att de behériga myndigheterna ordnar med bistdnd
frén en forsvarare pa grundval av en forteckning over tillgdngliga forsvarare, bland vilka den
misstinkte eller tilltalade kan vilja. I arrangemangen ska i tillimpliga delar kunna inga ar-
rangemang avseende rattshjalp.

Enligt 4 kap. 10 § 1 mom. i forundersdkningslagen ska forundersokningsmyndigheten med
hénsyn till de omsténdigheter som hénfor sig till det brott som utreds, utredningen av brottet
och personen i fraga se till att en parts rétt att anlita bitrdde faktiskt tillgodoses nér parten ons-
kar det eller ndr garantierna for en réttvis rattegang kraver det. I motiveringen till bestimmel-
sen konstateras att en part i behovlig utstrickning ska bistds med val av bitrade (RP 222/2010
rd s. 207). Parten kan fa t.ex. Finlands Advokatférbunds forteckning for att han eller hon ska
kunna vélja bitrdde. Dessutom finns pa Finlands Advokatférbunds webbplats och pa webb-
platsen oikeus.fi uppdaterade forteckningar 6ver advokater och réttegdngsbitraden. Det att rt-
tigheten att anlita bitrdde faktiskt blir tillgodosedd tryggas utover av férundersdokningsmyn-
digheternas ovan nimnda ombesdrjningsskyldighet bl.a. av bestimmelserna om férordnande
av forsvarare i 2 kap. i lagen om réttegang i brottmal samt av rittshjalpssystemet enligt rétts-
hjélpslagen.

Punkt 4 forutsétter inte dndringar i lagstiftningen.
Enligt punkt 5 far medlemsstaterna i undantagsfall och endast under forundersokningen gora
ett tillfalligt undantag fran tillimpningen av punkt 2 ¢, om en misstdnkt eller tilltalad befinner

sig pd en plats som dr s& geografiskt avldgsen att det 4r omojligt att garantera rétten att utan
ogrundat drdjsmaél efter frihetsberdvandet f4 tillgang till en forsvarare. I Finland har réttighet-
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en att anlita ett bitrdde under forunderskningen och rittegangen tryggats utan mojlighet till
undantag som géller geografiskt lage.

Enligt punkt 6 tir medlemsstaterna i undantagsfall och endast under forundersokningen gora
ett tillfalligt undantag frén tillimpningen av de réttigheter som anges i punkt 3, om och i den
man detta dr motiverat med hénsyn till de séarskilda omstdndigheterna i det enskilda fallet, pa
grundval av nagot av foljande tvingande skil: a) om det finns ett tringande behov att avvirja
livsfara eller fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet, b) om omedelbara atgirder
fran de utredande myndigheternas sida &r avgorande for att forhindra att straffréttsliga forfa-
randen visentligen dventyras.

Enligt skdl 32 bor medlemsstaterna dven tillatas att tillfalligt géra undantag fran ratten till till-
gang till forsvarare under forundersokningen om omedelbara atgirder fran de utredande myn-
digheternas sida &r avgorande for att forhindra védsentlig fara for de straffréttsliga forfaran-
dena, sérskilt for att forhindra att avgdrande bevis undanrdjs eller dndras, eller for att forhindra
otillborlig paverkan pa vittnen. Vid ett tillfalligt undantag pé den grunden far de behoriga
myndigheterna forhora missténkta eller tilltalade utan att forsvararen ér nidrvarande, under for-
utséttning att de har informerats om sin ratt att tiga och har majlighet att utdva denna rétt, och
att ett sadant forhor inte inverkar menligt pa rétten till forsvar, inbegripet skyddet mot sjdlvan-
givelse. Forhor far endast genomforas i syfte att och i den man det kriavs for att erhélla in-
formation som &dr avgoérande for att forhindra vésentlig fara for de straffréttsliga forfarandena.
Allt missbruk av detta undantag skulle i princip oéterkalleligen skada rétten till forsvar.

I forundersokningslagen begrinsas den rétt som framgar av punkt 3 b till att bitrddet &r nirva-
rande vid forhoret. Enligt 7 kap. 12 § 1 forundersokningslagen har en parts bitrdde rétt att nér-
vara nér hans eller hennes huvudman forhors, om inte undersdkningsledaren av vigande skél
som géller unders6kningen av brottet forbjuder detta. Punkt 6 b tillater undantag fran bitradets
nérvarordtt av skél som géller undersdkningen. I underpunkten har denna grund for undantag
dock faststéllts mer exakt &n i den nationella lagstiftningen. Darfor foresléds det i propositionen
att ordalydelsen i ovan nimnda bestimmelse ska preciseras pa sa sitt att ritten att vara nirva-
rande vid forhor for bitrddet till en misstdnkt endast far nekas om det dr nodvéndigt for att for-
hindra att utredningen av brottet avsevart dventyras.

Punkt 6 b géller ocksé undantag fran bitrddets nérvaro vid konfrontationer. Enligt géllande 8
kap. 3 § 2 mom. i férundersokningslagen kan utredaren tillata att en part, hans eller hennes bi-
trade eller ombud 4r ndrvarande vid konfrontationen, om detta inte forsvérar identifieringen.
Ocksa ordalydelsen for denna bestdmmelse foreslas bli preciserad pa det sitt som direktivet
forutsitter.

Artikel 4. Konfidentialitet. Enligt artikeln ska medlemsstaterna respektera att kontakten mel-
lan missténkta eller tilltalade och deras forsvarare vid utdvandet av den rétt till tillgang till for-
svarare som foreskrivs i direktivet omfattas av konfidentialitet. Sddana kontakter ska enligt ar-
tikeln inbegripa moten, korrespondens, telefonsamtal och alla andra former av kommunikation
som tillats enligt nationell rétt.

I skél 33 konstateras att direktivet inte pdverkar forfaranden avsedda for situationer dér det
finns objektiva och faktiska omsténdigheter som ger anledning till misstanke att forsvararen
har samrére med den missténkte eller tilltalade i ett brott. Skyldigheten att respektera konfi-
dentialiteten innebar att medlemsstaterna ska avhalla sig fran att stora kontakterna eller att av-
lyssna dem. Om missténkta eller tilltalade ar frihetsberdvade eller pa annat sétt befinner sig pa
en plats som &r under statens kontroll, bor medlemsstaterna sikerstilla att konfidentialiteten
upprétthélls och skyddas genom atgérder for kommunikation. Detta bor inte inverka p& nagra
befintliga mekanismer i hikten i syfte att férhindra sindande av otilltna forséndelser till hik-
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tade, till exempel kontroll av korrespondens, forutsatt att sidana mekanismer inte gor det moj-
ligt for de behoriga myndigheterna att 14sa meddelandet mellan de missténkta eller tilltalade
och deras forsvarare.

Enligt skl 34 bor direktivet inte paverka inskrédnkningar i konfidentialiteten i samband med
en laglig 6vervakningsoperation som genomfors av behdriga myndigheter. Direktivet bor inte
heller paverka det arbete som utfors av till exempel nationella underrittelsetjanster for att
skydda den inre sikerheten i enlighet med artikel 4.2 1 férdraget om Europeiska unionen (EU-
fordraget) eller inom ramen for artikel 72 i EUF-fordraget, enligt vilken avdelning V om ett
omrade med frihet, sdkerhet och rittvisa inte far paverka medlemsstaternas ansvar for att upp-
ratthélla lag och ordning och skydda den inre sékerheten.

Enligt 4 kap. 11 § i forundersokningslagen har den som har gripits, anhéllits eller hdktats som
misstinkt for brott rétt att hélla kontakt med sitt bitrdde genom besok, brev och telefonsamtal
s& som anges niarmare i héktningslagen och lagen om behandlingen av personer i forvar hos
polisen. Forundersokningsmyndigheten ska se till att konfidentialiteten i kontakterna mellan
den missténkte och bitrddet tryggas. Med den sistndimnda bestdmmelsen avses enligt lagens
motivering dven andra misstidnkta dn sadana som frihetsberovats, och tryggandet av konfiden-
tialiteten géller alla kontakter mellan den missténkte och bitrddet som dger rum inom forun-
dersokningsmyndigheternas influenssfar (RP 222/2010 rd s. 209). Enligt 10 kap. 52 § 1 mom.
1 punkten i tvangsmedelslagen far teleavlyssning, inhdmtande av information i stillet for tele-
avlyssning, teknisk avlyssning och optisk observation inte riktas mot meddelanden mellan en
misstdnkt och hans eller hennes i 17 kap. 13 § 1 eller 3 mom. i rattegadngsbalken avsedda rtts-
liga bitridde eller i 1 mom. i den paragrafen avsedda tolk, eller den som till det réttsliga bitrddet
star 1 sadant forhallande som avses i 22 § 2 mom. i det kapitlet.

1 6 kap. 4 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen foreskrivs om konfiden-
tialitet for brevvéxling med ombud. Enligt 7 § 3 mom. i samma kapitel far telefonsamtal mel-
lan en frihetsberdvad och ett ombud inte avlyssnas. I 7 kap. 1 § i samma lag foreskrivs om rétt
for en frihetsberovad att alltid utan ogrundat dréjsmal ta emot besodk av sitt ombud utan att be-
soket far avlyssnas. Motsvarande bestimmelser finns i 8 kap. 4 § och 7 § 3 mom. och i 9 kap.
4 § i hdktningslagen.

Enligt 7 kap. 1 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen ska besok
hos den frihetsberdvade dvervakas pd behovligt sétt. Besok kan dven dvervakas med videout-
rustning. Enligt 3 mom. i samma paragraf dr det tillatet att pa de villkor som anges i momentet
avlyssna samtal mellan en frihetsberdvad och andra besdkare &n det ombud som avses i 6 kap.
4 §. Méten mellan bitrddet och den som berdvats friheten far salunda Gvervakas men inte av-
lyssnas, vilket tryggar de skyldigheter som foljer av direktivet. Dessutom dr o6vervakade mo-
ten mellan bitrddet och den som berdvats friheten enligt 7 kap. 2 § tilldtna, och sddana moten
betraktas som utgéngspunkten i motiveringen till paragrafen (RP 90/2005 rd s. 89).

Enligt 9 kap. 4 § i hiktningslagen har den hiktade rétt att utan ogrundat dr6jsmal ta emot be-
sok av ett ombud som avses i 8 kap. 4 § utan att ndgon annan ar niarvarande vid besdket. Be-
soket fir overvakas om det dr nodvindigt for att uppritthlla ordningen eller sékerheten 1
féangelset eller om den héktade eller ombudet uttryckligen begér det. Overvakningen utfors
genom synkontakt eller med hjélp av en teknisk anordning, utan att samtalet mellan den hék-
tade och ombudet avlyssnas eller upptas. Besoket kan vid behov ocksa ordnas i ett rum dar det
finns konstruktionsmissiga hinder mellan den héktade och ombudet. Den héktade och ombu-
det ska underrittas om Overvakningen av besoket innan dvervakningen inleds. Det har fasts
uppmaérksamhet vid betydelsen av konstruktionsméssiga hinder i riksdagens justiticombuds-
mans avgoOrandepraxis (t.ex. bitrddande justiticombudsmannens beslut 25.8.2008 Dnr
3287/4/07 och beslut 25.8.2008 Dnr 531/4/07, vilka géller fangar som avtjénar fangelse). I re-
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geringens proposition RP 45/2014 rd har det betonats att helt odvervakade moten ska vara hu-
vudregeln och att det vid anvéndning av ovanndmnda konstruktionsméssiga hinder ska ombe-
sOrjas att man i samband med méten kan behandla och dverldmna behovliga rittegangshand-
lingar utan att &ventyra konfidentialiteten i bitrddets och fingens mote. Salunda har ocksa kon-
fidentialiteten for moten mellan den héktade och hans eller hennes bitrdde tryggats i den gél-
lande lagstiftningen.

Artikeln forutsétter inte dndringar i lagstiftningen.

Artikel 5. Rdtten att fa en tredje part underrittad vid frihetsberovande. Enligt punkt 1 har
missténkta eller tilltalade som &r frihetsberovade om de sa onskar ritt att utan ogrundat drojs-
mal fa d&tminstone en av dem utsedd person, till exempel en sldkting eller arbetsgivare, under-
rattad om deras frihetsberdvande. Enligt skdl 35 bor misstankta eller tilltalade som ar frihets-
berdvade ha denna ritt under forutséttning att detta inte paverkar ett korrekt genomforande av
det straffrattsliga forfarandet mot den berdrda personen eller andra straffréttsliga forfaranden.
Medlemsstaterna far vidta praktiska atgérder for tillimpningen av den réttigheten. Sadana
praktiska dtgérder bor inte inverka pa det effektiva utdvandet av och innehéllet i réttigheten.

Enligt 2 kap. 2 § 1 mom. i lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen ska hiktade
ges tillfalle att underrdtta en nédrstdende eller ndgon annan person om frihetsberévandet. Enligt
2 mom. i samma paragraf ska enligt anvisningar av en anhdllen eller gripen nigon av den an-
héllnes eller gripnes nérstaende eller ndgon annan person underréttas om frihetsberdvandet. I
propositionen foreslés att det ska fogas till momentet att underréttelsen ska goras utan ogrun-
dat drojsmal. Till 6vriga delar forutsatter inte punkt 1 dndringar i lagstiftningen.

Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna se till att vardnadshavaren sa snart som mdjligt underrét-
tas om frihetsberovandet av en person under 18 ar och skélen till detta, sdvida detta inte strider
mot barnets bésta, i vilket fall en annan ldmplig vuxen person ska underrittas. I skél 55 kon-
stateras att detta inte bor péverka de bestimmelser i nationell lagstiftning som kréver att alla
sarskilda myndigheter, institutioner eller enskilda, sérskilt de som har ansvar for barns skydd
eller vilfard, bor informeras om barnets frihetsberdvande.

Bestdmmelserna i 2 kap. 2 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen &r ocksé
tillimpliga pa ldmnande av information om ett barns frihetsberévande. I 7 kap. 14 och 15 § i
forundersokningslagen finns bestimmelser om néir en laglig foretrddare for en omyndig far
vara nirvarande vid forhor och om nér lagliga foretrddare for en omyndig ska kontaktas pa
forhand. Dock finns ingen sérskild bestimmelse om skyldighet att pa tjanstens vdgnar och
oberoende barnets begiran underrétta om ett barns frihetsberdvande sa snart som mgjligt till
vardnadshavaren. Dérfor foreslas det 1 propositionen att det i lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen ska tas in en bestimmelse om detta (foreslagna nya 2 kap. 2 § 4
mom.).

Enligt punkt 3 far medlemsstaterna gora ett tillfalligt undantag frén tillimpningen av rattighet-
erna enligt punkterna 1 och 2, om det mot bakgrund av de sérskilda omstidndigheterna i fallet
ar motiverat pd grundval av nagot av foljande tvingande skil: a) om det finns ett traingande
behov att avvirja livsfara eller fara for en persons frihet eller kroppsliga integritet, eller b) om
omedelbara dtgirder frén de utredande myndigheternas sida &dr avgoérande for att forhindra att
straffrittsliga forfaranden visentligen dventyras.

Enligt skil 35 bor det dock 1 begransade undantagsfall vara mojligt att tillfalligt géra undantag
fran den rattigheten, om detta med hénsyn till de sirskilda omstdndigheterna i det enskilda fal-
let &r motiverat av ett tvingande skil enligt detta direktiv. Om de behdriga myndigheterna pla-
nerar att gora ett sadant tillfélligt undantag nir det giller en sérskild tredje part, bor de forst
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Overvdga om en annan tredje part, utsedd av den missténkta eller tilltalade, kan informeras om
att denne har frihetsberdvats.

Enligt 2 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen kan, om
underréttelsen skulle fororsaka synnerligt men for brottsutredningen, underrittelsen om anhal-
lande skjutas upp hogst tva dygn fran gripandet genom beslut av en polisman som hor till be-
falet och underrattelsen om gripande skjutas upp eller limnas ogjord. Ockséa punkt 3 b tillater
att underrattandet skjuts upp av skél som giller undersdokningen. I underpunkten har denna
grund for undantag dock faststillts mer exakt 4n i den nationella lagstiftningen. Darfor fore-
sl&s det i propositionen att ordalydelsen i ovan ndmnda bestimmelse ska preciseras pa sé sétt
att underréttelsen fir skjutas upp, om det 4r nddvindigt for att forhindra att utredningen av
brottet avsevirt dventyras.

Enligt punkt 4 ska, om medlemsstaterna gor ett tillfalligt undantag fran tillimpningen av rét-
tigheten avseende personer under 18 &r i punkt 2 de se till att en myndighet som har ansvar {or
barns skydd eller vélférd utan ogrundat dréjsmal underrittas om att barnet har frihetsberdvats.

I Finland underrittar forundersokningsmyndigheterna alltid socialmyndigheterna om en under
18 ar gammal persons frihetsberdvande, inte endast i situationer som avses i punkt 4. Det in-
gar dock inga bestimmelser om underrittande i lagen. I propositionen foreslas att det i lagen
om behandlingen av personer i forvar hos polisen ska tas in en bestimmelse om detta (fore-
slagna nya 2 kap. 2 § 4 mom.).

Artikel 6. Rdtten for frihetsberdvade personer att kontakta tredje parter. Enligt punkt 1 ska
medlemsstaterna se till att misstinkta eller tilltalade som &r frihetsberdvade har rétt att utan
ogrundat dr6jsmal kontakta minst en tredje part, t.ex. en anhorig, som de sjdlva har utsett.

Enligt punkt 2 far utdvandet av denna réttighet begrénsas eller fordréjas med anledning av
tvingande krav eller proportionella operativa krav. Enligt skél 36 kan sddana krav bland annat
innefatta behovet av att avvirja livsfara eller fara for en persons frihet eller fysiska sdkerhet,
behovet av att forhindra skada for straffréttsliga forfaranden, behovet av att forebygga ett
brott, behovet av att invinta en domstolsforhandling, och behovet av att skydda brottsoffer.
Om de behdriga myndigheterna planerar att begrénsa eller fordrdja utdvandet av rétten till
kontakt ndr det géller en sérskild tredje part bor de forst Gvervdga om de misstdnkta eller tillta-
lade kan kontakta en annan tredje part som de sjélva har utsett. Medlemsstaterna fér besluta
om praktiska atgirder som ska gélla for tidpunkt, medel, ldngd och frekvens for kontakter med
tredje parter, varvid hdnsyn bor tas till behovet av att uppréitthalla god ordning och siakerhet pa
den plats dér personen halls frihetsberdvad.

Enligt skél 55 bor medlemsstaterna avhalla sig fran att begrinsa eller fordrdja utdvandet av
ratten till kontakt med en tredje part nir det géller misstdnkta eller tilltalade frihetsberdvade
barn, utom under de mest exceptionella omstandigheterna. Nar fordrojning tillampas bor bar-
net dock absolut inte hallas isolerat, och barnet bor tillatas att kontakta t.ex. en institution eller
enskild person med ansvar for barns skydd eller valfard.

I den géllande lagstiftningen tryggas rétt omfattande mojligheter till kontakter och sélunda
finns inget behov att dndra lagstiftningen. Bestimmelser om korrespondens och telefonsamtal
med tredje personer finns i 6 kap. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen
och i 8 kap. i hdktningslagen. Bestimmelser om besok finns i 7 kap. i den forstnimnda lagen
och 19 kap. i den sistndmnda lagen. Sdsom allménna begransningsgrunder hénvisas det i bada
lagarna till 4 kap. i tvdngsmedelslagen, vars bestimmelser motsvarar kraven enligt artikel 6.2 i
direktivet. Dessutom ingar det begrdnsningar som géller anvdndning av telefon i 6 kap. 6 § i
lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen och i 8 kap. 6 § i hiktningslagen, om
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kvarhéllande av brev och andra postforsandelser i 6 kap. 5 § 1 forstnimnda lag och i 8 kap. 5 §
i sistndmnda lag samt om forvagran av besok och besoksforbud i 7 kap. 3 och 5 § i den forst-
ndmnda lagen. I 9 kap. 6—38 § i hiktningslagen finns bestdmmelser om avbrytande, &terkal-
lande och forvéigran av besok samt om besoksforbud. Ocksé dessa begransningsmojligheter
ska anses grunda sig pa tvingande krav eller proportionella operativa krav i enlighet med arti-
kel 6.2 i direktivet.

Artikeln forutsétter inte dndringar i lagstiftningen.

Artikel 7. Rdtt att kontakta konsuldra myndigheter. Enligt punkt I ska medlemsstaterna se till
att misstinkta eller tilltalade som &r utlindska medborgare och som é&r frihetsberdvade om de
s& onskar har ritt att utan ogrundat drojsmal fa det egna landets konsuldra myndigheter under-
rattade om frihetsberévandet och att kontakta dessa myndigheter. Om de missténkta eller till-
talade har tva eller flera medborgarskap, far de vilja vilka eventuella konsuldra myndigheter
som ska underréttas om frihetsberovandet och vilka de onskar kontakta.

Enligt punkt 2 ska missténkta eller tilltalade &ven ha rétt att besokas av sina konsuldra myn-
digheter, tala och korrespondera med dem och lata de konsuldra myndigheterna ordna ett juri-
diskt ombud, under forutsittning att myndigheterna ar inforstddda med detta och att det sker i
enlighet med de berérda misstinktas eller tilltalades onskemal.

Enligt punkt 3 far utévandet av de rittigheter som faststélls i denna artikel regleras genom nat-
ionell rétt eller nationella forfaranden, under forutséttning att lagstiftningen och forfarandena
g0r det mojligt att ta full hansyn till avsikten med dessa rittigheter.

I skil 37 hanvisas till artikel 36 1 1963 ars Wienkonvention om konsuldra forbindelser, enligt
vilken en stat har rétt att halla kontakt med sina medborgare, och det konstateras dér att det i
direktivet ges en motsvarande rattighet i fraga om missténkta eller &talade som berdvats fri-
heten om de sé onskar. Finland har ratificerat konventionen (FérdrS 49—50/1980). I lagen om
behandlingen av personer i forvar hos polisen och i héktningslagen finns bestimmelser som
motsvarar artikel 36 i konventionen om rétt for misstdnkta eller atalade som ér frihetsberdvade
att kontakta en diplomatisk beskickning eller ett konsulat som foretrader hemlandet.

Artikel 7.1 1 direktivet motsvarar artikel 36.1 b i konventionen, enligt vilken myndigheterna i
den mottagande staten, ndr en medborgare i den séindande staten inom konsulatsdistriktet an-
halls, sétts 1 fangelse eller i hakte i avvaktan pa rattegang eller tas i forvar pa nagot annat sitt,
utan dréjsmal ska underritta konsulatet, om han eller hon begér det.

Artikel 7.2 i direktivet motsvarar artikel 36.1 ¢ i konventionen, enligt vilken konsuldra tjéns-
temén ska ha rétt att beska en medborgare i den séndande staten som &r féngslad, héiktad eller
tagen i fOrvar, att samtala och brevvéxla med honom eller henne och att ombesdrja att han el-
ler hon far réttsligt bitrdde. Konsuldra tjinstemén ska dock avsté fran att ingripa till formén for
en medborgare som fangslats, hiktats eller tagits i forvar, om han eller hon uttryckligen mots-
atter sig sadant ingripande.

Artikel 7.3 i direktivet motsvarar artikel 36.2 i konventionen, enligt vilken réttigheterna ska
utdvas inom ramen for gillande lagar och forordningar i den mottagande staten, varvid dock
forutsitts att dessa lagar och forordningar ska medge ett fullt forverkligande av de &ndamal for
vilka de enligt denna artikel beviljade réttigheterna ar avsedda.

17 kap. 6 § i1 lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen foreskrivs i enlighet med

artikel 36 1 konventionen att utlindska frihetsberdvade har ritt att std i kontakt med en diplo-
matisk beskickning eller ett konsulat som foretrdder hemlandet. Med kontakt avses korrespon-
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dens, moten och samtal (RP 90/2005 rd s 91). Om skyldigheten att underratta utlindska fri-
hetsberévade om de rattigheter som avses i paragrafen foreskrivs i 2 kap. 3 §. Enligt moti-
veringen till bestimmelsen ska polisen underritta beskickningen om att en frihetsberdvad per-
son tagits i polisens forvar, om den frihetsberdvade skulle 6nska detta (RP 90/2005 rd s. 69). 1
9 kap. 12 § och 2 kap. 3 § i hdktningslagen ingér motsvarande bestimmelser ifrdga om ut-
landska hiktade. Enligt 4 kap. 17 § 2 mom. i forundersokningslagen ska utléndska frihetsbe-
rovade utan drojsmal underrattas om rétten till att en diplomatisk beskickning eller ett konsu-
lat som foretrdder hans eller hennes hemland underréttas om frihetsberdvandet.

De ovan ndmnda bestimmelserna motsvarar kraven i artikel 7.1 och 7.2.

Det ar mojligt att begransa kontakterna med konsuldra myndigheter utifran 4 kap. i tvangsme-
delslagen. Med stod av 4 kap. 1 § i tvangsmedelslagen kan den gripnes, anhéllnes och hakta-
des kontakter med ndgon annan person begrinsas, om det finns anledning att misstidnka att
kontakterna dventyrar syftet med gripandet, anhallandet eller hiaktningen. Kontakter med den
beskickning som avses i 9 kap. 12 § i hédktningslagen far dock begrénsas endast av sérskilt
vigande skél som hénfor sig till utredningen av brottet.

Enligt motiveringen till 1 kap. 18 b § i den tidigare tvangsmedelslag som foregick bestimmel-
sen i 4 kap. 1 § i den nuvarande tvangsmedelslagen kan begrinsning av kontakterna med be-
skickningen behdvas av synnerligen vigande skél, t.ex. vid utredning av spioneri (RP
263/2004 rd s. 233). Enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i tvingsmedelslagen far kontakterna inte be-
grénsas 1 storre utstriackning eller langre &n nodvandigt.

Med stdd av de ovan ndmnda bestdimmelserna far kontakter med beskickningen i exceptionella
situationer kortvarigt begrénsas. Enligt artikel 7.1 i direktivet ska rdtten att hélla kontakt bevil-
jas utan ogrundat dr6jsmal. Eftersom punkt 3 dessutom tillater att utdvandet av de rattigheter
som faststills i denna artikel far regleras genom nationell rétt, kan den géllande lagstiftningen
ocksa i fraga om begrinsning av kontakterna anses motsvara kraven i direktivet.

Artikel 8. Allmdnna villkor for tillimpning av tillfilliga undantag. Enligt punkt 1 géller vill-
koren tillfalliga undantag enligt artiklarna 3.5, 3.6 eller 5.3. Undantagen a) ska vara proport-
ionella och far inte g utéver vad som dr nddvindigt, b) ska vara strikt tidsbegrdnsade, c¢) far
inte uteslutande grundas pa det pastaddda brottets natur eller svarhetsgrad, och d) far inte pa-
verka forutsédttningarna for att rittegdngen som en helhet blir rittvis.

Enligt skél 38 bor medlemsstaterna i nationell rétt klart och tydligt ange skélen till och kriteri-
erna for eventuella tillfdlliga undantag fran de réttigheter som foreskrivs i direktivet och bor
vara aterhdllsamma med att utnyttja dessa tillfdlliga undantag. Alla sédana tillfdlliga undantag
bor vara proportionella, strikt tidsbegrénsade, inte uteslutande grundas pé det pastadda brottets
natur eller svarighetsgrad och inte inverka pa forutsdttningarna for den dvergripande rattvisan
i forfarandet.

Bestdmmelserna i 7 kap. 12 § i forundersokningslagen och i 2 kap. 2 § i lagen om behandling-
en av personer i forvar hos polisen uppfyller de i punkten avsedda allménna forutsittningarna
for tillampning av undantag. I propositionen foreslds dessutom att de nimnda bestdmmelser-
nas ordalydelse bl.a. ska preciseras sé att undantag endast kan tillimpas om det adr nodvéndigt.

Punkt 1 forutsétter sdlunda inte dndringar i lagstiftningen.
Enligt punkt 2 fér tillfdlliga undantag enligt artikel 3.5 eller 3.6 endast godkénnas genom ett

vederborligen motiverat beslut, som efter en bedomning i det enskilda fallet fattats antingen av
en réttslig myndighet eller av en annan behorig myndighet under forutséttning att beslutet kan
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bli foremal for réttslig provning. Det vederborligen motiverade beslutet ska dokumenteras i
enlighet med det forfarande for dokumentation som foreskrivs i den berérda medlemsstatens
ratt.

I den géllande lagstiftningen finns ingen mojlighet till undantag i anslutning till geografiskt
lage enligt artikel 3.5 och 1 propositionen foreslas inte heller ndgot sddant undantag. I den gil-
lande lagstiftningen motsvaras undantaget i artikel 3.6 av bestimmelsen i 7 kap. 12 § i forun-
dersokningslagen enligt vilken undersokningsledaren far forbjuda bitrddets nédrvaro vid forhor
av skél som géller undersdkningen. I propositionen foreslds det att bestimmelsens ordalydelse
ska preciseras sa att den motsvarar kraven enligt artikel 3.6 b. Dessutom foreslés det att be-
stimmelsen som géller konfrontation i 8 kap. 3 § 2 mom. i féorundersdkningslagen ska &ndras
sé att motsvarande forutséttningar ska tillimpas pa forbud for den missténktes bitrdde att vara
nérvarande vid en konfrontation.

Beslut att forbjuda bitrddets nirvaro vid forhor ska anses vara ett sddant forundersdkningsbe-
slut som péverkar en parts rittigheter om vilket det ska fattas ett skriftligt forunders6kningsbe-
slut enligt 11 kap. 1 § 1 mom. i forundersdkningslagen. Enligt 2 mom. ska grunderna for be-
slutet framga av beslutet. Enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten i statsradets forordning om for-
undersokning, tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information ska i det forhérsprotokoll
som upprattas éver forhoret bl.a. antecknas orsaken till att bitrddet med stod av 7 kap. 12 § i
forundersokningslagen har végrats tilltréde till forhoret. Med stod av 1 kap. 8 § 8 punkten ska
orsaken till att nérvaro vid en konfrontation har forvégrats antecknas. Ovan ndmnda bestdm-
melser uppfyller kraven i artikel 8.2 om att beslut som géller nérvaroforbud ska motiveras och
dokumenteras.

Artikel 8.2 i direktivet forutsétter att beslut av andra behériga myndigheter én en rittslig myn-
dighet kan bli foremal for réttslig provning. Enligt skil 38 bor medlemsstaterna, om ett tillfal-
ligt undantag har godkénts enligt direktivet av en rittslig myndighet som inte &r en domare el-
ler en domstol, sdkerstilla att beslutet om godkénnande av det tillfdlliga undantaget kan pro-
vas av en domstol, atminstone under rittegangsskedet.

Enligt 7 kap. 12 § i forundersokningslagen beslutar undersokningsledaren om forbud for bi-
tradet att vara nirvarande. I den géllande lagstiftningen finns dock ingen sddan mdjlighet som
avses 1 artikel 8.2 i direktivet att géra undersokningsledarens beslut till foremal for réttslig
provning. Direktivet forutsétter att det nationella systemet ska éndras sa att ndr undersoknings-
ledaren fattar ett beslut om att férbjuda ett bitrddes nirvaro, ska beslutet kunna foras till dom-
stol for provning. Av skil 38 kan man sluta sig till att ocksé ett sddant system skulle uppfylla
kraven 1 direktivet dar dklagaren tillater ett tillfalligt undantag och éklagarens beslut kan be-
domas i en domstol under réttegdngsskedet. Ett sddant system skulle ddremot inte uppfylla
kraven i direktivet, ddr undersdkningsledarens beslut kan beddmas i en domstol forst under
rattegangsskedet.

Direktivet tilldter undantag fran ritten att anlita bitride endast i exceptionella situationer dir
det dr nodviandigt att vidta omedelbara atgarder for att forhindra vasentlig fara for de straff-
rattsliga forfarandena, sérskilt for att forhindra att avgorande bevis undanrdjs eller dndras, el-
ler for att forhindra otillborlig pdverkan pé vittnen. Under undantaget fr den missténkte for-
horas, men endast i den man det krédvs for att erhalla information som &r avgorande for att for-
hindra visentlig fara for de straffrittsliga forfarandena (skal 32).

Eftersom undantaget sdlunda endast kan tillimpas i mycket bradskande situationer, ar det
dndamalsenligt att beslutet om undantag inte dverfors till en &klagare, utan behorigheten att
fatta beslutet ska bevaras hos undersdkningsledaren. Detta alternativ forutsétter att det fore-
skrivs om mdjlighet att beddma beslutet i efterhand i en domstol. Domstolen skulle i praktiken
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inte hinna avgora drendet medan undantaget varar. Mgjligheten att i efterhand fora beslutets
laglighet for provning av en domstol dr dock dgnad att framja en tillrdckligt noggrann prov-
ning av forutséttningarna for undantag.

Pé grundval av vad som anges ovan foreslas det i propositionen att 7 kap. 12 § i forundersok-
ningslagen ska kompletteras sé att den missténkte ska ha rétt att till domstol for provning fora
fragan om huruvida det har funnits forutsédttningar enligt 1 mom. for ett narvarofoérbud.

Enligt punkt 3 far tillfdlliga undantag enligt artikel 5.3 endast godkénnas genom ett beslut,
som efter en bedomning i det enskilda fallet fattats antingen av en réttslig myndighet eller av
en annan behdrig myndighet, under forutséttning att beslutet kan bli foremal for réttslig prov-
ning.

Punkten géller beslut genom vilka underréttande om ett frihetsberévande skjuts upp. Punkten
forutsdtter att beslutet kan bli foremal for rattslig provning, om ndgon annan instans &n en
rattslig myndighet fattar beslutet. Enligt 2 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av perso-
ner i forvar hos polisen fattar en polisman som hor till befilet beslutet om att skjuta upp
underréittelsen. Direktivet forutsitter att det nationella systemet antingen dndras sa att polisens
beslut om att skjuta upp underritelsen ska kunna foras till domstol for provning eller sa att be-
slutsfattandet dverfors till en aklagare och aklagarens beslut ska kunna prévas 1 domstol under
rattegangsskedet.

Enligt artikel 5.3 b i direktivet far underrittelse om frihetsberévande skjutas upp endast om
det finns ett tringande behov att forhindra en situation som skulle kunna innebéra vésentlig
fara for straffrattsliga forfaranden. Enligt 2 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av per-
soner i forvar hos polisen far underrdttandet skjutas upp hogst tva dygn fran gripandet. Pa
motsvarande sétt som i friga om ovan ndmnda undantag avseende anlitande av bitréde, far
undantaget avseende beslut om att skjuta upp en underréttelse sélunda tillimpas endast i
mycket brddskande situationer dér det med tanke pa brottsutredningen &dr ytterst viktigt att
underréttelsen skjuts upp eller ldmnas ogjord. Salunda &r det andamalsenligt att beslutet om
undantag inte overfors till en dklagare utan behdrigheten att fatta beslutet bevaras hos polisen.
Detta alternativ forutsétter att det foreskrivs om majlighet att bedoma beslutet i efterhand i en
domstol. Domstolen skulle i praktiken inte hinna avgdra drendet medan undantaget varar.
Mgjligheten att i efterhand fora beslutets laglighet for provning av en domstol &r dock égnad
att frimja en tillrackligt noggrann provning av forutsittningarna for undantag.

Med stod av vad som anforts ovan foreslas det 1 propositionen att en anhallen eller gripen ska
ha ratt att till domstolsprovning fora fragan huruvida det funnits forutsittningar for att skjuta
upp underréttelsen eller lamna den ogjord.

Artikel 9. Avstdende frdn rdttigheter. Enligt punkt 1 ska medlemsstaterna, i forhéllande till
varje avstaende fran en rattighet som avses i artiklarna 3 och 10, se till att a) den misstinkte
eller tilltalade, muntligen eller skriftligen, har fatt tydlig och tillracklig information avfattad pa
ett enkelt och begripligt sprak om inneborden av den berdrda réttigheten och om de eventuella
konsekvenserna av att avstd fran den, och b) avstaendet ar frivilligt och otvetydigt. Denna be-
stimmelse paverkar inte tillimpningen av sddan nationell lagstifining som kraver obligatorisk
nédrvaro eller bistind av en forsvarare.

Enligt punkt 2 ska avstaendet, som kan goras skriftligen eller muntligen, och de omstiandighet-

er under vilka avstadendet gjordes noteras i enlighet med det férfarande for dokumentation som
foreskrivs 1 den berérda medlemsstatens rétt.
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Enligt punkt 3 ska medlemsstaterna se till att en missténkt eller tilltalad kan aterkalla ett avsta-
ende nidr som helst under de straffrittsliga forfarandena och att de informeras om den méjlig-
heten. Ett sddant dterkallande ska ha verkan fran och med det 6gonblick dé det gors.

I skal 39 konstateras att ndr i punkt 1 avsedd tillrdcklig och begriplig information ges bor de
berérda missténktas eller tilltalades sérskilda omstdndigheter beaktas, inbegripet alder samt
psykiskt och fysiskt tillstand. I skdl 40 konstateras att anteckningsskyldigheten inte bor leda
till ndgon ytterligare skyldighet for medlemsstaterna att inféra nya mekanismer eller skapa na-
gon ytterligare administrativ borda. Om ett avstdende aterkallas, bor det enligt skél 41 inte
vara nodvandigt att pd nytt genomfora sddana utfrdgningar eller processuella atgarder som
gjordes under den tid di personen avstod fran den berdrda rattigheten.

14 kap. 16 § i forundersokningslagen foreskrivs om skyldighet att underrétta en misstankt om
hans eller hennes rétt att anlita ett bitride som han eller hon sjélv véljer innan han eller hon
hors. I samband med frihetsberévande ska pé grundval av 17 § i samma kapitel information
om denna rittighet ldmnas skriftligen. Enligt 7 kap. 10 § i forundersokningslagen ska den
misstdnkte fore forhoret underréttas om sin rétt att anlita ett bitrdde som han eller hon sjilv
véljer och om nér en forsvarare kan forordnas for honom eller henne, 4ven om han eller hon
redan tidigare underrdttats om dessa rattigheter, savida det inte dr uppenbart ogrundat att un-
derritta den misstankte om dem pa nytt.

I den gillande lagstiftningen finns dock inte bestimmelser om avstdende fran ritten att anlita
bitrédde (punkt 1) eller om aterkallande av avstidendet (punkt 3). Dérfor foreslas det i proposit-
ionen att 4 kap. 10 § i forundersokningslagen som géller rétt att anlita bitrdde vid forunder-
sokningen ska kompletteras till denna del.

Kraven i artikeln géiller ocksd for forfaranden i samband med den europeiska arresteringsor-
dern. Darfor foreslas det i propositionen att det till EU-utlimningslagen ska fogas bestimmel-
ser om avstdende fran rétten att anlita bitrdde och om &terkallande av avstaendet (nya 20 b §).

En bestimmelse som motsvarar punkt 2 ska fogas till 1 kap. 3 § i statsradets forordning om
forundersokning, tvangsmedel och hemligt inhdmtande av information dér det foreskrivs om
de anteckningar som ska goras i forundersdkningsprotokoll.

Artikel 10. Rdtt till tillgdng till forsvarare i forfaranden i samband med en europeisk arreste-
ringsorder. Enligt punkt I ska medlemsstaterna se till att en eftersokt person har rétt att fa till-
gang till en forsvarare i den verkstillande medlemsstaten efter det att vederborande gripits
med stdd av den europeiska arresteringsordern.

Enligt punkt 2 inbegriper denna rétt a) rétt att fa tillgdng till en forsvarare i sd god tid och pé
ett sddant sitt att de eftersokta personerna kan utdva sina réttigheter pa ett effektivt sétt och
under alla omstdndigheter utan ogrundat dréjsmal efter frihetsberovandet, b) ritt att traffa och
kontakta den forsvarare som foretrdder dem, c¢) ritten for deras forsvarare att ndrvara och i en-
lighet med forfarandena i nationell ritt delta i den verkstillande rattsliga myndighetens forhor
av en eftersokt person. Om en forsvarare deltar vid ett forhor, ska detta noteras i enlighet med
det forfarande for dokumentation som foreskrivs i den berdrda medlemsstatens rétt.

Enligt skél 42 bor personer som &r foremal for forfaranden i samband med en europeisk arre-
steringsorder, dvs. eftersdkta personer, ha ritt till tillgéng till forsvarare i den verkstillande
medlemsstaten, sa att de kan utdva sina rattigheter pa basta mojliga sitt i enlighet med rambe-
slut 2002/584/RIF. Om en forsvarare deltar i den verkstéllande réttsliga myndighetens forhor
av en eftersokt person, far den fOrsvararen i enlighet med forfarandena i nationell rétt bland
annat stilla frdgor, begéra fortydliganden och avge yttranden. Det faktum att forsvararen har
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deltagit i ett sddant forhor bor noteras i enlighet med det forfarande for dokumentation som f6-
reskrivs 1 den berdrda medlemsstatens rétt. I skél 43—44 konstateras om anlitande av bitréde
vid forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder pd motsvarande sétt som det
konstateras om anlitande av bitrdde generellt i skdl 22—23.

120 § i EU-utlimningslagen foreskrivs att den som begérs utlimnad har rétt att anlita ett bi-
trade. Enligt 2 mom. ska den som begérs utlimnad férordnas en forsvarare, om han eller hon
begér det. Till forsvararen ska betalas en skilig erséttning som faststélls av domstolen och
som staten ska svara for. I friga om forordnande av en forsvarare pé tjédnstens vignar samt pé
forsvararen iakttas i Ovrigt i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 2 kap. i lagen om réttegéng
i brottmal. Enligt 20 a § i EU-utlimningslagen ska den som begirs utlimnad och som gripits
eller annars patraffats i Finland utan drojsmal underréttas om sin rétt att anlita bitrdde och sin
rtt att fa en forsvarare.

Enligt 17 § 2 mom. i EU-utldmningslagen géller i fraga om forvar i tillimpliga delar vad som
foreskrivs om héktning. Den som begérs utlimnad har sélunda ritt att tréffa och halla kontakt
med ett bitridde pa det sétt som foreskrivs i 8 kap. 1, 4, 6 och 7 § samt i 9 kap. 4 § i hiktnings-
lagen.

De ovan ndmnda bestimmelserna uppfyller kraven i punkt 1 och 2 i artikeln.

Punkt 3 innehaller en hdnvisningsbestimmelse till artiklarna 4, 5, 6, 7 och 9 i direktivet. Rét-
tigheter enligt dessa artiklar ska i tillimpliga delar tilldimpas pa forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder i den verkstdllande medlemsstaten. Detsamma géller de allménna
forutsdttningarna for undantag som foreskrivs i artikel 8, om ett undantag enligt artikel 5.3 har
anvants.

Med stdd av 17 § 2 mom. i EU-utlimningslagen géller i friga om konfidentialiteten for kon-
takterna mellan den som begérs utlimnad och hans eller hennes bitride (artikel 4) vad som f6-
reskrivs 1 8 kap. 4 § och 7 § 3 mom. samt i 9 kap. 4 § 1 hdktningslagen. Om rétt for den som
begirs utlimnad med stdd av 16 § 2 mom. i EU-utldmningslagen och 2 kap. 4 § 2 mom. i
tvangsmedelslagen att fa tredje part underrittad om sitt frihetsberovande (artikel 5) giller vad
som foreskrivs i 2 kap. 2 § 2 mom. i lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen. I
frdga om kontakter for den som begérs utlimnad med tredje parter under tiden i forvaret (arti-
kel 6) tillimpas bestimmelserna i 8 och 9 kap. i hiktningslagen. Om rétt for den som begirs
utldmnad att hélla kontakt med konsuldra myndigheter (artikel 7) géller vad som foreskrivs i 9
kap. 12 § i hdktningslagen.

Ovan ndmnda bestémmelser uppfyller kraven i punkt 3 avseende tillimpningen av artikel 4, 5,
6 och 7. I den gillande lagstiftningen finns déremot inte bestimmelser om avstéende fran rét-
ten att anlita ett bitrdde (artikel 9). Déarfor foreslas det i propositionen att det till EU-
utlamningslagen ska fogas bestimmelser om detta (nya 20 b § i EU-utlamningslagen).

Enligt punkt 4 ska den behoriga myndigheten i den verkstéllande medlemsstaten, utan ogrun-
dat drojsmal efter frihetsberovandet, underrétta eftersdkta personer om att de har rétt att utse
en forsvarare i den utfirdande medlemsstaten. Forsvararen i den utfirdande medlemsstaten
ska ha till uppgift att bistd forsvararen i den verkstéllande medlemsstaten genom att ge den
forsvararen information och rad i syfte att lata den eftersokta personen utva sina rattigheter i
enlighet med radets rambeslut 2002/584/RIF.

Enligt punkt 5 ska den behoriga myndigheten i den verkstdllande medlemsstaten, om efter-

sokta personer onskar utdva ritten att utse en forsvarare i den utfirdande medlemsstaten och
inte redan har en sddan forsvarare, omedelbart informera den behoériga myndigheten i den ut-
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fardande medlemsstaten. Den behdriga myndigheten i den medlemsstaten ska utan ogrundat
drojsmal ge de eftersokta personerna information for att underlétta for dem att utse en forsva-
rare dir. Enligt skél 46 kan sadan information t.ex. inbegripa en aktuell forteckning &ver for-
svarare, eller namnet pa en jourhavande forsvarare i den utfirdande medlemsstaten, som kan
tillhandahélla information och ge rad i fall i samband med en europeisk arresteringsorder.
Medlemsstaterna kan begéra att vederborande advokatsamfund uppréttar en sddan forteckning.

I artikel 10.4 och 10.5 uppstills nya skyldigheter for medlemsstaterna i syfte att gora det lat-
tare for den som begiérs utlimnad att utse ett bitrdde ocksa i den utfirdande medlemsstaten.
Det foreslas att det i EU-utldmningslagen ska tas in motsvarande bestimmelser om de beho-
riga myndigheternas skyldigheter nér Finland &r den verkstédllande medlemsstaten (nya 21 b §
i EU-utldmningslagen) och nir Finland 4r den utfirdande medlemsstaten (nya 57 a § i EU-
utlaimningslagen).

Nér Finland dr den verkstdllande medlemsstaten forordnas for den som begérs utlimnad pa
begiran, med stod av 20 § i EU-utlimningslagen, en forsvarare vars arvode staten ska svara
for. Nér Finland 4r den ansdkande medlemsstaten kan den som begérs utldimnad ha rétt till en
forsvarare eller ett bitrdde i Finland med stdd av lagen om rittegdng i brottmal eller rétts-
hjdlpslagen. I dessa situationer kan staten med stod av den gillande lagstiftningen bli skyldig
att betala en forsvarares eller ett bitrddes arvode for att ha lamnat rad eller information enligt
punkt 4 till det bitrdde som forordnats i den verkstéllande medlemsstaten.

I direktivet forutsétts dock inte att arvodet for det bitrdde som utses i den ans6kande medlems-
staten ska betalas av statens medel. Fragan om riétt for den som begirs utlimnad att i den an-
sokande medlemsstaten fa ett bitrdde som ersétts med statliga medel behandlas for narvarande
under de pagdende forhandlingarna om ett direktiv om réttshjélp for frihetsberdvade (U
1/2014 rd, LaUU 5/2014 rd och LaUU 11/2015 rd). I samband med genomférandet av det
nimnda direktivet ska det bedomas, om det finns behov att komplettera den géllande regle-
ringen om réttshjélp som betalas av statliga medel for de situationer dér Finland &r den anso-
kande medlemsstaten.

Enligt punkt 6 ska den eftersdkta personens ratt att utse en forsvarare i den utfardande med-
lemsstaten inte paverka de tidsfrister som anges i rambeslut 2002/584/RIF eller den verkstil-
lande riéttsliga myndighetens skyldighet att inom ramen for dessa tidsfrister och under de vill-
kor som faststéllts enligt det rambeslutet avgdra om personen ska dverldmnas. I skél 47 preci-
seras det att dessa tidsfrister bor respekteras dven om eftersdkta personer bor kunna utéva sina
rittigheter enligt direktivet i full utstrdckning vid forfaranden i samband med en europeisk ar-
resteringsorder.

Punkt 6 forutsitter inte dndringar i lagstiftningen.

Artikel 11. Rdttshjdlp. Enligt artikeln ska direktivet inte paverka tillimpningen av nationell
lagstiftning om réttshjilp, som ska vara tillimplig i enlighet med stadgan och Europakonvent-
ionen. I skél 48 konstateras det i detta hdnseende att medlemsstaterna, i avvaktan pa en un-
ionsakt om réttshjalp, bor tillimpa sin nationella lagstiftning om réttshjilp, som bor dverens-
stimma med stadgan, Europakonventionen och Europadomstolens réttspraxis.

Artikeln forutsétter inte dndringar 1 lagstiftningen.
Artikel 12. Rdttsmedel. Enligt punkt I ska missténkta eller tilltalade i straffréttsliga forfaran-
den liksom personer som é&r eftersokta vid forfaranden i samband med en europeisk arreste-

ringsorder ha tillgéng till effektiva réittsmedel enligt nationell ratt, om rittigheterna enligt di-
rektivet har dsidosatts. I skil 49 konstateras att medlemsstaterna, i enlighet med principen om
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effektiv unionsritt, bor infora 1dmpliga och effektiva rittsmedel till skydd for de réttigheter
som géller for enskilda enligt direktivet.

Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna, utan att det pdverkar nationella bestimmelser och system
for bevistillatlighet, se till att man 1 straffréttsliga forfaranden vid beddmningen av uttalanden
som misstinkta eller tilltalade har gjort eller av bevis som upptagits med dsidosittande av de-
ras ratt till forsvarare eller nir ett undantag fran denna ratt har beviljats i enlighet med artikel
3.6 iakttar ritten till forsvar och ser till att rdtten till en rittvis rattegéng respekteras.

Enligt skl 50 bor man i detta sammanhang beakta réttspraxis frdn Europadomstolen, genom
vilken det har faststéllts att rétten till forsvar i princip oéterkalleligen kommer att skadas om
komprometterande uttalanden som har gjorts under polisférhor utan tillgang till en forsvarare
anvands for att nd en fillande dom. Detta bor inte hindra utnyttjande av uttalanden for andra
dndamal som é&r tilldtna enligt nationell lagstiftning, t.ex. behovet av att bradskande utfora
undersokningar for att undvika att andra brott begés eller att det uppstar allvarliga negativa
foljder for andra personer eller &ndamaél kopplade till ett akut behov att forhindra att straft-
rattsliga forfaranden vésentligen &ventyras dér ratten till tillgang till forsvarare eller en forse-
ning av undersokningen odaterkalleligen skulle skada pagdende undersdkningar géllande ett
allvarligt brott. Dessutom bor detta inte paverka nationella bestimmelser eller system for be-
vistillatlighet, och inte heller hindra medlemsstaterna frén att bibehalla ett system genom vil-
ket alla befintliga bevis kan &beropas i en domstol eller infor en domare, utan att dessa bevis
separat eller p& forhand har bedomts med avseende pa tillatlighet.

117 kap. 25 § i rattegangsbalken som tradde i kraft vid ingdngen av ar 2016 finns bestimmel-
ser om forbud mot utnyttjande av bevis. I 2 mom. finns en bestimmelse med ett forbud mot
utnyttjande av bevis avseende skyddet mot sjalvinkriminering och i 3 mom. finns en allmén
bestimmelse om utnyttjande av bevis som fatts pa ett lagstridigt sétt. Enligt 3 mom. far dom-
stolen utnyttja sddana bevis, om det inte dventyrar genomforandet av en réttvis rittegang med
hénsyn till drendets natur, hur allvarlig den réttskrankning som hénfor sig till séttet att skaffa
beviset var, hur sattet att skaffa beviset paverkar dess tillforlitlighet, bevisets betydelse for av-
gorandet av malet och 6vriga omstindigheter. Enligt regeringens proposition RP 46/2014 rd
(s. 90) har skydd mot sjalvinkriminering ett ndra samband med frdgan om ordnande av forsvar
och i synnerhet med fragan om tillgang till bitrdde som artikel 6.3 c i Europakonventionen gil-
ler. Om det i forsta hand &r fraga om en krinkning som géller ordnande av forsvar, avgors {or-
budet mot utnyttjande med stod av 3 mom.

Mgjligheten att utnyttja bevis som fétts genom en krinkning av rittigheten att anlita bitrdde el-
ler yttranden frén en missténkt eller atalad som fétts pd samma sétt avgors fran fall till fall
med beaktande utdver den nationella lagstiftningen av internationella forpliktelser som géller
de ménskliga réttigheterna och som ér bindande for Finland och i synnerhet Europadomstolens
rattspraxis pé sé stt att rétten till forsvar och réttvis rittegéng respekteras pé det sitt som dven
avses 1 direktivet (se t.ex. HD 2013:25).

Krinkningar av rittigheter som géller anlitande av bitrdde kan sdlunda aberopas nir ett brott-
mél handldggs i domstol. Domstolen kan l&ta bli att utnyttja ett bevis, om utnyttjandet dventy-
rar genomforandet av en réttvis ritteging.

Over forundersdkningsmyndighetens forfarande far anforas forvaltningsklagan hos beslutsfat-
tarens chef eller klagomal till laglighetsdvervakaren. Arendet kan ocksa foras till aklagaren for
behandling. Aklagaren har med stod av 5 kap. 2 § 1 mom. i férundersokningslagen ritt att ge-
nom framstillningar och férordnanden styra forundersokningsmyndigheternas verksamhet.
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I 15 kap. 1 haktningslagen och i 17 kap. i lagen om behandlingen av personer i férvar hos poli-
sen foreskrivs om mojlighet att begéra omprovning av och anfora besvér over beslut bl.a. om
kvarhallande av brev eller postforsédndelser samt om besdksforbud. 14 kap. i tvAngsmedelsla-
gen foreskrivs om réttsmedel vid begransning av kontakter.

Ovan ndmnda bestdmmelser uppfyller kraven i artikeln avseende tillgdngliga rittsmedel och
artikeln forutsitter sdledes inte nagra dndringar i lagstiftningen.

Artikel 13. Utsatta personer. Enligt artikeln ska medlemsstaterna sikerstélla att hidnsyn tas till
utsatta missténktas eller tilltalades sérskilda behov vid tillimpningen av direktivet. Enligt skl
51 bor aklagarmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter och réttsliga myndigheter dérfor
underlétta sadana personers effektiva utdvande av de rittigheter som anges i direktivet, t.ex.
genom att ta hinsyn till varje potentiell utsatthet som péaverkar deras formaga att utéva ratten
till tillgang till forsvarare och rétten att fa en tredje part underréttad vid frihetsberdvande och
genom att vidta lampliga &tgérder for att garantera dessa réttigheter.

Flera géllande bestimmelser ger uttryck for kraven i artikeln. I 2 kap. 1 § i lagen om réttegang
1 brottmal finns bestimmelser om situationer dér en forsvarare ska forordnas for en missténkt
pa tjanstens végnar. Detta ska goras bl.a. ndr den missténkte inte klarar av att forsvara sig sjalv
eller ndr en misstankt dr under 18 ar och saknar forsvarare, om det inte dr uppenbart att han el-
ler hon inte behdver en forsvarare. I rittshjélpslagen finns bestimmelser om rattshjélp.

Enligt 4 kap. 10 § i1 forundersokningslagen ska forundersdkningsmyndigheten med hénsyn till
de omsténdigheter som hanfor sig till det brott som utreds, utredningen av brottet och perso-
nen i fraga se till att en parts rétt att anlita bitrdde faktiskt tillgodoses nir parten onskar det el-
ler ndr garantierna for en rattvis rattegdng kraver det.

Ocksa vissa allménna principer i forundersdkningslagen ger uttryck for artikelns strdvan efter
att beakta utsatta personers specialbehov. Enligt proportionalitetsprincipen ska en foérunder-
sokningsatgird och det ingripande i en persons rattigheter som den innebar vara forsvarliga i
relation till det brott som utreds, behovet av att utreda drendet 1 fraga samt alder, hélsa och
andra motsvarande omstiandigheter som géller den person som ar foremal for atgarden och 6v-
riga omsténdigheter som inverkar pa saken (4 kap. 4 §). Enligt principen for minsta oldgenhet
fér det vid forundersokning inte ingripas i ndgons réttigheter i storre utstrickning dn vad som
ar nodvandigt for att syftet med forundersdkningen ska kunna nés och en forundersdkningsat-
gérd ska vidtas sa att ingen i onddan orsakas skada eller oldgenhet (4 kap. 5 §). Enligt finkéns-
lighetsprincipen ska parterna och andra som deltar i forundersokningen behandlas finkénsligt
(4 kap. 6 §). 1 4 kap. 7—S8 § i forundersdkningslagen finns bestimmelser om bemotande av
barn (personer under 18 &r) vid férundersdkning och om férordnande av intressebevakare for
barn. 1 7 kap. 14—16 § finns bestdmmelser om rollen vid forhor for lagliga foretrddare for
omyndiga. [ 7 kap. 3 och 4 § finns bestimmelser om forhor med berusade och med personer
med rubbat sinnestillstand. 1 5 § i samma kapitel finns en allmén bestimmelse om bemoétande
av den som forhors.

Artikeln forutsétter inte dndringar i lagstiftningen.

Artikel 14. Klausul om bevarande av skyddsnivdn. Enligt artikeln ska ingenting i direktivet
ses som en begransning av eller ett avsteg fran rattigheter och rattssikerhetsgarantier som f6l-
jer av stadgan, Europakonventionen, eller andra relevanta bestimmelser i internationell ratt el-
ler 1 ratten i en medlemsstat som erbjuder en hogre skyddsniva. I skél 53 konstateras att med-
lemsstaterna bor se till att bestimmelserna i direktivet, nidr de motsvarar réttigheter som garan-
teras av Europakonventionen, tillimpas i konsekvens med réttigheterna i konventionen och sa
som de utvecklats genom Europadomstolens rittspraxis. I skil 54 konstateras att direktivet
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faststéller minimiregler och att medlemsstaterna far utvidga de rattigheter som faststills i di-
rektivet for att ddrigenom erbjuda en hogre skyddsniva. Sadana hogre skyddsnivéer bor inte
utgdra nagot hinder for det dmsesidiga erkdnnandet av réttsliga avgéranden som dessa mini-
miregler dr avsedda att underlétta. Skyddsnivan bor aldrig understiga de normer som anges i
stadgan och Europakonventionen, s& som dessa tolkas i réttspraxis frén domstolen och Euro-
padomstolen.

Artikeln forutsatter inte dndringar 1 lagstiftningen.
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2 Lagforslag

2.1 Forundersokningslagen

4 kap. Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forunder-
sokning

10 §. Rdtt att anlita bitrdde vid forundersokningen. Det foreslas att ett nytt 2 mom. ska fogas
till paragrafen med bestimmelser om avstaende fran rétten att anlita bitrdde.

I artikel 9.1 uppstélls sérskilda krav for avstaende fran rétten att anlita ett bitrdde, for att avsta-
endet ska kunna betraktas som giltigt. Avstadendet forutsitter att den missténkte har fatt till-
racklig information om innebérden av den berdrda réttigheten och om de eventuella konse-
kvenserna av att avstd frdn den. En forutsittning ér dessutom att avstaendet ar frivilligt och en-
tydigt.

Kraven i direktivet for avstdende fran rétten att anlita bitride motsvarar réttspraxis fran Euro-
padomstolen och hdgsta domstolens avgéranden HD 2012:32 och HD 2012:45. Den miss-
téankte ska ha tillrdcklig information om sin rétt att anlita bitrdde och om sin rétt att 14ta bli att
medverka till utredandet av sin egen skuld. Den missténkte ska ha en mojlighet att verkligen
forsta dessa rattigheter som han eller hon har, vilket kan forutsatta att detta sarskilt sdkerstélls
bl.a. i friga om unga personer och personer som &r i en svag stdllning t.ex. pa grund av sjuk-
dom eller nagon motsvarande orsak (Panovits v. Kypros punkt 74 och Borotyuk v. Ukraina
punkt 82). En forutséttning for avstdende fran ett behdrigt bitrdde dr att den missténkte 1 till-
racklig grad har kunnat bedoma de eventuella konsekvenserna av avstdendet. Den misstdnkte
ska tillrdckligt exakt kdnna till innehallet 1 den brottsmisstanke som géller honom eller henne
for att han eller hon ska vara medveten om den brottsmisstanke i1 frdga om vilken han eller hon
avstar fran att anlita ett bitrdde (Lazarenko v. Ukraina punkt 56 och Borotyuk v. Ukraina
punkt 82).

Den ursprungliga ordalydelsen i 1 mom. har kompletterats utifrdn ovan ndmnda réttspraxis sé
att forundersokningsmyndigheten, ndr den ombesorjer att rétten att anlita bitrdde tillgodoses,
ska beakta tryggandet av en réttvis rattegang (lag 1145/2013, RP 14/2013 rd s. 6—7 och 37).
Forundersokningsmyndigheten ska saledes redan nu sdkerstilla att avstidendet fran bitrdde
uppfyller kraven i artikel 9.1 i direktivet. I 2 mom. ska dock for tydlighetens skull tas in en ut-
trycklig bestdimmelse om detta. Om en missténkt inte skulle vilja utnyttja sin rétt till bitrade,
ska forundersokningsmyndigheten vid behov sékerstilla att den misstidnkte har tillracklig in-
formation om innehéllet i den brottsmisstanke som géller honom eller henne samt om hans el-
ler hennes ratt att 1ata bli att medverka till utredningen av sitt brott och om hans eller hennes
rétt att anlita bitrdde vid férundersdkningen och réttegéngen.

I foreslagna 2 mom. ska dessutom tas in en bestimmelse som motsvarar bestimmelsen i arti-
kel 9.3 i direktivet om att den missténkte ska informeras om mdjligheten att senare aterta sitt
avstdende frén ratten att anlita bitrdde. Om en missténkt inte skulle vilja utnyttja sin rétt till bi-
tride, ska den misstdnkte sdledes underrittas om att han eller hon har rétt att anlita bitrdde se-
nare, om han eller hon sa onskar, trots att han eller hon avstar fran sin rtt att anlita bitrade.

Nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom.
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7 kap. Forhor

12 §. Ndr personer som stéder den som ska forhoras fdr vara ndrvarande. Det foreslés att pa-
ragrafen ska dndras s att det i / mom. ska foreskrivas om nérvaro vid forhor av en parts bi-
trade och den som forordnats till stodperson for en mélsédgande. Det foreslés att bestimmelsen
om begransning av ndrvarordtten i den gillande paragrafens forsta mening ska preciseras i
fraga om bitradet till en misstiankt pa det sétt som artikel 3.6 b i direktivet forutsitter. I fraga
om malsdgandes bitrdde och den som forordnats till stodperson for en malsdgande foreslas
inga dndringar i paragrafen.

Enligt den gillande paragrafen har en parts bitrdde och den som forordnats till stddperson for
en malsdgande ratt att ndrvara nér hans eller hennes huvudman forhérs, om inte undersok-
ningsledaren av vagande skil som géller undersokningen av brottet forbjuder detta. Ocksa di-
rektivet tillater att bitrddets nirvaro forbjuds av orsaker som hinfor sig till utredningen. I di-
rektivet foreskrivs dock mer exakt &n i den géllande paragrafen om de forutsittningar under
vilka den missténktes bitrdde kan forbjudas att nérvara vid forhor. Dérfor foreslés det att be-
stimmelsens ordalydelse i friga om den misstdnktes bitrdde ska dndras sa att bitrddets ndrvaro
vid forhor far forbjudas endast om det ar nodvéndigt for att forhindra att utredningen av brot-
tet avsevirt dventyras.

I enlighet med skal 32 i direktivet ska undantagsbestimmelsen kunna tillimpas om omedel-
bara dtgérder fran de utredande myndigheternas sida dr avgdérande for att forhindra vésentlig
fara for de straffréttsliga forfarandena, sérskilt for att forhindra att avgérande bevis undanrdjs
eller dndras, eller for att forhindra otillborlig paverkan pé vittnen. Under undantaget ska forhor
endast fa genomforas i syfte att och i den mén det krévs for att erhélla information som &ar av-
gorande for att forhindra vasentlig fara for ett straffrattsligt forfarande.

I enlighet med artikel 8.1 ska undantag fran bitrddets nérvarorétt vara strikt tidsbegrénsade och
inte g& utdver vad som &dr nodvandigt. Bitrddet ska séledes tillatas nirvara vid forhor nér de
tvingande skdl som legat som grund till forbudet inte langre finns.

I nya 2 mom. ska tas in bestimmelser om rétt att i efterhand fora ett beslut som géller nédrvaro-
forbud till domstol for provning. Genom momentet genomfors kravet i artikel 8.2 om att be-
slut av andra behoriga myndigheter &n en rittslig myndighet om undantag fran bitrddets nérva-
rordtt kan bli foremél for rittslig provning.

Enligt momentet ska pé yrkande av den misstinkte domstolen prova om det funnits forutsatt-
ningar enligt 1 mom. att férbjuda hans bitrddes nirvaro. Yrkandet ska framstéllas inom 30 da-
gar frén det nédrvaron forbjods. P& behorig domstol och behandling av yrkandet ska tilldimpas
vad som foreskrivs i 8 kap. 18 § 2 och 3 mom. i tvdngsmedelslagen om domstolsprévning av
drenden som géller husrannsakan (LaUB 44/2010 rd s. 20—22, RP 14/2013 rd s. 43). Tillfdlle
att bli hord ska dock ges undersdkningsledaren.

Andra meningen i den géllande paragrafen, som géller rétt for andra personer som stoder en
part eller ett vittne att nérvara vid forhor, ska bli till ett nytt 3 mom.

17 §. Att stilla frdgor och att delta i forhoret pd annat sdtt. 1 den géllande paragrafen fore-
skrivs om att stélla fragor till den som forhors. Det foreslas att paragrafen ska kompletteras pa
det sétt som artikel 3.3 b 1 direktivet forutsitter sé att det dér ockséa foreskrivs om annat slags
deltagande for ett bitrdde &n att stilla fragor. Det foreslés att det till paragrafen ska fogas en
bestimmelse om att bitréddet for den som forhors ocksa pa annat sétt far delta i forhdret, om
bevakningen av huvudmannens réttigheter skulle forutsitta det. Till 6vriga delar ska paragra-
fen inte &ndras.
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I avgoérandepraxis for Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har man betonat
bitradets betydelse 1 forundersokningen som en viktig garanti for réttskyddet. Europadomsto-
len har i sitt avgorande Salduz v. Turkiet (27.11.2008, stora kammarens dom, punkt 54) kon-
staterat att bitrddet bl.a. har 1 uppgift att se till att den atalade inte blir tvungen att medverka
till utredningen av sin egen skuld. Aklagaren ska styrka 4talet utan att stodja sig pa bevis som
inhdmtats genom anvidndning av tvang eller patryckning som paverkat den atalades vilja. Pa
motsvarande sitt har hogsta domstolen konstaterat att man genom den misstdnktes ritt att an-
lita bitrdde genast fran forundersokningens borjan tryggar den misstinktes skydd mot
sjdlvinkriminering och andra forsvarsmdjligheter (HD 2012:45 punkt 9 och 45).

Enligt skél 25 fér forsvararen vid forhor bl.a. stélla fragor, begéra fortydliganden och avge ytt-
randen, vilket bor dokumenteras i enlighet med nationell rétt.

Bitrddet har i uppgift att overvaka sin huvudmans réttigheter vid forhor och se till att forhoret
genomfors pa behorigt sétt. Enligt paragrafen ska bitrddet vid forhor t.ex. f& géra anmérkning-
ar, om det med tanke pé tryggandet av skyddet mot sjélvinkriminering &r behovligt eller om i
5 § avsedda olampliga metoder eller forfaranden anvénds vid forhor.

Den brottsmisstiankte har ritt att 1ata bli att medverka till utredningen av sin egen skuld och att
lata bli att svara pa fragor som stills honom eller henne. Bitrddet far vid behov uppméirk-
samma sin huvudman om denna rétt. Genom den foreslagna bestimmelsen éndras dock inte
den vedertagna tolkningen enligt vilken bitrddet inte far svara pa fragor som stéllts huvud-
mannen eller forsoka styra huvudmannens beréttelse eller svar (se ocksd RP 14/1985 rd s. 33).

Det foreslas att paragrafens rubrik ska éndras sé att den motsvarar paragrafens nya innehall.

8 kap. Konfrontation

3 §. Hur en konfrontation ska ordnas. Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen kan utredaren
tillata att en part, hans eller hennes bitrdde eller ombud och tillsammans med en malsdgande
den som forordnats som stodperson for mélsdganden dr narvarande vid konfrontationen, om
detta inte forsvarar identifieringen. Enligt artikel 3.3 c i direktivet har den missténktes bitréde
rdtt att vara nérvarande vid en konfrontation. P& motsvarande sétt som i fraga om forhor far
undantag i bitrddets nérvaroritt endast goras av tvingande skél enligt artikel 3.6.

Det foreslas att momentet ska dndras sa att det i frdga om nérvarorétt for en misstinkts bitrdde
vid en konfrontation tillimpas bestimmelserna om ett bitrddes rétt att ndrvara vid forhor. I
frdga om andra personers nérvaro foreslds inga éndringar i paragrafen. I propositionen foreslés
att det ska vara mojligt att begransa bitrddets ritt att vara nérvarande vid forhor endast om det
ar nodvandigt for att forhindra att utredningen av brottet avsevirt dventyras. Samma forutsétt-
ning ska i fortséttningen ocksa gélla for begriansning av bitrddets nirvaro vid konfrontationer.

2.2 Lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen

2 kap. Intagning i forvaringslokal

2 §. Underrittelse om frihetsberdvande. Enligt 2 mom. ska enligt anvisningar av en anhallen
eller gripen ndgon av den anhéllnes eller den gripnes nérstdende eller ndgon annan person un-
derréttas om frihetsberovandet. Det foreslds att momentet ska kompletteras sa att det motsva-
rar bestimmelsen 1 artikel 5.1 i direktivet att underrittelsen ska goras utan ogrundat dréjsmal.
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Enligt det gdllande momentet far en underrattelse om ett anhallande eller gripande skjutas upp,
om underrattelsen skulle fororsaka synnerligt men for brottsutredningen. Ocksa artikel 5.3 b i
direktivet tillater att underréttandet skjuts upp av skél som géller undersékningen. I direktivet
foreskrivs dock mer exakt 4n i det géllande momentet om forutsittningarna for att skjuta upp
underréttandet. Darfor foreslds att momentets ordalydelse ska dndras sé att underréttelse om
anhallande och gripande far skjutas upp eller underrittelse om anhéllande lamnas ogjord, om
det ar nédvéndigt for att forhindra att utredningen av brottet avsevart dventyras.

Bestdmmelsen motsvarar artikel 5.3 b 1 direktivet, enligt vilken ett tillfélligt undantag far go-
ras fran réttigheterna, om det finns ett tringande behov av att forhindra en situation som skulle
kunna innebira vésentlig fara for straffrittsliga forfaranden. I enlighet med skél 35 far undan-
taget tillimpas i begransade undantagsfall, om detta med hansyn till de sérskilda omsténdig-
heterna i ett enskilt fall & motiverat.

Till 6vriga delar ska bestimmelsen inte dndras. Liksom for nérvarande ska underrattandet
salunda kunna skjutas upp med hogst tva dygn fran gripandet.

I nya 3 mom. ska tas in bestimmelser om ritt att i efterhand fora ett beslut om att skjuta upp
en underrittelse eller att [amna en underrittelse ogjord till domstol for provning. Genom mo-
mentet genomfors kravet i artikel 8.3 om att beslut av andra behoriga myndigheter &n en rétts-
lig myndighet om undantag frén underrittelse om frihetsberdvning kan bli foremal for rittslig
provning. Enligt momentet ska domstolen pé yrkande av en anhéllen eller gripen prova om det
funnits forutsittningar for att skjuta upp en underrittelse eller limna den ogjord. Yrkandet ska
enligt forslaget framstéllas inom 30 dagar fran det att en anhéllen eller gripen har fatt uppgift
om att underrittelsen skjuts upp eller ldmnas ogjord. P4 behdrig domstol och behandling av
yrkandet ska tillimpas vad som foreskrivs i 8 kap. 18 § 2 och 3 mom. i tvingsmedelslagen om
domstolsprovning av drenden som géller husrannsakan (LaUB 44/2010 rd s. 20—22, RP
14/2013 rd s. 43).

Det foreslas att ett nytt 4 mom. ska fogas till paragrafen i vilken tas in en bestimmelse som
motsvarar artikel 5.2 1 direktivet om underrittelse till vardnadshavaren om ett barns frihetsbe-
rovande. Om frihetsberévande som géller en person under 18 ar ska enligt forslaget vardnads-
havaren, om detta inte strider mot barnets bésta, utan ogrundat drojsmél underrittas. Om
underrittelsen till vardnadshavaren skulle strida mot barnets bésta, ska barnet med stod av 2
mom. ha ritt till att ndgon annan l&mplig vuxen underréttas om frihetsberovandet. I fraga om
en underréttelse till vardnadshavaren som skjuts upp eller lamnas ogjord av skidl som beror pa
utredningen tillimpas dessutom vad som foreskrivs i 2 och 3 mom.

I momentet ska dessutom tas in en bestimmelse om att socialmyndigheten alltid ska underrit-
tas om ett barns frihetsberovande. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar nuvarande praxis.
I artikel 5.4 1 direktivet forutsétts att en myndighet som har ansvar for barns skydd eller vil-
fard utan ogrundat dr6jsmal underrittas om att ett barn har frihetsberdvats endast, om ett till-
falligt undantag gjorts avseende underrittelse till vardnadshavaren eller annan 1amplig person.
Den foreslagna skyldigheten att underrétta socialmyndigheten om frihetsberovande ar séledes
mer omfattande 4n vad som fOrutsitts i direktivet.

7 kap. Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen

1 §. Besok. Artikel 3.3 a i direktivet forutsitter att missténkta som berovats friheten har rétt att
i enrum tala med och kontakta den forsvarare som foretrader dem. Darfor foreslés att det till /
mom. ska fogas en bestimmelse om att en frihetsberdvad har rétt att ta emot besok av sitt om-
bud utan att ndgon annan dr nérvarande. Till 6vriga delar foreslés inga dndringar i momentet. I

30



RP 99/2016 rd

fraga om héktade har direktivets krav om ritt att tréffa bitrddet i enrum pa motsvarande sétt
beaktats 1 9 kap. 4 § 1 mom. i hdktningslagen (394/2015, RP 45/2014 rd s. 31).

2.3 Lagen om foreliiggande av boter och ordningsbot

7 §. Forundersékning. Enligt 2 mom. gors for att utreda en forseelse som avses i denna lag en
summarisk forundersokning enligt 11 kap. 2 § i forundersdkningslagen, dir endast de omstén-
digheter utreds som &r nodvindiga for att ett botesyrkande, botesforeliggande, ordningsbots-
foreldggande eller straffyrkande ska kunna utférdas. Férundersokningen far gdras utan att 4
kap. 13 och 16 § i forundersdkningslagen iakttas. Det foreslés att en hinvisning till foreslagna
nya 4 kap. 10 § 2 mom. i forundersokningslagen ska fogas till momentet. Férundersdkningen
ska sdlunda fa goras utan iakttagande av bestimmelserna om de uppgifter som ska ges i sam-
band med avstdende fran anlitande av ett bitrdde. Genom den foreslagna bestimmelsen ge-
nomfors artikel 2.4 i direktivet, enligt vilken direktivet inte tillimpas pa forfaranden dar ndgon
annan myndighet &n en domstol forordnar ett straff for mindre forseelser.

2.4 Lagen om strafforderforfarande

5 §. Lagen om strafforderforfarande upphévs genom lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot. Eftersom lagen om foreliggande av boter och ordningsbot triader i kraft tidigast den
1 december 2016, foreslés det ett motsvarande tilldgg till lagen om strafforderforfarande som
vad som foreslés i fraga om lagen om foreldggande av boter och ordningsbot ovan i lagforslag
2.3. Enligt paragrafen gors det innan straffansprak framstélls en summarisk forundersokning
enligt 11 kap. 2 § i forundersdkningslagen, déar endast de omstindigheter utreds som ar nod-
vindiga for att doma ut en pafoljd genom strafforderforfarande. Férundersdkningen far da go-
ras utan att 4 kap. 13 och 16 § i forundersokningslagen iakttas. Det foreslds att en hénvisning
till foreslagna nya 4 kap. 10 § 2 mom. i férundersokningslagen ska fogas till paragrafen. For-
undersokningen ska salunda fa gdras utan iakttagande av bestimmelserna om de uppgifter
som ska ges i samband med avstiende fran anlitande av ett bitrdde. Genom den foreslagna be-
stimmelsen genomfors artikel 2.4 i direktivet, enligt vilken direktivet inte tillimpas pé forfa-
randen dir ndgon annan myndighet &n en domstol férordnar ett straff for mindre forseelser.

2.5 Lagen om ordningsbotsforfarande

7 §. Lagen om ordningsbotsforfarande upphévs genom lagen om foreldggande av boter och
ordningsbot. Eftersom lagen om foreldggande av boter och ordningsbot trader i kraft tidigast
den 1 december 2016, foreslds det ett motsvarande tilligg till lagen om ordningsbotsforfa-
rande som vad som foreslés i frdga om lagen om forelédggande av boter och ordningsbot ovan i
lagforslag 2.3. Enligt / mom. gors det i ordningsbotsdrenden en summarisk forundersokning
enligt 11 kap. 2 § i forundersokningslagen, déar endast de omstidndigheter utreds som ar nod-
vandiga for att foreldgga ordningsbot. Forundersokningen far da goras utan att 4 kap. 13 och
16 § 1 forundersdkningslagen iakttas. Det foreslés att en hénvisning till foreslagna nya 4 kap.
10 § 2 mom. i forundersdkningslagen ska fogas till momentet. Férundersokningen ska sélunda
f& goras utan iakttagande av bestimmelserna om de uppgifter som ska ges i samband med av-
stdende fran anlitande av ett bitrdde. Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors artikel
2.4 i direktivet, enligt vilken direktivet inte tillimpas pa forfaranden dir ndgon annan myndig-
het dn en domstol forordnar ett straff for mindre forseelser.
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2.6 Lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen

20 b §. Att avstd fran ritten att anlita bitrdde. Till den nya paragrafen ska tas in bestimmelser
om avstdende fran rétten att anlita ett bitrdde. Genom paragrafen genomfors kraven i artikel 9 i
direktivet 1 friga om forfarandet i samband med en europeisk arresteringsorder.

Med stod av artiklarna 10.3 och 9.1 forutsatter avstdende fran bitrdde att den som begérs ut-
lamnad har fatt tillrécklig information om innehéllet i rittigheten i frdga och om eventuella
konsekvenser av avstdendet fran réttigheten. En forutséttning &r dessutom att avstdendet ér
frivilligt och entydigt. Om den som begérs utlimnad inte skulle vilja utnyttja sin rétt att anlita
bitrade, ska polisen av den anledningen vid behov sékerstilla, att den som begérs utlimnad har
tillracklig information om sin ratt att anlita bitrdde och sin ratt till forsvarare samt om att for-
svararens kostnader betalas av statliga medel.

I den nya paragrafen ska dessutom tas in en bestimmelse som motsvarar bestimmelsen i arti-
kel 9.3 i direktivet om att den som begérs utlimnad ska informeras om mdjligheten att senare
aterta sitt avstaende fran rdtten att anlita bitrdde. Om den som begirs utlimnad inte vill ut-
nyttja sin rétt till bitrdde, ska den som begérs utlimnad salunda underrittas om att han eller
hon har ritt att anlita bitrdde senare, om han eller hon sa onskar, trots att han eller hon avstar
frén sin ratt att anlita bitrdde.

21 b §. Underrdttelse om rdtt att utse ett bitrdde i den ansokande medlemsstaten. 1 artikel 10.4
och 10.5 finns bestimmelser om utseende av ett bitrdde i den ansdkande medlemsstaten. I den
foreslagna paragrafen ska foreskrivas om nya skyldigheter som i de ndmnda punkterna upp-
stélls for de behoriga myndigheterna i den verkstéllande medlemsstaten.

Enligt / mom. ska centralkriminalpolisen underrétta den som begéirs utlimnad om hans eller
hennes ritt att utse ett bitrdde i den ansdkande medlemsstaten. I enlighet med artikel 10.4 i di-
rektivet ska forsvararen i den utfirdande medlemsstaten ha till uppgift att bistd forsvararen i
den verkstdllande medlemsstaten genom att ge den forsvararen information och rad i syfte att
lata den eftersokta personen utdva sina rittigheter i enlighet med radets rambeslut om en euro-
peisk arresteringsorder.

Underrittelse om ritten att utse ett bitrdde i den ansokande medlemsstaten ska gdras utan
dr6jsmal 1 samband med underrittelserna enligt 21 § 1 mom. I frdga om sprak som ska anvén-
das och tolkning samt i fraga om dokumentering av underrittelsen ska tillimpas vad som fore-
skrivs 121 § 2 och 4 mom.

Om den som begirs utlimnad meddelar att han eller hon vill utse ett bitrdde i den ansdkande
medlemsstaten, ska centralkriminalpolisen enligt 2 mom. utan drojsmal informera de behoriga
myndigheterna i den ansdkande medlemsstaten om detta. I enlighet med artikel 10.5 1 direkti-
vet dr centralkriminalpolisen skyldig att formedla denna information till de behdriga myndig-
heterna 1 den andra medlemsstaten, for att dessa till den som begérs utlimnad ska sdnda upp-
gifter om bitrdden som &dr verksamma i medlemsstaten i fradga och som skoter arresteringsor-
dersdrenden. Centralkriminalpolisen ska inte ha den skyldighet som avses i momentet, om den
som begirs utlimnad inte behdver de ovan ndmnda uppgifterna av den anledningen att han el-
ler hon redan har ett bitréde i den andra medlemsstaten.

57 a §. Lamnande av uppgifter for utseende av ett bitrdde. 1 den nya paragrafen ska det fore-
skrivas om de skyldigheter enligt artikel 10.5 f6r de behdriga myndigheterna i den ansdkande
medlemsstaten som har som syfte att underldtta utseende av bitridde 1 den ansdkande medlems-
staten.
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Om den som begirs utldimnad vill utse ett bitrdde i Finland, ska den behdriga myndigheten i
den verkstédllande medlemsstaten underritta den myndighet som begért utlimning, dvs. ékla-
garen eller Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet, om detta i enlighet med arti-
kel 10.5. Myndigheten i frdga bor efter att ha fatt en sddan underréttelse sinda den som begirs
utlimnad information som underlédttar utseende av ett bitréde i Finland. I enlighet med skél 46
ska till den som begérs utlimnad t.ex. kunna sdndas en forteckning 6ver bitrdden som skoter
arresteringsordersiarenden i Finland.

Ovan ndmnda uppgifter ska overséndas till den som begérs utlimnad utan ogrundat dr&jsmal.
Uppgifterna ska overséndas till den som begérs utlimnad via den behdriga myndigheten i den
andra medlemsstaten pa det sétt som foreskrivs i 55 §.

2.7 Riittshjilpslagen

17 §. Arvode och kostnadsersdttning for ett privat bitrdde. Enligt 4 mom. i den géllande para-
grafen kan fullfoljdsdomstolen besluta att bitrddets arvode och kostnader inte ersétts av statens
medel, om dndringsansdkan klart saknar grund. Enligt géllande lag dr det endast mojligt att
lata bli att ersdtta bitrddets arvode i sin helhet i de i momentet avsedda situationerna dér dnd-
ringssokandet klart saknar grund.

Det foreslas att det ska fogas en bestimmelse till momentet enligt vilken domstolen fér besluta
att inte ersitta bitréddets arvode med statliga medel, om det i skotseln av drendet har forekom-
mit mycket allvarliga forsummelser eller brister som beror pé bitriddet. Den nya bestimmelse
som foreslas ska inte enbart gélla stadiet for andringssokande.

Bestdmmelsen ska kunna tillimpas, om bitrddets arbete har varit synnerligen undermaéligt. Om
det 1 skotseln av drendet har forekommit forsummelser eller brister som dock inte kan betrak-
tas som mycket allvarliga, ska pa sdnkning av arvodet bestimmelsen i 9 § 1 mom. 4 punkten i
statsrddets forordning om grunderna for arvoden vid allmén réttshjélp tillimpas.

T.ex. mycket undermaliga ansokningar om besvérstillstand eller besvar till de hogsta rattsin-
stanserna kan komma att bli beddmda mot den foreslagna bestimmelsen, om domstolen pro-
var att en sdnkning av arvodet inte &r en tillrdcklig pafoljd. Det kan dé t.ex. vara frdga om att
bitrddet i hdgsta domstolen inte har framfort nagra innehéllsliga grunder varfor det enligt s6-
kandes mening finns grunder for beviljande av besvirstillstand eller varfor det soks dndring i
beslut av lagre rittsinstans.

I lagen finns bestimmelser om domstolens skyldighet att begéra att t.ex. besvérsskrifter kom-
pletteras och i vissa situationer att byta bitrdde pé tjénstens vdgnar. Det faktum att domstolen
ger en kompletteringsuppmaning kan som sidant inte leda till att arvodet ldmnas utan ersatt-
ning, utan denna péafoljd kan komma att provas forst nér bitrddets arbete pa ett betydande sétt
ar bristfilligt 4nnu efter en kompletteringsuppmaning. Enligt 9 § i rittshjélpslagen far domsto-
len av grundad anledning pé eget initiativ aterkalla forordnandet for bitrddet och férordna ett
nytt bitrdde. Forsummelse av skyldigheter som hor till ett bitrdde kan anses utgora giltig orsak
(RP 82/2001 rd, s. 92). Med stod av 2 kap. 1 § 3 mom. i lagen om réttegang i brottmal ska
domstolen pé tjinstens védgnar forordna en forsvarare for den misstinkte, om den fOrsvarare
han eller hon har valt inte pa ett behorigt sétt kan forsvara den missténkte. Bland annat i dessa
situationer kan det foreligga behov att bedoma, om arvode for de atgarder som vidtagits fore
bytet bor betalas till bitrddet i sin helhet eller sidnkt, eller om arvodet med stod av den fore-
slagna bestdmmelsen helt bor lamnas utan ersittning.
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Den foreslagna bestimmelsen ska vara beroende av provning. Med beaktande av huvudman-
nens principiella rétt att vélja sitt bitrdde och bitrddets rétt till ersittning for sitt arbete, ska be-
stimmelsen endast tilldimpas i exceptionella situationer.

Det foreslas ingen éndring i bestimmelsen om klart grundldst dndringssdkande i det géllande
momentet.

3 Nirmare bestimmelser och foreskrifter

Med st6d av det bemyndigande att utfirda forordning som finns i 11 kap. 10 § i férundersok-
ningslagen har i statsradets forordning om forundersokning, tvangsmedel och hemligt inhdm-
tande av information utfirdats nirmare bestimmelser bl.a. om innehéllet i forhorsprotokoll
och forundersokningsprotokoll. Enligt artikel 9.2 i direktivet ska avstdendet och de omstén-
digheter under vilka avstaendet gjordes antecknas. Darfor ska det till forordningen fogas be-
stimmelser om anteckning av avstdende fran anlitande av bitride.

4 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna ska trdda i1 kraft den 27 november 2016, dé direktivet senast ska ge-
nomforas i medlemsstaterna.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 7 kap. 12 och 17 § samt 8 kap. 3 § 2 mom. och

fogas till 4 kap. 10 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 818/2014 och 10/2016, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

4 kap.
Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersokning
10 §

Rditt att anlita bitrdde vid forundersokningen

Om en missténkt inte vill utnyttja sin rétt till bitrdde, ska forundersdkningsmyndigheten vid
behov sidkerstilla att den missténkte har tillrdcklig information om innehéllet i den brottsmiss-
tanke som géller honom eller henne samt om sin rétt att lata bli att medverka till utredningen
av brottet och om sin rétt att anlita bitrdde vid forundersdkningen och réttegangen. Den miss-
tankte ska informeras om att han eller hon har rétt att senare aterta sitt beslut att avsta fran rét-
ten att anlita bitrdde.

7 kap.
Forhor
12§
Ndr personer som stoder den som ska forhéras far vara ndrvarande

En parts bitrdde och den som forordnats till stodperson for en malsdgande har ritt att ndrvara
ndr hans eller hennes huvudman forhors, om inte undersokningsledaren av vigande skdl som
géller undersdkningen av brottet forbjuder detta. Den missténktes bitrdde far forbjudas att nér-
vara endast om det dr nddvéndigt for att forhindra att utredningen av brottet dventyras avse-
vart.

P& yrkande av den misstdnkte ska domstolen prova huruvida det har funnits forutsattningar
enligt 1 mom. att forbjuda den misstinktes bitrdde att ndrvara. Yrkandet ska framstéllas inom
30 dagar fran det att nirvaron forbjods. Pa behdrig domstol och behandling av yrkandet till-
lampas 8 kap. 18 § 2 och 3 mom. i tvdngsmedelslagen.

Utredaren fér pa begédran tillata att &ven nagon annan som stoder en part eller ett vittne &n
den som avses i | mom. far nérvara vid forhoret, om det inte forsvarar utredningen av brottet
eller dventyrar tystnadsplikten.
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17 §
Att stdlla fragor och att delta i forhoret pd annat sdtt

Vid forhoret far en part och hans eller hennes bitrdde eller ombud med utredarens tillstdnd
stilla frdgor till den som forhors for utredning av saken. Utredaren far besluta att frdgorna ska
stdllas genom utredarens formedling. Aven éklagaren far stélla fragor till den som forhors. En
part och hans eller hennes bitrdde eller ombud har ockséd annars rétt att begéra att utredaren
fragar den som forhors om sédant som behdvs for utredning av saken. Den forhordes bitrdde
fér ocksa pa annat sitt delta i forhoret, om bevakningen av huvudmannens réttigheter forutsét-
ter det.

8 kap.
Konfrontation

38§

Hur en konfrontation ska ordnas

Utredaren kan tillata att en part, hans eller hennes bitrdde eller ombud och tillsammans med
en malsdgande den som forordnats som stodperson for malsdganden ar narvarande vid kon-
frontationen, om detta inte forsvérar identifieringen. Pa den rétt som ett bitrdde for en miss-
tankt som ska identifieras har att nérvara vid en konfrontation tillimpas dock bestimmelserna
om ett bitrides ritt att nirvara vid forhor. Aklagaren ska ges tillfille att nirvara vid konfron-
tationen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 2 § och 7 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen (841/2006) 2 kap. 2 § och 7
kap. 1 § 1 mom., sddana de lyder i lag 807/2011, som f6ljer:

2 kap.
Intagning i forvaringslokal

28
Underrdttelse om frihetsberovande

Héktade ska ges tillfélle att underrdtta en narstdende eller nagon annan person om frihetsbe-
rovandet.

Enligt anvisningar av en anhéllen eller gripen ska ndgon av den anhéllnes eller gripnes nér-
stdende eller ndgon annan person utan ogrundat drdjsmél underréttas om frihetsberdvandet. En
underréttelse far inte utan sérskilda skél 1dmnas mot den anhéllnes eller gripnes vilja. Om det
ar nodvéndigt for att forhindra att utredningen av brottet dventyras avsevért, kan underréttel-
sen om anhallande skjutas upp hogst tva dygn fran gripandet genom beslut av en polisman
som hor till befédlet och underrittelsen om gripande skjutas upp eller lamnas ogjord.

Pé yrkande av den anhallne eller gripne ska domstolen préva om det har funnits forutsétt-
ningar enligt 2 mom. att skjuta upp en underréttelse eller 1&imna den ogjord. Yrkandet ska
framstéllas inom 30 dagar frén det att den anhéllne eller gripne har informerats om att under-
rattelsen skjuts upp eller ldmnas ogjord. P4 behdrig domstol och behandling av yrkandet till-
lampas 8 kap. 18 § 2 och 3 mom. i tvangsmedelslagen.

Om den frihetsberévade ar under 18 ar ska vardnadshavaren, om detta inte strider mot bar-
nets basta, och socialmyndigheten utan ogrundat drojsmal underrittas om frihetsberdvandet. I
frdga om en sddan underrittelse till vdrdnadshavaren som skjuts upp eller ldmnas ogjord till-
lampas dessutom vad som foreskrivs i 2 och 3 mom.

7 kap.
Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen

1§
Besok

De frihetsberdvade har ritt att under behovlig 6vervakning ta emot besdkare vid tidpunkter
som reserverats for besok sa ofta det &r mojligt utan att ordningen och verksamheten i férva-
ringslokalen stors, om inte denna rétt begrénsats enligt 4 kap. i tvangsmedelslagen. Besok kan
dven tillatas vid andra tillfillen 4n vid de tidpunkter som reserverats for besok, om det &r be-
hovligt med hansyn till den frihetsberdvades kontakter eller av nagot annat sérskilt skil. En
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frihetsberovad har dock alltid rétt att utan ogrundat drojsmal ta emot besok av sitt i 6 kap. 4 § i
denna lag avsedda ombud utan att ndgon annan dr nirvarande. Bestimmelser om granskning
av besokare finns i 10 kap.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i lagen om foreliggande av boter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) 7 § 2 mom., sadant det

lyder i lag 821/2014, som foljer:
78

Férundersékning

For att utreda en forseelse som avses i denna lag gors en summarisk forundersokning enligt
11 kap. 2 § i forundersokningslagen (805/2011), dir endast de omsténdigheter utreds som &r
noddvindiga for att ett botesyrkande, botesforeldggande, ordningsbotsforeldggande eller straff-
yrkande ska kunna utfiardas. En sddan forundersokning far goras utan att 4 kap. 10 § 2 mom.

och 13 och 16 § i férundersokningslagen iakttas.

Denna lag trdder i kraft samma dag som lagen om foreldggande av bdter och ordningsbot

(754/2010).
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Lag
om indring av 5 § i lagen om strafforderforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om strafforderforfarande (692/1993) 5 §, sddan den lyder i lag 822/2014, som
foljer:

5§

Innan straffansprék framstélls gors det en summarisk forundersokning enligt 11 kap. 2 § i
forundersokningslagen (805/2011), dér endast de omstédndigheter utreds som dr nédvéindiga
for att doma ut en paféljd genom strafforderforfarande. En saddan forundersokning far goras
utan att 4 kap. 10 § 2 mom. och 13 och 16 § i forundersokningslagen iakttas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i lagen om ordningsbotsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen om ordningsbotsforfarande (66/1983) 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag
823/2014, som foljer:

78§

I ordningsbotsédrenden gors det en summarisk forundersokning enligt 11 kap. 2 § i forunder-
sokningslagen (805/2011), dir endast de omstédndigheter utreds som dr nddvandiga for att £6-
reldgga ordningsbot. En sadan forundersdokning far goéras utan att 4 kap. 10 § 2 mom. och
13 och 16 § i férundersokningslagen iakttas.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om utliimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) mellanrubriken fore 20 § och

fogas till lagen nya 20 b, 21 b och 57 a § som foljer:

Bitrdde och forsvarare samt skriftlig underrdttelse om rttigheter

20b§
Avstdende fran rdtten att anlita bitrdde

Om den som begérs utlimnad inte vill utnyttja sin rétt till bitrdde, ska polisen vid behov sa-
kerstélla att den som begérs utlimnad har tillricklig information om sin rétt att anlita bitréde
och sin ritt till forsvarare. Den som begirs utlimnad ska informeras om att han eller hon har
rdtt att senare aterta sitt beslut att avsta fran rétten att anlita bitrade.

21b§
Underrdttelse om rdtten att utse ett bitrdde i den ansékande medlemsstaten

Utover vad som foreskrivs i 21 § om underrittelser till den som begérs utlimnad, ska
centralkriminalpolisen utan drdjsmal underritta den som begérs utlimnad ocksa om hans eller
hennes ritt att utse ett bitrdde i den ansdkande medlemsstaten. Pa underrattelsen tillimpas vad
som foreskrivs i 21 § 2 och 4 mom.

Om den som begérs utlimnad vill utnyttja sin rdtt enligt 1 mom., ska centralkriminalpolisen
utan drdjsmal informera den behériga myndigheten i den ansdkande medlemsstaten om detta.

57a§
Limnande av uppgifter for utseende av ett bitrdde

Om den behoriga myndigheten i en annan medlemsstat underréttar den behdriga myndighet
som avses i 54 § om att den som begirs utlimnad vill utse ett bitrdde i Finland, ska den beho-
riga myndighet som avses 1 54 § utan ogrundat dréjsmal sdnda den som begérs utlimnad in-
formation som underléttar for honom eller henne att utse ett bitrdde. Uppgifterna sénds till den
andra medlemsstatens behdriga myndighet pa det sétt som foreskrivs i 55 §.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 17 § i rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rattshjalpslagen (257/2002) 17 § 4 mom. som foljer:

17 §

Arvode och kostnadsersdttning till ett privat bitrdde

Domstolen kan besluta att bitrddets arvode inte ersétts av statens medel, om det i skétseln av
drendet har forekommit mycket allvarliga forsummelser eller brister som beror pa bitradet.
Fullfoljdsdomstolen kan ocksa besluta att bitrddets arvode och kostnader inte ersétts av statens
medel, om éndringsansdkan klart saknar grund.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Helsingfors den 16 juni 2016

Statsministerns stillforetradare, utrikesminister

Timo Soini

Kommunikationsminister Anne Berner
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av forundersokningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forundersokningslagen (805/2011) 7 kap. 12 och 17 § samt 8 kap. 3 § 2 mom. och
fogas till 4 kap.10 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 818/2014 och 10/2016, ett nytt
2 mom., varvid det nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

4 kap.

Forundersokningsprinciperna och rittigheterna for dem som deltar i forundersokning

Gdllande lydelse

(ny)

Foreslagen lydelse

10 §

Rditt att anlita bitrdde vid forundersékningen

Om en misstinkt inte vill utnyttia sin rdtt
till bitrdde, ska forundersokningsmyndighet-
en vid behov sdikerstdilla att den misstdnkte
har tillrdcklig information om innehdllet i
den brottsmisstanke som gdller honom eller
henne samt om sin rdtt att lata bli att med-
verka till utredningen av brottet och om sin
rdtt att anlita bitrdde vid forundersékningen
och rdttegdangen. Den misstinkte ska inform-
eras om att han eller hon har rdtt att senare
dterta sitt beslut att avsta frdn rdtten att an-
lita bitrdde.

7 kap.

Forhor

12§

Ndr personer som stéder den som ska forho-
ras fdr vara ndrvarande

En parts bitrdde och den som forordnats till
stodperson for en mélsdgande har ratt att nar-

12§

Ndr personer som stéder den som ska forho-
ras fdr vara ndrvarande

En parts bitrdde och den som forordnats till
stodperson for en mélsdgande har ratt att nar-
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Gidllande lydelse

vara nédr hans eller hennes huvudman forhors,
om inte undersokningsledaren av végande
skél som giller undersdkningen av brottet
forbjuder detta. Utredaren far pa begéran till-
lata att &ven ndgon annan som stoder en part
eller ett vittne far ndrvara vid forhoret, om
det inte forsvarar utredningen av brottet eller
dventyrar tystnadsplikten.

17 §

Att stilla fragor

Vid forhoret far en part och hans eller hen-
nes bitrdde eller ombud med utredarens till-
stand stélla fragor till den som forhors for ut-
redning av saken. Utredaren fir besluta att
fragorna ska stdllas genom utredarens for-
medling. Aven &klagaren fér stélla fragor till
den som forhdrs. En part och hans eller hen-
nes bitrdde eller ombud har ocksa annars ritt
att begéra att utredaren fragar den som for-
hors om sadant som behdvs for utredning av
saken.

8

Foreslagen lydelse

vara nédr hans eller hennes huvudman forhors,
om inte undersokningsledaren av végande
skél som géller undersdkningen av brottet
forbjuder detta. Den misstinktes bitrdde far
forbjudas att ndrvara endast om det dr nod-
vdndigt for att forhindra att utredningen av
brottet dventyras avsevirt.

Pa yrkande av den misstinkte ska domsto-
len préva huruvida det har funnits forutsdtt-
ningar enligt 1 mom. att forbjuda den miss-
tdnktes bitrdde att ndrvara. Yrkandet ska
framstillas inom 30 dagar frdn det att ndr-
varon forbjods. Pa behorig domstol och be-
handling av yrkandet tillimpas 8 kap. 18 § 2
och 3 mom. i tvangsmedelslagen.

Utredaren far pa begéran tilldta att dven
nagon annan som stdder en part eller ett
vittne far dn den som avses i 1 mom. nirvara
vid forhoret, om det inte forsvérar utredning-
en av brottet eller d&ventyrar tystnadsplikten.

17 §

Att stilla fragor och att delta i forhoret pd
annat sdtt

Vid forhoret far en part och hans eller hen-
nes bitrdde eller ombud med utredarens till-
stand stélla fragor till den som forhors for ut-
redning av saken. Utredaren fir besluta att
fragorna ska stdllas genom utredarens for-
medling. Aven &klagaren fér stélla fragor till
den som forhdrs. En part och hans eller hen-
nes bitrdde eller ombud har ocksa annars ritt
att begéra att utredaren fragar den som for-
hors om sadant som behovs for utredning av
saken. Den forhérdes bitrdide far ocksa pd
annat sdtt delta i forhoret, om bevakningen
av huvudmannens rdttigheter forutsdtter det.

kap.

Konfrontation

38
Hur en konfrontation ska ordnas

Utredaren kan tilldta att en part, hans eller
hennes bitrdde eller ombud och tillsammans

38
Hur en konfrontation ska ordnas

Utredaren kan tilléta att en part, hans eller
hennes bitrdde eller ombud och tillsammans
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Gidllande lydelse

med en malsidgande den som férordnats som
stodperson for malsdganden &dr nérvarande
vid konfrontationen, om detta inte forsvarar
identifieringen. Aklagaren ska ges tillfille att
nédrvara vid konfrontationen.

Foreslagen lydelse

med en malsidgande den som forordnats som
stodperson for malsdganden &ar nérvarande
vid konfrontationen, om detta inte forsvarar
identifieringen. Pd den rdtt som ett bitrdde
for en misstdnkt som ska identifieras har att
ndrvara vid en konfrontation tillimpas dock
bestammelserna om ett bitrddes rdtt att ndr-
vara vid forhor. Aklagaren ska ges tillfille
att narvara vid konfrontationen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 kap. 2 § och 7 kap. 1 § i lagen om behandlingen av personer i forvar hos po-
lisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om behandlingen av personer i férvar hos polisen (841/2006) 2 kap. 2 § och 7
kap. 1 § 1 mom., sddana de lyder i lag 807/2011, som f6ljer:

2

kap.

Intagning i forvaringslokal

Gillande lydelse
2§

Underrdttelse om frihetsberovande

Hiktade ska ges tillfalle att underritta en
nérstdende eller ndgon annan person om fri-
hetsberdvandet.

Enligt anvisningar av en anhallen eller gri-
pen ska ndgon av den anhallnes eller gripnes
nérstdende eller ndgon annan person under-
rittas om frihetsberévandet. En underrittelse
far inte utan sirskilda skél limnas mot den
anhéllnes eller gripnes vilja. Om underréttel-
sen skulle fOrorsaka synnerligt men for
brottsutredningen, kan underrittelsen om an-
hallande skjutas upp hogst tva dygn fran gri-
pandet genom beslut av en polisman som hor
till befdlet och underrittelsen om gripande
skjutas upp eller lamnas ogjord.

Féreslagen lydelse
2§

Underrdttelse om frihetsberovande

Hiktade ska ges tillfalle att underritta en
nérstdende eller ndgon annan person om fri-
hetsberdvandet.

Enligt anvisningar av en anhallen eller gri-
pen ska ndgon av den anhallnes eller gripnes
narstaende eller ndgon annan person utan
ogrundat dréjsmdl underrittas om frihetsbe-
rovandet. En underrittelse far inte utan sar-
skilda skél ldmnas mot den anhallnes eller
gripnes vilja. Om det dr nédvindigt for att
forhindra att utredningen av brottet dventy-
ras avsevdrt, kan underrittelsen om anhal-
lande skjutas upp hogst tva dygn fran gripan-
det genom beslut av en polisman som hor till
befilet och underrittelsen om gripande skju-
tas upp eller ldmnas ogjord.

Pa yrkande av den anhdlilne eller gripne
ska domstolen prova om det har funnits for-
utsdttingar enligt 2 mom. att skjuta upp en
underrdttelse eller ldimna den ogjord. Yrkan-
det ska framstdllas inom 30 dagar fran det
att den anhdllne eller gripne har informerats
om att underrdttelsen skjuts upp eller limnas
ogjord. Pa behorig domstol och behandling
av yrkandet tillimpas 8 kap. 18 § 2 och 3
mom. i tvangsmedelslagen.

Om den frihetsberévade dr under 18 dr ska
vardnadshavaren, om detta inte strider mot
barnets bdsta, och socialmyndigheten utan
ogrundat dréjsmal underrdttas om frihetsbe-
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

rovandet. I fraga om en sadan underrdittelse
till vardnadshavaren som skjuts upp eller
ldmnas ogjord tillimpas dessutom vad som
foreskrivs i 2 och 3 mom.

7 kap.

Besok och andra kontakter utanfor forvaringslokalen

1§
Besok

De frihetsberdvade har rétt att under be-
hovlig 6vervakning ta emot besokare vid tid-
punkter som reserverats for besok sa ofta det
ar mdjligt utan att ordningen och verksam-
heten i forvaringslokalen stors, om inte denna
ratt begrinsats enligt 4 kap. 1 tvangsmedels-
lagen. Besok kan dven tillatas vid andra till-
féllen &n vid de tidpunkter som reserverats
for besok, om det &r behovligt med hansyn
till den frihetsberdvades kontakter eller av
nagot annat sérskilt skdl. En frihetsberdvad
har dock alltid ritt att utan ogrundat drojsmal
ta emot besok av sitt i 6 kap. 4 § i denna lag
avsedda ombud. Bestimmelser om gransk-
ning av besdkare finns i 10 kap.

1§
Besok

De frihetsberdvade har rétt att under be-
hovlig 6vervakning ta emot besokare vid tid-
punkter som reserverats for besok sa ofta det
ar mojligt utan att ordningen och verksam-
heten i forvaringslokalen stors, om inte denna
ratt begrinsats enligt 4 kap. 1 tvangsmedels-
lagen. Besok kan dven tillatas vid andra till-
féllen &n vid de tidpunkter som reserverats
for besok, om det &r behovligt med hansyn
till den frihetsberdvades kontakter eller av
nagot annat sérskilt skidl. En frihetsberdvad
har dock alltid rétt att utan ogrundat drdjsmal
ta emot besok av sitt i 6 kap. 4 § i denna lag
avsedda ombud utan att ndgon annan dr ndr-
varande. Bestimmelser om granskning av
besokare finns i 10 kap.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i lagen om foreléiggande av boter och ordningsbot

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010) 7 § 2 mom., sadant det

lyder i lag 821/2014, som foljer:
Gidllande lydelse

78
Forundersékning

For att utreda en forseelse som avses i
denna lag gors en summarisk forundersok-
ning enligt 11 kap. 2 § i forundersdkningsla-
gen (805/2011), dir endast de omstindighet-
er utreds som dr ndodvéndiga for att ett botes-
yrkande, botesforeldggande, ordningsbots-
forelaggande eller straffyrkande ska kunna
utfardas. En saddan forundersokning far goras
utan att 4 kap. 13och 16 § i forundersok-
ningslagen iakttas.

Foreslagen lydelse
78

Forundersékning

For att utreda en forseelse som avses i
denna lag gors en summarisk forundersok-
ning enligt 11 kap. 2 § i féorundersdkningsla-
gen (805/2011), dir endast de omstindighet-
er utreds som dr ndodvéndiga for att ett botes-
yrkande, botesforeldggande, ordningsbots-
foreliggande eller straffyrkande ska kunna
utfardas. En saddan forundersokning far goras
utan att 4 kap. 10 § 2 mom. och 13 0och 16 § i
forundersokningslagen iakttas.

Denna lag trdder i kraft samma dag som
lagen om foreldggande av boter och ord-
ningsbot (754/2010).
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Lag

om indring av 5 § i lagen om strafforderforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om strafforderforfarande (692/1993) 5 §, sddan den lyder i lag 822/2014, som

foljer:
Gidllande lydelse
5§

Innan straffansprék framstills gors det en
summarisk forundersdkning enligt 11 kap. 2
§ 1 forundersokningslagen (805/2011), dar
endast de omsténdigheter utreds som ar ndd-
viandiga for att doma ut en pafoljd genom
strafforderforfarande. En sédan forundersok-
ning far goéras utan att 4 kap. 13 och 16 § i
forundersokningslagen iakttas.

Foreslagen lydelse
5§

Innan straffansprék framstills gors det en
summarisk forundersdkning enligt 11 kap. 2
§ 1 forundersokningslagen (805/2011), dar
endast de omsténdigheter utreds som &r ndd-
viandiga for att doma ut en pafoljd genom
strafforderforfarande. En sédan forundersok-
ning far goras utan att 4 kap. 10 § 2 mom.
och 13och 16 § i forundersdkningslagen
iakttas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i lagen om ordningsbotsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om ordningsbotsforfarande (66/1983) 7 § 1 mom., sddant det lyder i lag

823/2014, som foljer:
Gidllande lydelse

78§

I ordningsbotsdrenden gors det en summa-
risk forundersdkning enligt 11 kap. 2 § i for-
undersokningslagen (805/2011), dar endast
de omstindigheter utreds som &r nddvindiga
for att foreldgga ordningsbot. En sadan for-
undersokning far gdras utan att 4 kap. 13 och
16 § 1 forundersokningslagen iakttas.

Foreslagen lydelse
78

I ordningsbotsdrenden gors det en summa-
risk forundersdkning enligt 11 kap. 2 § i for-
undersokningslagen (805/2011), dar endast
de omstidndigheter utreds som &r nddvindiga
for att foreldgga ordningsbot. En sadan for-
undersokning far goras utan att 4 kap. 10 § 2
mom. och 13 och 16 § i forundersdkningsla-
gen iakttas.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utlimning for brott mellan Finland och de 6vriga medlemsstaterna i
Europeiska unionen (1286/2003) mellanrubriken fore 20 § och

fogas till lagen nya 20 b, 21 b och 57 a § som foljer:

Gallande lydelse Foreslagen lydelse

Bitrdde och forsvarare Bitrdde och forsvarare samt skriftlig under-
rittelse om rdttigheter

(ny) 20b§
Avstdende fran rdtten att anlita bitrdde

Om den som begdrs utlimnad inte vill ut-
nyttja sin rdtt till bitrdde, ska polisen vid be-
hov sdkerstdilla att den som begdrs utldimnad
har tillricklig information om sin rdtt att an-
lita bitrdde och sin rdtt till forsvarare. Den
som begdrs utldmnad ska informeras om att
han eller hon har rdtt att senare dterta sitt
beslut att avstd frdn rdtten att anlita bitrdde.

(ny) 21b§

Underrdttelse om rdtten att utse ett bitrdde i
den ansokande medlemsstaten

Utéver vad som foreskrivs i 21 § om under-
rdttelser till den som begidrs utlimnad, ska
centralkriminalpolisen utan dréojsmdl under-
ritta den som begdrs utlimnad ocksd om
hans eller hennes rdtt att utse ett bitrdde i
den ansokande medlemsstaten. Pd underrdt-
telsen tilldmpas vad som foreskrivs i 21 § 2
och 4 mom.

Om den som begirs utldmnad vill utnyttja sin
ritt enligt 1 mom., ska centralkviminalpoli-
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Gidllande lydelse

(ny)
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Foreslagen lydelse

sen utan drojsmadl informera den behdriga
myndigheten i den ansékande medlemsstaten
om detta.

57a§

Ldmnande av uppgifter for utseende av ett bi-
tride

Om den behoriga myndigheten i en annan
medlemsstat underrdttar den behdriga myn-
dighet som avses i 54 § om att den som be-
gdrs utldmnad vill utse ett bitrdde i Finland,
ska den behoriga myndighet som avses i 54 §
utan ogrundat dréjsmdl sdnda den som be-
gdrs utldmnad information som underldttar
for honom eller henne att utse ett bitrdde.
Uppgifterna sdnds till den andra medlems-
statens behoriga myndighet pa det sdtt som
foreskrivs i 55 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 17 § i rittshjilpslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 rattshjalpslagen (257/2002) 17 § 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
17§

Arvode och kostnadsersdttning till ett privat
bitrdide

Fullféljdsdomstolen kan besluta att bitra-
dets arvode och kostnader inte ersitts av sta-
tens medel, om &ndringsansdkan klart saknar
grund.

Féreslagen lydelse
17§

Arvode och kostnadsersdttning till ett privat
bitrdide

Domstolen kan besluta att bitrddets arvode
inte ersdtts av statens medel, om det i skot-
seln av drendet har forekommit mycket all-
varliga forsummelser eller brister som beror
pd bitrddet. Fullfoljdsdomstolen kan ocksd
besluta att bitrddets arvode och kostnader
inte ersétts av statens medel, om &ndringsan-
sOkan klart saknar grund.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning

om indring av 1 kap. 3 § i statsradets forordning om forundersokning, tvingsmedel och
hemligt inhdmtande av information

I enlighet med statsradets beslut

andras i statsradets forordning om férundersokning, tvangsmedel och hemligt inhdmtande av
information (122/2014) 1 kap. 3 § 10 punkten och

fogas till 1 kap. 3 § en ny 11 punkt som foljer:

1 kap.
Forundersokning

38
Anteckningar i forundersokningsprotokollet

Utover vad som foreskrivs i forundersokningslagen ska i forundersdkningsprotokollet an-
tecknas

10) uppgifter om i 4 kap. 16 § i forundersokningslagen avsedda underrittelser,

11) uppgift om att en misstinkt har avstatt fran sin rétt att anlita ett bitrdide och om informat-
ion enligt 4 kap. 10 § 2 mom. i forundersdkningslagen som getts den misstdnkte i samband
med detta.

Denna forordning trider i kraft den 20 .
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