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1. Sammandrag

Europaradet ar den aldsta och storsta manniskorattsorganisationen i Europa. Europaradets framsta upp-
gift ar att se till att de manskliga réattigheterna respekteras i dess medlemsstater genom de skyldigheter
som faststalls i Europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna, nedan Europakonventionen. | sista hand 6vervakar Europeiska domstolen for de manskliga
rattigheterna, nedan Europadomstolen, att detta sker. De manskliga rattigheterna, demokratin och ratts-
statsprincipen har utmanats under de senaste aren, eftersom de lagar som antagits i vissa l[ander har fort
utvecklingen bakat. Den tekniska utvecklingen, etableringen av sociala medier som manniskornas pri-
mara informationskalla och radslan till foljd av det allmanna sakerhetslaget paverkar manniskors install-
ning till de grundlaggande fri- och rattigheterna. Darfér har den parlamentariska forsamlingen pamint om
att de manskliga rattigheterna ar odelbara. En stats styrka ligger i hur staten behandlar sina medborgare
och mojliggor deras frihet att agera, paverka och delta i utvecklingen av samhallet.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den atféljande uteslutningen av Ryssland fran Europaradet utloste
en bredare diskussion om organisationens roll i den nya sdkerhetssituationen. Den parlamentariska for-
samlingen ansag det vara viktigt att ordna ett toppm&te for att starka Europaradets varderingar och miss-
ion i en situation dar det pagar ett krig i Europa. Organisationens fjarde toppméte hélls i huvudstaden
Reykjavik i ordférandelandet Island den 16-17 maj 2023. Infor toppmotet ordnade den parlamentariska
forsamlingen ett eget méte dar viktiga teman lyftes fram. Toppmotet blev en stor framgang eftersom det
befdste statschefernas engagemang i de grundlaggande fri- och réttigheterna. Dessutom undertecknades
ett partiellt avtal om upprattande av Ukrainas skaderegister, och en forteckning 6ver demokratiska prin-
ciper godkandes for forsta gangen.

Priset pa ett krig &r alltid hogre an kostnaderna for att férhindra kriget. Aven om forsvarsfragor inte hor
till Europaradets ansvarsomrade har organisationen under hela sin 74-ariga historia spelat en nyckelroll
i att forebygga konflikter pa den europeiska kontinenten och bidragit till demokratisk sakerhet. Konse-
kvenserna av Rysslands anfallskrig i Ukraina och for den europeiska sakerheten i sin helhet stod pa den
parlamentariska forsamlingens agenda under berattelsearet. Férsamlingens stod for Ukraina ar orubb-
ligt. Parlamentarikerna har dessutom betonat Rysslands ansvarsskyldighet for de skador som kriget or-
sakar. Kriget har ocksa visat att samhéllen bor vara réttvisa och basera sig pa friheter for att na fred.

De demokratiska vérdena och réattsstatsprincipen har under de senaste aren drabbats av bakslag i flera
europeiska lander. Rattsstatsprincipen har en viktig betydelse for tillgodoseendet av de manskliga rattig-
heterna och den starker i synnerhet individernas rattsskydd. Under berattelsearet aktualiserades sarskilt
folkrattens forhallande till den nationella lagstiftningen samt granséverskridande fortryck och underrat-
telseinhamtning som vackt juridiska fragor. Dessutom diskuterades 6kad intolerans samt straffrihet for
utlandska stridande.

Det kdnsrelaterade valdet har funnits pa férsamlingens agenda redan i artionden. Den parlamentariska
forsamlingen foljer aktivt upp hur medlemslénderna foljer Istanbulkonventionen om forebyggande och
bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet. | synnerhet sexuellt vald diskuterades under be-
rattelsearet. Kriget i Ukraina har pavisat att sexuellt vald anvénds som krigsredskap &ven i Europa. Diskri-
minering och sexuellt vald behandlades sarskilt ur utsatta personers och gruppers synvinkel.

Situationen for och behandlingen av invandrare och flyktingar har diskuterats i den parlamentariska for-
samlingen i flera ar. Flyktingvagen fran Ukraina till féljd av Rysslands anfallskrig har synliggjort inte bara
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manniskors vilja att hjalpa utan ocksa hur olika manniskogrupper véarderas i olika medlemsstater. Ocksa
anvandningen av invandrare som verktyg for hybridpaverkan togs upp i olika diskussioner. Under berat-
telsearet granskades invandring och flyktingskap séarskilt ur integrationens synvinkel.

Ratten till en ren, hdlsosam och hallbar milj6 ar en nyligen erkdnd méansklig rattighet i det internationella
rattssystemet. Den parlamentariska forsamlingen har framhavt sambandet mellan en ren miljo och de
manskliga rattigheterna och fortsatter att arbeta for miljotemat i Europaradet. Under aret diskuterades
de miljoskador som orsakas av konflikter och naturkatastrofer som intraffar allt oftare pa grund av kli-
matférandringen samt deras konsekvenser for individernas manskliga rattigheter.

Den snabba tekniska utvecklingen har forandrat samhallena i stor utstrackning. Tekniken kan & ena sidan
starka tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna och a andra sidan majliggéra aven omfattande
kréankningar av de manskliga rattigheterna. De applikationer som anvandes under covid-19-pandemin for
att spara kontakter digitalt vackte debatt om hur man ska agera vid eventuella nya pandemier. Diskuss-
ionen handlade ocksa om vilken potential dédliga autonoma vapensystem har och hur farliga dessa ar
samt om hur digitaliseringen inverkar p& individernas dagliga liv. Aven debatten om artificiell intelligens
har fortsatt. Europaradets konvention om artificiell intelligens, som frémjats pa initiativ av den parlamen-
tariska forsamlingen, ar inne i sista arbetsfasen.

Covid-19-pandemin avsldjade brister i det globala hélsosékerhetssystemet som bor dtgérdas med tanke
pa eventuella nya pandemier. Den parlamentariska forsamlingen uttrycker ocksa sin oro 6ver covid-19-
pandemins konsekvenser sarskilt for de ungas psykiska halsa. Dessutom behandlade den parlamenta-
riska forsamlingen beroendeproblem bland barn samt fragor som galler sexuella och reproduktiva rattig-
heteri allmanhet.

Det har skett framsteg i de lander som &r foremal for den parlamentariska forsamlingens granskning, dvs.
Albanien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Polen, Serbien, Tur-
kiet, Ukraina och Ungern. Men utvecklingen har ocksa gatt bakat i vissa lander. Det mest orovéackande &r
att storsta delen av dessa lander har varit féremal for granskning redan i flera decennier. Syftet med
granskningen ar att stodja icke-medlemslander sa att de kan genomféra medlemskapsforpliktelserna pa
ett lampligt satt. Detta forutsatter dock att granskningsrapporterna ar hogklassiga och att rapportorerna
forbinder sig till sin uppgift.

Medlemskapet i Europaradet begransas geografiskt och politiskt sa att som medlemmar kan godkénnas
europeiska stater som iakttar organisationens grundlédggande varderingar och stoder framjandet av dem.
Den parlamentariska forsamlingen foljer dock utvecklingen ocksa i sitt ndromrade, och genom sitt pro-
gram for demokratiskt partnerskap strévar den efter att framja demokratiutvecklingen ocksa i sadana
partnerldnder som inte &r medlemmar i Europaradet. Programmet utvdrderades 2023. Den parlamenta-
riska forsamlingen har dessutom forstarkt sitt samarbete med de demokratiska krafterna i Belarus och
fort en diskussion om situationen i Mellanostern. Kosovos ansokan om medlemskap behandlas fér nar-
varande av den parlamentariska férsamlingens politiska utskott.

Trots de medlemsandringar som riksdagsvalet i Finland medfort har Finlands delegation i Europaradet
varit aktiv i den parlamentariska férsamlingen under ledning av ordférande Kimmo Kiljunen. Kiljunen
har arbetat for att stodja de demokratiska krafterna i Belarus och pa sa satt gjort det mojligt for deras
representanter att formellt delta i den parlamentariska férsamlingen i Europaradet. Dessutom har
medlemmarna i Finlands delegation viktiga fortroende- och rapporteringsuppgifter i Europaradet, vil-
ket gor det mojligt att lyfta fram fragor som ar viktiga for Finland i den parlamentariska férsamlingens
arbete. Samarbetet med utrikesministeriet har fungerat bra.
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2. Finlands delegations verksamhet

Under berattelsearet skedde det medlemsbyteni Finlands delegation i Europaradet pa grund av riksdags-
valet. Den delegation som valdes i bérjan av 2019 ars valperiod deltog under ledning av ordférande
Kimmo Kiljunen (sd) i verksamheten vid den parlamentariska forsamlingen i Europaradet fram till sess-
ionen i juni. Eftersom regeringsforhandlingarna drog ut pa tiden tillsattes den nya delegationen i plenum
den 28 juni 2023, men den konstituerade sig pa grund av uppehallet i plenum forst den 7 september 2023.
Kimmo Kiljunen valdes till ordférande for den nya delegationen och Aura Salla (saml) till vice ordforande.

Trots valet bidrog delegationen aktivt till arbetet i den parlamentariska forsamlingen under berattelsea-
ret. Ordférande Kiljunen omvaldes vid januarisessionen till forste vice ordférande for den parlamenta-
riska forsamlingens politiska utskott. Dessutom valdes Mai Kivela (vanst), ersattare i delegationen, till
tredje vice ordférande for jamstalldhetsutskottet.

Den parlamentariska forsamlingens president Tiny Kox besokte Finland den 12-13 januari 2023. Finlands
delegation ordnade omfattande program fér honom. Programmet omfattade bland annat méten med
talman Matti Vanhanen, president Tarja Halonen, utrikesminister Pekka Haavisto, undervisningsminister
Li Andersson, ordforande for utrikesutskottet Jussi Halla-Aho och ordférande for Finlands delegation i
Nordiska radet Erkki Tuomioja. Métet lyfte fram Finlands starka engagemang i Europaradets varderingar.
Dessutom diskuterades mojligheten att starka relationen mellan Europaradet och Nordiska radet.

| borjan av januari intervjuade den finlandska delegationens ordférande Kiljunen och vice ordférande
Anne-Mari Virolainen (saml) sex kandidater till Finlands representant i Europeiska kommittén till férhind-
rande av tortyr och omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning (Committee for the Pre-
vention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, CPT). | kommittén har Finland
en representant vars mandattid &r fyra ar. Delegationens uppgift &r att rekrytera kandidater, intervjua
dem och gora upp en lista med tre kandidater, av vilka ministerkommittén valjer Finlands representant.
Ordférande Kiljunen hordes i juridiska utskottet om Finlands lista vid sessionen i april. | juni valde mi-
nisterkommittén Lise-Lotte Carlsson till Finlands representant i CPT. Hennes mandat bérjade den 20 de-
cember 2023.

Ukrainas delegation i Europaradet ordnade den 24 februari 2023 ett besok i Kiev, dar ordférande Kiljunen
deltog. Foratt uppmarksamma arsdagen for Rysslands anfallskrig ordnades en tillstallning i det ukrainska
parlamentet Verchovna Rada. Man besokte ocksa Kievs naromraden, inklusive Butja.

Delegationsmedlemmen Minna Reijonen utsags i maj att representera den parlamentariska férsamling-
ens social- och halsovardsutskott i det parlamentariska natverket for att framja en halsosam miljo
(Network of Contact Parliamentarians for a Healthy Environment).

Riksdagens talman Jussi Halla-aho deltog den 28 september 2023 i Europaradets talmanskonferens i
Dublin. Konferensen som ordnas vartannat ar diskuterade konsekvenserna av Rysslands anfallskrig och
de nationella parlamentens mojligheter att delta i ateruppbyggnaden av Ukraina. Andra teman var utma-
ningarna for den representativa demokratin och tillgodoseendet av jamstélldheten i parlamenten.

NB8-landerna, det vill saga de nordiska och baltiska landerna, méts regelbundet i samband med Euro-
paradets sessioner. Foretradarna for dessa lander utarbetade under berattelsearet ett gemensamt brev
till sina regeringar dar de ber om extra stod for att foretradarna fér de demokratiska krafterna i Belarus
aven i fortsattningen ska kunna delta i den parlamentariska forsamlingens sessioner. Dessutom gjorde
NB8-landerna ett gemensamt uttalande om situationen mellan Israel och Gaza, som lastes upp vid den
parlamentariska forsamlingens session under en debatt om denna fraga.
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Den 10 oktober 2023 traffade Finlands delegation Kosovos utrikesminister Donika Gérvalla-Schwarz i
Strasbourg. Vid métet behandlades Kosovos ansékan om medlemskap i Europaradet, eskaleringen av si-
tuationen i norra Kosovo och Kosovos relation till Serbien.

Ordférande Kiljunen har berett en rapport som stéder demokratiseringsprocessen i Belarus. | politiska
utskottet har han matt foretradare for de demokratiska krafterna i landet. Diskussioner fordes i samband
med varje session 2023. | oktober hordes for forsta gangen foretradare for den demokratiska opposit-
ionen i Ryssland i politiska utskottet. Finlands delegation ordnade ett eget mote med oppositionsdele-
gationen dar man dryftade metoder for att stodja oppositionens demokratiska mal.

Den parlamentariska forsamlingen utsag Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter vid sess-
ionen i januari 2024. Finlands delegation i Europaradet traffade kandidaterna Michael O'Flaherty (Irland)
och Manfred Nowak (Osterrike) i samband med sessionen i oktober i Strasbourg samt Meglena Kuneva
(Bulgarien) genom distanskontakt vid delegationens mote den 13 december 2023. Finland hade fem ros-
terivalet.

Till medlemmar i en ad hoc-grupp som funderar pa situationen for ukrainska barn (Ad Hoc Committee for
the Children of Ukraine), som inradttades vid sessionen i oktober, valdes i november Pauli Aalto-Setala
(saml) och Anna-Kristiina Mikkonen (sd), bada ersattare i delegationen. Mikkonen deltog i ad hoc-grup-
pens forsta mote i Paris den 15 december 2023, dar man dryftade hur barnen i Ukraina rent konkret kunde
skyddas.

Pauli Aalto-Setala, ersattare i delegationen, deltog i forsamlingens delegation som 6vervakade det fortida
parlamentsvalet i Serbien den 14-18 december 2023. En av den parlamentariska forsamlingens uppgifter
ar att 6vervaka val i de lander som ar under granskning. Den parlamentariska forsamlingens observat-
ionsdelegation var en del av en mer omfattande valobservation som genomfordes tillsammans med
OSSE:s ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights), OSSE:s parlamentariska férsamling
och Europaparlamentet.

Finlands delegation har fortsatt sitt ndra samarbete med Finlands sténdiga representant i Europaradet
Nina Nordstrom och hennes eftertradare Sini Paukkunen-Mykkanen. | synnerhet har man samarbetat
kring ett mal i Europadomstolen som handlar om Finland, X mot Finland.

2.1. Xmot Finland

Finlands delegation i Europaradet fick i samband med aprilsessionen ytterligare information om rattsfal-
let X mot Finland. Europadomstolen konstaterade 2012 att Finland brutit mot Europakonventionen i ett
fall som gallde vard oberoende av patientens vilja samt tvangsmedicinering. Europadomstolen konstate-
rar i sitt avgérande att det i Finlands lagstiftning inte finns effektiva satt att soka andring i fall av tvangs-
medicinering. Darfor behovdes det ny lagstiftning for att verkstélla avgérandet. | Europaradet har mi-
nisterkommittén, som foljer upp verkstélligheten av Europadomstolens domar, begért ytterligare utred-
ningar av Finland om laget i fraga om verkstélligheten av fallet X mot Finland. Efter att verkstalligheten av
domen hade dragit ut pa tiden i nio ar stéllde ministerkommittén fallet under effektiviserad évervakning
i december 2021 och behandlade det pa nytt i mars 2023. Man beslutade att ta upp fallet pa nytt i mars
2024, da Finland skulle ges en interimistisk resolution (interim resolution) om verkstalligheten av domen
inte hade framskridit. En interimistisk resolution vore en exceptionell och allvarliganmarkning till Finland
om en krankning av de manskliga rattigheterna.

Finlands delegation i Europaradet ansag att situationen var allvarlig och ordnade den 5 maj 2023 ett ho-
rande pa distans om amnet. | hdrandet deltog utéver ordférande Kiljunen ocksa medlem Tarja Filatov
8



(sd), ersattare Inka Hopsu (grona) samt Anu Valimaki fran utrikesministeriet och Kirsi Ruuhonen fran
social- och halsovardsministeriet. Ocksa Leena Leikas fran Manniskorattscentret och riksdagens bitra-
dande justitieombudsman Maija Sakslin deltog. Vid diskussionerna konstaterades det att delegationen
skulle sanda regeringssonderaren Petteri Orpo ett brev med begdran om att det nya regeringsprogram-
met skulle beakta de behov av lagstiftningsandringar som forutsatts av fallet X mot Finland. Brevet sén-
des den 10 maj 2023. Finlands regering lamnade i september 2023 en proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av mentalvardslagen och lagen om férvaltningsdomstolarna i syfte att forbattra
rattsskyddet vid tvdngsmedicinering. Andringarna trader i kraft den 1 april 2024.



3. Europaradets framtid - toppmotet i Reykjavik

Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den atféljande uteslutningen av Ryssland fran Europaradet utloste
en bredare diskussion om organisationens roll i den nya sakerhetssituationen. Efter att anfallskriget hade
borjat lyfte den parlamentariska forsamlingen fram behovet att ordna ett toppmote som skulle gora det
mojligt att starka Europaradets varderingar och mission i en situation dar det pagar ett krig i Europa. Mi-
nisterkommittén beslutade vid sitt méte den 7 november 2022 att toppmotet ska héllas den 16-17 maj
2023 i huvudstaden Reykjavik i ordférandelandet Island. Den parlamentariska forsamlingen hade ingen
egentlig roll vid sjalva toppmdétet, men den deltog i forberedelserna genom att lyfta fram viktiga teman.

Den parlamentariska forsamlingens politiska utskott hade redan hallit pa med att utarbeta rapporten The
Reykjavik Summit of the Council of Europe: United around values in the face of extraordinary challenges
(dok. 15681) som antogs vid januarisessionen 2023. Dar konstateras det att fjarde toppmotet ordnasi en
ny sakerhetssituation och att det darfér kommer att vara ett utmarkt tillfalle att erinra om att det ar re-
spekten for de manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen som kommer att bidra till
fred och stabilitet. Aven om kriget antagligen kommer att std i centrum fér diskussionerna erbjuder topp-
motet ocksa en mojlighet att blicka framat och lyfta fram nya teman, sdsom miljérattigheter och klimat-
forandringens konsekvenser for tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna. Detta skulle avsevart for-
battra organisationens relevans.

Rapporten innehaller rekommendation 2245 (2023) till ministerkommittén dar man valkomnar beslutet
att halla ett toppmote. Rekommendationen lyfter fram de bredare konsekvenserna av Rysslands anfalls-
krig i Europa, sasom inflationen och den efterféljande recessionen. Dessa kan bidra till att undergrava
medborgarnas tro pa demokrati och demokratiska strukturer. Den parlamentariska férsamlingen hoppas
darfor att toppmotet kommer att anta en framatblickande agenda dér medborgarnas oro, intressen och
forvantningar pa organisationen star i fokus. Férsamlingen uppmanar statscheferna att visa solidaritet
med Ukraina och orubbligt stéd for suveranitet och territoriell integritet. Samtidigt maste Rysslands an-
fallskrig i Ukraina fordomas som en allvarlig krankning av internationell ratt. Den parlamentariska for-
samlingen efterlyser dessutom atgérder for att stélla Ryssland till svars for sina atgarder. Ocksa starkan-
det av systemet for de manskliga rattigheterna och Europadomstolen samt battre beaktande av miljofra-
gorna lyftes fram. For att uppna dessa mal efterlystes en 6kning av Europaradets budget.

Toppmd&tet holls pa statschefsniva, men den parlamentariska forsamlingens president Tiny Kox (Neder-
landerna, UEL) ville ocksa lyfta fram den parlamentariska aspekten. Darfér ssmmankallade han standiga
utskottet till ett extra mdte dagen fore toppmotet i Reykjavik, den 15 maj 2023. Ordféranden for Finlands
delegation Kimmo Kiljunen deltog i motet. Standiga utskottets mote inleddes vid universitetet i Reykjavik
med ett oppet diskussionsmote om demokratins framtid. | motet deltog ocksa Islands statsminister
Katrin Jakobsdéttir. Diskussionen avslutades med en presentation av ett nytt pris som finansieras av is-
ldndska staten, Vigdis Prize for Women’s Empowerment. Priset pa 60 000 euro tilldelas i fortsattningen
arligen i den parlamentariska férsamlingen en person som har gjort ett synligt och verkningsfullt arbete
for att framja jamstalldheten.

Standiga utskottets ordinarie méte 6ppnades av Birgir Armannsson, talman for det islindska parlamen-
tet. Det forsta anforandet holls av ukrainska parlamentets talman Ruslan StefantSuk, som deltog i motet
pa distans. Efter anférandena fordes tva paneldebatter, varav den forsta handlade om Europaradets roll
som nyckelspelare i den multilaterala arkitekturen. Den andra paneldebatten handlade om organisation-
ens roll som foregéngare nar det géller manskliga rattigheter och utveckling av dem. Debatten avslutades
med ett anférande av Svjatlana Tsichanotuiskaja, foretradare for Belarus demokratiska krafter. Kiljunen
lyfte i sitt anférande fram multilateralismens betydelse fér en liten medlemsstat.
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Europaradets fjarde toppmaote var en framgang dar statscheferna fran nastan alla 46 medlemslander del-
tog. Finland representerades av republikens president Sauli Niinistd. Toppmoétet lyckades fasta uppmark-
samhet vid Europaradets karnfunktioner och roll i den nya sakerhetssituationen. | deklarationen (Reyk-
javik declaration) upprepas medlemsstaternas engagemang i organisationens varderingar, alltsa de
manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen. Dessutom uttrycker deklarationen ett
starkt stod for Ukraina. Pa 6ppningsdagen for toppmotet 6ppnades ett avtal om uppréattande av Ukrainas
skaderegister for undertecknande, och det undertecknades genast av 41 medlemslénder samt av EU, Ka-
nada, USA och Japan. Reykjavikdeklarationen innehaller ocksa bilagor om Ukrainas skaderegister,
ukrainska barn, demokratiprincipen och miljon samt om stodet till Europakonventionen, Europadomsto-
len och verkstalligheten av dess domar.

3.1. Efter toppmotet

Den parlamentariska forsamlingens standiga utskott som sammantradde i Riga den 26 maj 2023 god-
kadnde en egen deklaration dar man lovar att omvandla innehallet i Reykjavikdeklarationen till konkreta
atgédrder. | den uttrycks forsamlingens starka stod for skaderegistret och paminns om Rysslands ansvars-
skyldighet. Forsamlingen forbinder sig att for sin del fraimja organisationens varderingar och f6lja verk-
stélligheten av Europadomstolens domar. En positivdemokratiutveckling framjas genom samarbete med
medlemsstaterna och genom att ta itu med strukturella problem. Férsamlingen framhéaver dessutom sin
tro pa att ratten till en trygg och ren miljé ar en mansklig rattighet som bor tas in i nationell och internat-
ionell ratt. Aven konsekvenserna av ny teknik for de manskliga rattigheterna fértjanar uppmarksamhet
och anstrangningar. Genomfoérandet av Reykjavikdeklarationen kraver tillréckliga resurser och minister-
kommittén beslutade i slutet av aret att 6verga fran en nolltillvaxtbudget till en reell tillvaxtbudget, vilket
kommer att géra det mojligt att vidta de atgérder som toppmaétet kraver, sarskilt vid Europadomstolen.

Ett av de viktigaste resultaten avtoppmotet var statschefernas starka stod for systemet med Europadom-
stolen. Den tilldelade tillaggsfinansieringen gor det mojligt for Europadomstolen att atgarda drendeba-
lansen. Ar 2023 uppgick antalet klagomal till 68 450, varav éver 10 000 gillde tvister mellan lander, i syn-
nerhet Armenien-Azerbajdzjan, Ukraina-Ryssland och Georgien-Ryssland. En annan stor helhet utgors
av upprepade fall. De flesta fall ber6r fyra lander: Turkiet (34,2 %), Ryssland (18,2 %), Ukraina (12,8 %) och
Rumanien (6,1 %). Ryssland &r inte langre part i Europakonventionen och har ingen egen domare i Euro-
padomstolen, men det finns fortfarande ryska jurister som behandlar fallen.

Europadomstolens framsta uppgift &r att ge enskilda personer mojlighet att klaga 6ver medlemsstater-
nas atgarder som strider mot Europakonventionen. Under de senaste aren har ocksa de mellanstatliga
klagomalen 6kat. Det innebér att en medlemsstat 6verklagar en annan stats agerande till Europadomsto-
len. For ndrvarande ar antalet anhangiga mellanstatliga klagomal 18, varav det nyaste &r Irlands mellan-
statliga klagomal mot Férenade kungariket.

| rapporten Implementation of judgments of the European Court of Human Rights (dok. 15740) konstateras
det att trovardigheten i det europeiska ménniskorattssystemet i stor utstrackning beror pa hur Europa-
domstolens domar verkstélls i medlemslédnderna. Ministerkommittén ansvarar for uppféljningen av verk-
stalligheten, men den parlamentariska forsamlingen féljer utvecklingen. Den féregaende rapporten god-
kdndes 2021. | resolution 2434 (2023) konstateras att antalet mal vid Europadomstolen har 6kat pa tva ar.
Det ar en orovdckande trend. Antalet avgdranden som inte verkstallts ar hogst i Ukraina, Rumanien, Tur-
kiet, Azerbajdzjan och Ungern. En del av avg6randena har vantat mer &n tio ar pa verkstallighet. De galler
strukturella och komplexa problem. Oftast beror langsamheten pa att det saknas politisk vilja. | rekom-
mendation 2252 (2023) uppmanar den parlamentariska férsamlingen ministerkommittén att utveckla sin
egen uppfoljningspraxis och samarbeta med de nationella méanniskorattsinstitutionerna. Man maste
ocksa ta itu med de nationella mekanismerna for verkstallighet. Parlamenten skulle kunna spela en storre
roll i 6vervakningen. Ocksa den parlamentariska forsamlingen kunde effektivisera sin tillsynspraxis.
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4. Konsekvenserna av kriget i Ukraina - Europaradets arbete for fred

Priset pd ett krig &r alltid hdgre dn kostnaderna for att férhindra kriget. Aven om férsvarsfragor inte hér
till Europaradets ansvarsomrade har organisationen under hela sin 74-ariga historia spelat en nyckelroll
i att forebygga konflikter pa den europeiska kontinenten och bidragit till demokratisk sakerhet. | synner-
het Rysslands anfallskrig mot Ukraina har lyft fram den fredstanke som ligger till grund for inrattandet av
Europaradet samt de manskliga rattigheternas, demokratins och rattsstatens betydelse for att uppratt-
halla stabila samhallen. Under aret fortsatte den parlamentariska forsamlingen att dryfta konsekven-
serna av Rysslands anfallskrig och att stodja Ukraina.

Europaradets och dess parlamentariska forsamlings roll i att forebygga konflikter och framja fred grans-
kas narmare i rapporten The role of the Council of Europe in preventing conflicts, restoring credibility of
international institutions and promoting global peace (dok. 15821). | rapporten konstateras att sékerhet
ar ett vidare begrepp an forsvar och att sakerheten bygger pa grundlaggande varderingar. Darfor maste
den parlamentariska forsamlingen bidra till en reform av den globala sdkerhetsarkitekturen. Ocksa parla-
mentarisk diplomati bor utnyttjas mer eftersom slutresultatet har en direkt inverkan pa medlemslander-
nas demokratiska sakerhet. | resolution 2515 (2023) uppmanas medlemslanderna att pa nytt forbinda sig
till Europaradets grundlédggande varderingar och forsvara dessa varden i sin egen verksamhet. Den parla-
mentariska forsamlingen uppmanar organisationen att utarbeta ett program for att trygga den demokra-
tiska sékerheten. | rekommendation 2259 (2023) pdminns ministerkommittén om att Rysslands angrepp
pa Ukraina visar att de vdarden som organisationen driver och paverkan genom dem inte racker till for att
garantera sakerheten. Darfor behover Europarddet en gemensam demokratisk sakerhetspolitik vars
kdrna bestar av proaktiva och fértroendeskapande atgéarder.

Konsekvenserna av Rysslands anfallskrig togs upp vid varje session i den parlamentariska férsamlingen
2023. Konsekvenserna av kriget i Ukraina har bedomts ur ett politiskt, juridiskt och manniskorattsligt per-
spektiv. | rapporten Legal and human rights aspects of the Russian Federation's aggression against Ukraine
(dok. 15689), som lag till grund for en bradskande debatt, granskas definitionerna av aggressionsbrott
och krigsforbrytelse och 6vervags metoder for att férhindra straffrihet. Rysslands och Belarus agerande i
Ukraina uppfyller Internationella brottmalsdomstolens (ICC) definition av aggressionsbrott. Eftersom
dessa lander inte har anslutit sig till ICC har domstolen inte behdrighet att prova drendet. | resolution
2482 (2023) konstateras att den parlamentariska forsamlingen darfor bor spela en viktig roll ndr det galler
att framja inrattandet av en sarskild brottmalsdomstol for kriget i Ukraina. Eftersom det tar tid att inratta
en domstol uppmanas medlemslanderna att ta i bruk alla de medel som star till buds for att bestraffa
dem som har med kriget att géra. Dessutom féreslas det att skaderegistret ska kompletteras med en kom-
pensationsmekanism.

Vid sessionen i juni behandlades rapporten Political consequences of the Russian Federation's war of ag-
gression against Ukraine (dok. 15797). | rapporten fordoms Rysslands dtgérder i Ukraina kraftigt som of6r-
enliga med internationell ratt. Sjalva anfallskriget har allvarliga geopolitiska, réttsliga, ménskliga och hu-
manitdra konsekvenser. Kriget har en massiv inverkan pa miljon och ekonomin. Ukraina, som forsvarar
sin frihet och territoriella integritet, skyddar Europaradets och FN:s grundlaggande principer. Rysslands
agerande for att forsvaga OSSE och hoten om att anvénda karnvapen vittnar om landets totala likgiltighet
for internationella konventioner. | resolution 2506 (2023) riktar den parlamentariska forsamlingen ett
tack till toppmotet i Reykjavik for dess starka budskap for Ukraina och tackar de lander som redan har
anslutit sig till det partiella avtalet om inrattandet av ett skaderegister. Det vore viktigt att fa registret i
bruk s snart som mojligt. For att stérka den demokratiska sékerheten bor Europaradet 6ka dialogen med
de lander dar Ryssland har stort inflytande. Man bor strava efter att forhindra alla former av kringgdende
av sanktioner.
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Vid samma session behandlades ocksa rapporten War of aggression against Ukraine - Participation of Rus-
sian and Belarusian athletes in the Paris 2024 Olympics and Paralympics? (dok. 15795). | rapporten hanvi-
sas till idrottens sociala och ekonomiska inflytande. Darfor bor idrotten ta sitt ansvar i en situation dar en
av varldens stormakter inte fullgor sina folkrattsliga forpliktelser. Den parlamentariska forsamlingen an-
ser i resolution 2507 (2023) att Internationella olympiska kommitténs (IOK) atgarder mot ryska och be-
larusiska idrottare ar otillrackliga. Erfarenheterna fran tidigare olympiska spel visar att Ryssland vid be-
hov ar berett att bryta den olympiska vapenvilan. Forsamlingen uppmanar darfor de nationella medlem-
marna i Internationella olympiska kommittén och dess nationella underorganisationer att motsatta sig
IOK:s beslut att tillata ryska och belarusiska idrottare att tavla under neutral flagg vid OS i Paris. IOK om-
beds att aterga till sitt beslut fran 2022, enligt vilket idrottare fran dessa lander inte far delta i stora id-
rottsevenemang sa lange som kriget pagar.

Vid sessionen i oktober fordes en bradskande debatt om temat Ensuring a just peace in Ukraina and
lasting security in Europe (dok. 15842). | den rapport som utgjorde underlag for debatten fordoms Ryss-
lands agerande igen och den parlamentariska férsamlingen visar sitt orubbliga stod for Ukraina. Euro-
paradet inrattades efter andra varldskriget som ett fredsprojekt vars uppgift var att framja fred genom
rattvisa och internationellt samarbete. Under kriget ar det viktigt att alla medlemslénder i Europaradet
forbinder sig till dessa vérden. | resolution 2516 (2023) paminns det om att det inte kommer att vara
tryggt i Europa pa lang sikt om det inte blir en permanent och rattvis fred i Ukraina. Darfor ar det viktigt
att medlemslanderna forblir enade och fortsatter att stodja Ukraina. Den parlamentariska forsam-
lingen stoder Ukrainas president Zelenskyjs dvergripande fredsprogram (Peace formula). Dessutom
papekar forsamlingen att en varaktig fred ocksa forutsatter att Ryssland stalls till svars for sina brott.
Instrumentalisering av invandrare, tvangsforflyttning och tvangsrussifiering av ukrainska barn, skrot-
ning av energiinfrastruktur och miljo6forstoring ar bara nagra av de brott som Ryssland begatt i Ukraina.
Né&sta steg i skaderegistret &r darfér en kompensationsmekanism som gor det majligt for krigsoffer att
fa ersattning for de skador som beror pa kriget. Den parlamentariska forsamlingen erkdnner ocksa att
holodomor var ett folkmord och uppmanar alla parlament i Europaradets medlemslander att gora det-
samma.
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5. Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatsprincipen

Europaradet ar den aldsta och stérsta manniskoréattsorganisationen i Europa. Dess framsta uppgift ar att
se till att de manskliga rattigheterna respekteras i dess medlemsstater genom de skyldigheter som fast-
stallsi Europakonventionen. | sista hand 6vervakar Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna
att detta sker. De manskliga rattigheterna, demokratin och rattsstatsprincipen har utmanats under de
senaste aren, eftersom de lagar som antagits i vissa lander har fort utvecklingen bakat. Ocksa den tek-
niska utvecklingen, etableringen av sociala medier som en primar informationskalla for manniskorna
samt radslan for det allménna sakerhetsldget har inverkat pa hur manniskorna forhaller sig till de grund-
laggande fri- och rattigheterna. Darfor har den parlamentariska forsamlingen pamint om att de manskliga
rattigheterna ar odelbara. En stats styrka ligger i hur den behandlar sina medborgare och mojliggor deras
frihet att agera, paverka och delta i utvecklingen av samhallet.

5.1. Utmaningar for demokratin och rattsstaten

De demokratiska vardena och rattsstatsprincipen har under de senaste dren drabbats av bakslag i flera
europeiska lander. Rattsstatsprincipen har en viktig betydelse for tillgodoseendet av de méanskliga rattig-
heterna och den starker i synnerhet individernas rattsskydd. Under berattelsearet aktualiserades sarskilt
folkrattens forhallande till den nationella lagstiftningen samt granséverskridande fortryck och underrat-
telseinhamtning som vackt juridiska fragor. Dessutom diskuterades 6kad intolerans samt straffrihet for
utlandska stridande.

Rapporten European Convention on Human Rights and national constitutions (dok. 15741) dryftar olika satt
att minska motsattningarna mellan medlemslandernas grundlagar och Europakonventionen. Fragan om
staternas suveranitet aktualiseras ofta nar internationell ratt kraver dndringar i den nationella jurisdikt-
ionen eller lagtolkningen. | resolution 2491 (2023) forutsatter den parlamentariska férsamlingen att med-
lemslanderna verkstaller Europadomstolens domar, integrerar Europakonventionen i den nationella
rattskipningen och forebygger nya konflikter mellan grundlagarna och Europakonventionen.

Manniskorattsstrukturerna utmanas for ndrvarande ocksa i sddana medlemslander som av tradition ar
starka demokratier. Den parlamentariska férsamlingen behandlar i sin rapport Reform of the UK's human
rights legislation: consequences for domestic and European human rights protection (dok. 15782) Storbri-
tanniens nya lagforslag Bill of Rights. N&r den trader i kraft kan den strida mot flera av Férenade kungari-
kets internationella ataganden, inklusive Europakonventionen. Dessutom kan den nya brittiska lagstift-
ningen om manskliga rattigheter paverka langfredagsavtalet som garanterar stabiliteten i Nordirland. |
resolution 2505 (2023) kréaver férsamlingen att Storbritanniens regering och parlament ser till att ratts-
statsprincipen, de manskliga rattigheterna och landets internationella forpliktelser respekteras.

Gransoverskridande fortryck (transnational repression) &r ett allvarligt brott mot individens manskliga
rattigheter. Enligt rapporten Transnational repression as a growing threat to the rule of law and human
rights (dok. 15787) behovs det en rattslig definition och juridiska principer for att bekdmpa fenomenet. |
stallet for reaktiva dtgarder behovs det en proaktiv och systematisk strategi fran medlemsléndernas sida.
Problemet géller sarskilt de lander som granskas i rapporten, sdsom Turkiet, Azerbajdzjan, Belarus och
Ryssland (som inte har varit medlem i Europaradet efter den 15 mars 2022). Resolution 2509 (2023) férut-
satter av medlemslanderna bland annat att fall av granséverskridande fortryck utreds, att de missténkta
garningsméannen atalas och att det skapas mekanismer for att upptéacka och rapportera om gréansover-
skridande fortryck. | rekommendation 2257 (2023) uppmanas ministerkommittén att ta fram en rekom-
mendation om atgarder mot gransoverskridande fortryck som ocksa ska innehélla en definition av feno-
menet.
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| rapporten Pegasus and similar spyware and secret state surveillance (dok. 15825) konstateras det att
olika undersokningsrapporter sedan 2021 har avsldjat att flera regeringar i Europaradets medlemsstater
har skaffat och anvant spionprogrammet Pegasus. Den parlamentariska forsamlingen bor fordoma stat-
liga myndigheters anvandning av spionprogram for politiska syften. Anvandningen kranker respekten for
privatlivet och andra rattigheter som garanteras genom Europakonventionen. | resolution 2513 (2023)
konstateras det bland annat att anvandningen av spionprogram i stil med Pegasus ska begransas till ex-
ceptionella situationer som en sista utvag i samband med verkliga och allvarliga hot mot den nationella
sakerheten eller sarskilda och definierade allvarliga brott. Dessutom bér man 6vervaga en konvention om
forvarv och anvandning av spionprogram. | rekommendation 2258 (2023) foreslar forsamlingen for mi-
nisterkommittén att anta en rekommendation om spionprogram dar man slar fast vad som ar tilldten
anvandning av spionprogram och overvakningsmekanismerna for den.

Hogerextremistiskt vald har 6kat under de senaste aren i form av framlingsfientlighet, rasism och annan
intolerans. | rapporten The challenge of far-right ideology to democracy and human rights in Europe (dok.
15826) analyseras dessa hot och deras inverkan pa de méanskliga rattigheterna, de demokratiska institut-
ionerna och pluralistiska och inkluderande samhallen. | resolution 2511 (2023) uppmanar den parlamen-
tariska forsamlingen medlemsldanderna att starka sin lagstiftning for att bekampa hdgerextremism,
sasom hatretorik, valdsam extremism och diskriminering. Samtidigt bor skyddet av utsatta personer star-
kas och utbildningen och mediekompetensen framjas.

| rapporten Addressing the issue of Daesh foreign fighters and their families returning from Syria and other
countries to the member States of the Council of Europe (dok. 15591) granskas hur medlemslanderna, in-
klusive Finland, ingriper i straffriheten for utlandska stridande som atervant fran Syrien och andra lander.
Enligt rapporten kan mord i IS namn jamstallas med folkmord, och garningsmannen, inklusive utlandska
stridande, bor stéllas infor ratta. | Finland kan utléndska stridande frantas sitt medborgarskap (vilket inte
har gjorts), men de repatrieras inte. De som &tervénder frivilligt far rehabilitering. Atal vicks and3 sallan.
| resolution 2475 (2023) efterlyses inrdttande av en internationell specialdomstol och att medlemslan-
derna vacker dtal mot utlandska stridande i IS. | rekommendation 2244 (2023) uppmanar den parlamen-
tariska forsamlingen ministerkommittén att utarbeta en rekommendation om bekdmpning av radikali-
sering bland utldndska stridande och om avradikalisering och ateranpassning av dem till samhallet. Dess-
utom bor ministerkommittén uppmuntra medlemslanderna att delta i inrdttandet av en internationell
domstol for rattegangar mot 1S-stridande.

Handels- och investeringsavtal ar effektiva instrument for samhallsutvecklingen. | rapporten Safeguar-
ding democracy, rights and the environment in international trade (dok. 15739) konstateras det att han-
delspolitiken darfor bér anpassas sa att den innehaller heltdckande bestammelser om hallbar utveckling
och skydd av de grundléggande fri- och rattigheterna. Det behovs ocksa kraftfulla genomférandemekan-
ismer for bestdmmelserna. Rapporten stoder inrdttandet av en multilateral investeringsdomstol i anslut-
ning till FN och en reform av Varldshandelsorganisationen WTO:s tvistldsningsmekanism. | resolution
2496 (2023) uppmanas medlemslanderna att se dver de befintliga handels- och investeringsavtalen och
genomfora internationella klimatkonventioner och mal for hallbar utveckling pa ett ambitiost satt. | re-
kommendation 2254 (2023) uppmanar den parlamentariska férsamlingen ministerkommittén att se till
att de nya handels- och investeringsavtalen innehaller bestimmelser om hallbar utveckling och ménsk-
liga rattigheter. Befintliga avtal maste uppdateras till att omfatta dessa bestammelser.

5.2. Sexuellt vald och diskriminering

Det kdnsrelaterade valdet har funnits pa den parlamentariska férsamlingens agenda redan i artionden.
Den parlamentariska forsamlingen foljer aktivt hur medlemslanderna iakttar Istanbulkonventionen om
forebyggande och bekdmpning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet. | diskussionerna under
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berattelsearet aktualiserades ett fenomen som vackt mycket debatt ocksa i Finland, sexuellt vald. Sexu-
ellt vald anvands som krigsredskap dven i Europa eftersom det pagar ett krig i Ukraina. Diskriminering
och sexuellt vald behandlades sarskilt ur utsatta personers och gruppers synvinkel.

Istanbulkonventionen om avskaffande av vald mot kvinnor och flickor har ratificerats av 37 medlemslan-
der och undertecknats av 8 medlemslander. Anti-gender-rorelsen som har forstarkts i varlden och de for-
samringar av kvinnors rattigheter som gjorts i vissa medlemslander visar att det ofta finns brister i ge-
nomforandet av konventionen. Det konstateras i rapporten The Istanbul Convention: progress and chal-
lenges (dok. 15673) att missforstand i anslutning till Istanbulkonventionen bor bekdmpas. Dessutom
maste Istanbulkonventionens fordelar for samhallet lyftas fram starkare. Turkiets uttrdde ur konvent-
ionen var ett steg i fel riktning. Den parlamentariska férsamlingen anser dock att Ukrainas anslutning till
Istanbulkonventionen &r ett viktigt bevis pa konventionens viktiga roll i Europaradets avtalssystem. | re-
solution 2479 (2023) forutsatter forsamlingen att medlemslanderna fullt ut genomfor Istanbulkonvent-
ionen och rapporterar om det. | rekommendation 2247 (2023) uppmanas ministerkommittén att framja
ratificeringen av Istanbulkonventionen och stodja atgarder mot vald mot kvinnor.

Sexuellt vald identifieras nufortiden dven som ett fenomen som forekommer i konflikter och som kan for-
hindras. | rapporten Conflict-related sexual violence (dok. 15677) uppmanas medlemsstaterna att arbeta
for att forebygga sexuellt vald bade under fredstid och i konfliktsituationer. I resolution 2476 (2023) kréaver
den parlamentariska férsamlingen att medlemslénderna forebygger sexuellt vald saval under fredstid
som under konflikter, stoder offren med beaktande av deras individuella behov och sédkerstaller att offren
for vald i konflikter har livslang tillgang till stod, ersattning och rehabilitering.

Trots att kampen mot kdnsrelaterat vald historiskt sett har letts av kvinnor och kvinnoorganisationer, har
man och pojkar enligt rapporten The role and responsibility of men and boys in stopping gender-based
violence against women and girls (dok. 15678) ofta de basta mojligheterna att involvera andra man i att
aktivt bekdmpa konsrelaterat vald och forega med gott exempel for kommande generationer. Resolution
2480 (2023) uppmanar medlemslanderna att utarbeta handlingsplaner for att forebygga konsrelaterat
vald, 6ka mannens och pojkarnas kunskaper om deras ansvar for att bekampa vald och utbilda dem som
arbetar med dmnet, sdsom poliser och halso- och sjukvardspersonal, for att férebygga konsrelaterat vald.

Aktenskaplig fangenskap ar ett okant fenomen, men det uppskattas beréra tiotusentals ménniskor per
ar, oftast kvinnor. | rapporten Finding solutions for marital captivity (dok. 15679) uppmanas medlemslan-
derna att 6ka medvetenheten om fenomenet och utveckla l6sningar for att forhindra dktenskaplig fang-
enskap. | resolution 2481 (2023) uppmanas medlemslanderna att starka lagstiftningen och genomféran-
det av den for att forhindra dktenskaplig fangenskap och se till att offren skyddas effektivt.

Kvinnor med funktionsnedsattning ar ofta osynliga i samhaéllet och ar darfor sarskilt utsatta for vald och
diskriminering. De &r ocksa ofta ekonomiskt och socialt beroende av andra, vilket gor deras situation sar-
skilt sarbar. | rapporten Preventing and combating violence against women with disabilities (dok. 15828)
betonas bland annat att personer med funktionsnedséttning ska inkluderas fran och med unga ar, att
strukturer och information ska finnas tillgédngliga, att institutionsboendet ska avvecklas och att priorite-
ringarna for ett sjalvstandigt liv ska stodjas for att forebygga vald. | resolution 2514 (2023) konstateras det
att personer med funktionsnedséattning ska betraktas som individer som deltar i samhallet och att deras
rattigheter ska tryggas. Personalen inom halso- och sjukvarden och socialvarden bor fa mer utbildning
om rattigheterna for personer med funktionsnedsattning, och oberoende organ bor inspektera anstalter
for personer med funktionsnedséattning oftare. Dessutom bor man satsa pa inkludering och erbjuda
stodatgarder till valdsoffer.
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Ocksa likabehandling och anti-diskriminering diskuterades i den parlamentariska forsamlingen under
aret. | rapporten Institutional rasism of law enforcement authorities against Roma and Travellers (dok.
15856) konstateras att institutionell rasism och polisvald, omansklig och férnedrande behandling, tortyr
och dverdriven anvandning av maktmedel mot romer och resandefolk fortfarande ar for vanligt i Europa.
Utover vald utsatts romerna och resandefolket ocksa for etnisk profilering, diskriminering och provokat-
ion, och de ar ofta marginaliserade i samhallet. | resolution 2523 (2023) uppmanas medlemslanderna att
se till att lagstiftningen innehaller forbud mot hatbrott mot och diskriminering av romer och resandefolk.

5.3. Invandrare, flyktingar och papperslosa

Situationen for och behandlingen av invandrare och flyktingar har diskuterats i den parlamentariska for-
samlingen i flera ar. Flyktingvdgen fran Ukraina till f6ljd av Rysslands anfallskrig har synliggjort manni-
skors vilja att hjélpa men ocksa hur olika manniskogrupper varderas i olika medlemsstater. Ocksa an-
vandningen av invandrare som verktyg for hybridpaverkan togs upp i olika diskussioner. Under berattel-
searet granskades invandring och flyktingskap sarskilt ur integrationens synvinkel.

Enligt rapporten Europeisk solidaritet in the context of asylum and international protection (dok. 15718)
har det sedan andra varldskriget i Europa inte funnits s har manga asylsékande och manniskor som har
varit tvungna att ldmna sina hemtrakter. Det beror i synnerhet pa Rysslands anfallskrig mot Ukraina. |
resolution 2487 (2023) efterlyser den parlamentariska forsamlingen solidaritet av medlemslanderna med
ukrainska asylsokande och andra manniskor som flyr undan krig, konflikter, forfoljelse och krankningar
av de manskliga rattigheterna. Den parlamentariska forsamlingen uppmanar flera internationella orga-
nisationer att ge stod och hjalp till personer som kommer till medlemslanderna. | rekommendation 2248
(2023) rekommenderar man ministerkommittén att stidrka Europaradets interna och externa samarbete
och att uppmuntra medlemslanderna till samarbete for att starka humanitart bistand och solidaritet.

Rapporten Integration of migrants and refugees: benefits for all parties involved (dok. 15785) betonar be-
hovet av sarskilda atgarder for att forbattra integrationen av flyktingar och invandrare. Integrationen
skulle gynna saval mottagarlanderna och deras lokalsamhallen som flyktingar och migranter. Det &r vik-
tigt att se integrationen som en langsiktig investering i humankapital. Rapporten innehaller positiva ex-
empel pd integration fran Norge, Sverige och Finland. Den parlamentariska forsamlingen forutsatter i re-
solution 2502 (2023) att medlemslanderna vidtar aktiva atgarder for att forbattra integrationen av invand-
rare och asylsokande. Férsamlingen efterlyser mangsidiga integrationsmetoder.

| Europa finns det mellan fyra och fem miljoner papperslosa personer, varav manga deltar pa arbetsmark-
naden som sa kallade osynliga arbetstagare. Enligt rapporten Health and social protection of undocumen-
ted workers or those in an irregular situation (dok. 15784) tillgodoses inte pappersldsa arbetstagares so-
cioekonomiska rattigheter och de |6per stor risk att bli utsatta for missbruk, exploatering eller till och med
tvangsarbete. | resolution 2504 (2023) konstaterar den parlamentariska forsamlingen att tillgangen till
rattigheterna for papperslosa arbetstagare inte har sakerstallts tillrackligt bra i medlemsléanderna. For-
samlingen uppmanar medlemslanderna ocksa att ratificera relevanta internationella avtal for att trygga
papperslosa asylsokandes rattigheter och att starka skyddet av offer for manniskohandel. | rekommen-
dation 2255 (2023) uppmanar férsamlingen ministerkommittén att kréva att medlemsstaterna ratificerar
och genomfor den europeiska sociala stadgan och den europeiska konventionen om migrerande arbets-
tagares rattsstallning.

Idrott och motion, sarskilt i grupper, kan underlétta for invandrare, flyktingar och internt evakuerade att
inkluderas i det nya samhallet. Fragan diskuteras i rapporten Social inclusion of migrants, refugees and
internally displayed persons through sport (dok. 15786). Resolution 2503 (2023) uppmanar medlemslan-
derna att respektera den reviderade idrottsstadgan (European Sports Charter) och stdrka sadan
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lagstiftning som forbjuder diskriminering inom idrott och sakerstaller utsatta gruppers mojligheter att
deltaiidrottssammanhang.

Efter talibanernas maktovertagande har Afghanistan hamnat i en humanitar kris utan motstycke. Det
konstateras i rapporten The humanitarian crisis emerging for Afghanistan and Afghan refugees (dok.
15831) att manniskorattslaget har forsvagats ytterligare, i synnerhet for kvinnor och flickor. Iran och Pa-
kistan, som tar emot mer @n 95 procent av de afghanska flyktingarna, ar alltmer ovilliga att ta emot fler.
Resolution 2522 (2023) innehaller konkreta metoder for att battre tillgodose afghanernas behov av skydd
i Europa och under flykten till Europa. Enligt resolutionen maste medlemslanderna planera battre politisk
samordning till stod for humanitért bistand pa langre sikt.

5.4. Miljé
Rétten till en ren, hdlsosam och hallbar milj6 ar en nyligen erkdnd mansklig rattighet i det internationella
rattssystemet. Den parlamentariska férsamlingen har framhavt kopplingen mellan en ren miljo och de
manskliga rattigheterna och den hade dnskat sig en starkare skrivning om detta i Reykjavikdeklarationen,
men fick n6ja sig med en bilaga. Férsamlingen har dock fortsatt att framja miljotemat i Europaradet. Un-
der aret diskuterades miljoskador som orsakas av konflikter och naturkatastrofer som intraffar allt oftare
pa grund av klimatférandringen samt deras konsekvenser for individens manskliga réttigheter.

Miljokonsekvenserna av olika konflikter kan vara komplexa, langvariga och ofta oaterkalleliga. Enligt rap-
porten Environmental impact of armed conflicts (dok. 15674) erbjuder internationella 6verenskommelser
for ndrvarande inte tillrackligt skydd mot miljokonsekvenser. | resolution 2477 (2023) konstateras det att
medlemslanderna ska skapa en lagstiftningsram som kan skydda miljon i konfliktsituationer. Ekocid, dvs.
storskalig milj6forstoring, bor erkdnnas som ett brott bade nationellt och internationellt. I sin rekommen-
dation 2246 (2023) till ministerkommittén uppmanar den parlamentariska forsamlingen till att underséka
om luckorna i regleringen kan atgardas genom ett nytt avtal om skydd av miljon och de manskliga rattig-
heterna.

Enligt rapporten Political strategies to prevent, prepare for and face the consequences of natural disasters
(dok. 15738) kravde naturkatastroferna 10 492 ménniskoliv 2021 och paverkade 101,8 miljoner méanni-
skor. Katastroferna orsakade ekonomiska forluster pa 6ver 252 miljarder US-dollar. Rapporten efterlyser
ett starkare réattsligt och ekonomiskt engagemang fran Europaradets sida i fraga om naturkatastrofer,
beredskapen infér dem och konsekvenserna av dem. Rapporten innehaller en rad atgarder med hjalp av
vilka man i Europa battre kunde forbereda sig fér naturkatastrofer. | resolution 2493 (2023) stoder den
parlamentariska forsamlingen den nya internationella konventionen om detta och uppmanar medlems-
landerna prioritera ratten till en trygg, ren och halsosam miljo. | rekommendation 2251 (2023) upprepar
den parlamentariska forsamlingen sin rekommendation om att foga protokoll till Europakonventionen
och den europeiska sociala stadgan, dar ratten till en ren, halsosam och hallbar milj6 identifieras som en
mansklig rattighet.

5.5. Teknik, media och utbildning

Den snabba tekniska utvecklingen har férdndrat samhéllena i stor utstrackning. Tekniken kan & ena sidan
starka tillgodoseendet av de manskliga rattigheterna och a andra sidan majliggéra dven omfattande
kréankningar av de manskliga rattigheterna. De applikationer som anvandes under covid-19-pandemin
och som sparar digitala kontakter vackte diskussion om hur man ska agera vid eventuella nya pandemier.
Diskussionen handlade ocksa om vilken potential det finns for dodliga autonoma vapensystem och hur
farliga dessa ar samt hur digitaliseringen inverkar pd individernas dagliga liv. Aven debatten om artificiell
intelligens har fortsatt, och Europaradets konvention om artificiell intelligens, som framjades pa initiativ
av den parlamentariska forsamlingen, ar inne i den sista arbetsfasen.
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Digital teknik blir allt mer narvarande inom alla livsomraden. Enligt rapporten Closing the digital divide:
promoting equal access to digital technologies (dok. 15776) maste medlemsldanderna bekdmpa den véx-
ande digitala klyftan. Den parlamentariska forsamlingen uppmanar i resolution 2510 (2023) medlemslan-
derna att gora digital teknik och digitala verktyg och tjanster inkluderande, rattvisa, 6verkomliga och
trygga for alla, sa att alla garanteras lika tillgang till den digitala miljon. Digital teknik bor vara tillganglig
for alla.

Ungdomarna har aldrig tidigare haft lika bra tillgang till information som i dagens digitala miljo. Anvand-
ningen av digitala plattformar utsatter ungdomarna ocksa for risker. Myndigheterna och aktérerna inom
digitala branscher bor bara ansvar for innehallet i de digitala plattformarna. | rapporten Youth and the
media (dok. 15726) konstateras det att aktérerna inom branschen maste skydda ungdomarnas ratt till
integritet och sakerstélla att dataskyddet tillgodoses. | resolution 2498 (2023) forutsatter den parlamen-
tariska forsamlingen att medlemslanderna skapar ett medieekosystem som sakerstaller tillgangen till in-
formation och samtidigt tryggar ungdomarnas sakerhet. Férsamlingen uppmuntrar ocksa till att 6ka de
ungas delaktighet i samhallet via medier.

Genom utbildning online kan man potentiellt forbattra kvaliteten pa utbildningen. Enligt rapporten Pro-
moting online education and research across national borders (dok. 15714) mojliggor en [amplig blandning
av interaktiv distansutbildning och traditionell utbildning tilltrade till hogklassig utbildning sarskilt for
dem som har det sémst stallt och for dem som har sarskilda behov. I resolution 2489 (2023) betonar den
parlamentariska forsamlingen vikten av att starka utbildningen online och forutsatter att medlemslan-
derna undanrdjer hinder for distansutbildning samt stoder skolor, forskningsinstitut och bibliotek i att
starka digitala utbildningsformer. | rekommendation 2250 (2023) ber férsamlingen ministerkommittén
att lyfta fram ratten till utbildning som en prioritering i Europaradets arbete och att de aktérer som fram-
jar utbildningen starks.

Regeringar och privata foretag framjade globalt sadana digitala applikationer som sparar kontakter un-
der covid-19-pandemin. Dartill finns det flera applikationer som berér halsa och valbefinnande. De etiska
och rattsliga ramarna for dem ar oklara och de innebér risker for integritetsskyddet. Enligt rapporten Con-
tact tracing applications: ethical, cultural and educational challenges (dok. 15648) bor Europaradets och
Europeiska unionens medlemslander strava efter en balans mellan skyddet av de grundlédggande fri- och
rattigheterna och de manskliga rattigheterna och den tekniska utvecklingen. I resolution 2478 (2023) kra-
ver den parlamentariska forsamlingen att medlemslanderna ser till att konsekvenserna for de grundlag-
gande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna av anvéandningen av sddan teknik bedéms
och foljs upp. Tekniken ska vara forenlig med bestammelserna om datasekretess.

Dodliga autonoma vapensystem har forandrat krigféringen, men de ar mycket problematiska med tanke
pa de manskliga rattigheterna. De kan déda manniskor med hjalp av artificiell intelligens utan att det
kontrolleras av ndgon méanniska. | rapporten Emergence of lethal autonomous weapons systems (LAWS)
and their necessary apprehension through European human rights law (dok. 15683) foreslas tva tillvaga-
gangssatt for att balansera mellan anvandningen av dodliga autonoma vapensystem och respekten for
de manskliga rattigheterna. Forst maste man pa global niva erkénna att helt autonoma vapensystem som
véljer sina mal och dédar dem utan att det kontrolleras av nagon manniska aldrig kan vara férenliga med
internationell humanitér ratt och de ménskliga rattigheterna. For det andra bor man astadkomma ett
rattsligt bindande internationellt avtal om anvéndningen av dédliga autonoma vapensystem. | resolution
2485 (2023) uttrycker den parlamentariska forsamlingen sitt stod for rapportens tillvagagangssatt.
Mansklig kontroll 6ver anvandningen av dodliga autonoma vapensystem spelar en nyckelroll.
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5.6. Halsa

Covid-19-pandemin avsldjade brister i det globala halsosdkerhetssystemet som bor atgdrdas med tanke
pa eventuella nya pandemier. Den parlamentariska forsamlingen uttrycker ocksa sin oro 6ver covid-19-
pandemins negativa konsekvenser sarskilt for de ungas psykiska halsa. Dessutom behandlade férsam-
lingen beroendeproblem hos barn samt fragor som géller sexuella och reproduktiva rattigheter i allman-
het.

Covid-19-pandemin avslojade brister i det nuvarande globala halsosakerhetssystemet. Enligt rapporten
Public health emergency: the need for a holistic approach to multilateralism and health care (dok. 15778)
behovs det overgripande multilateralt samarbete, inklusive Varldshalsoorganisationen (WHO), Varlds-
handelsorganisationen (WTO) och andra intressentgrupper, for att halso- och sjukvardssektorn samt reg-
lerna och tjansterna for tillhandahallande av nédvandiga lakemedel, vacciner och hélso- och sjukvard ska
kunna ses 6ver pa nationell och internationell niva. Férsamlingen uppmanari resolution 2500 (2023) med-
lemslanderna att sékerstélla att WHO:s och WTO:s verksamhet [0per smidigt och att starka de nationella
halso- och sjukvardssystemen bland annat genom att se till att de anstéllda far tillrackligt med [6n och
genom att trygga tillgangen till halso- och sjukvard utan diskriminering.

De psykiska och valbefinnanderelaterade problemen bland ungdomar har ékat pa grund av osékerheten
och att det pagar flera globala kriser samtidigt. Enligt rapporten Mental health and well-being of children
and young adults (dok. 15829) 6kade sarskilt covid-19-pandemin psykiska problem hos ungdomarna och
den avslojade samtidigt stora brister i hélso- och sjukvarden. | resolution 2521 (2023) paminner den parla-
mentariska férsamlingen om att ratten till halsa inte tillgodoses utan psykisk halsa. Darfoér uppmanas
medlemslanderna att stdrka mentalvarden och férebygga psykiska problem genom att stérka atgarder
som stoder barn och unga. Dessa skyddar barns och ungas psykiska halsa i nddsituationer som beror
folkhélsan. | rekommendation 2263 (2023) paminner den parlamentariska forsamlingen ministerkommit-
tén om att tvdng inte &r godtagbart inom mentalvarden och att varden alltid maste respektera motta-
garens sjalvbestammanderétt.

Barn &r sarskilt utsatta for beroendeproblem och problemen orsakar stora skador pa barns fysiska och
psykiska halsa och utveckling. Barnen behover enligt rapporten Preventing addictive behaviours in child-
ren (dok. 15830) stod av sina foraldrar, dem som arbetar med barnen och politiska beslutsfattare. For att
forebygga beroendeproblem, som blir allt vanligare, uppmanar den parlamentariska forsamlingen i reso-
lution 2520 (2023) medlemslénderna att inratta effektiva forebyggande mekanismer. Dessutom upp-
muntras personer som arbetar med barn och unga att utbilda sig i att identifiera och hantera beroende-
problem. Dessa atgarder bor kombineras med atgarder som forsvarar barns tillgang till narkotika och al-
kohol. Férsamlingen konstaterar i rekommendation 2262 (2023) till ministerkommittén att Pompidou-
gruppen (Council of Europe International Co-operation Group on Drugs and Addictions) bor effektivisera
sitt forebyggande arbete och att ministerkommittén bor styra medlemslanderna att 6ka barnens kénne-
dom om de skadliga effekterna av beroenden.

Sexuella och reproduktiva rattigheter bor tryggas for alla pa lika villkor. Férdomar och diskriminering pa
grund av kon har enligt rapporten Innovative approaches to sexual and reproductive health and rights
(dok. 15715) historiskt inverkat negativt pa kvinnornas rattigheter, ocksa i fraga om hélsovarden och de
sexuella och reproduktiva rattigheterna. Den parlamentariska forsamlingen erkdnde i sin resolution 2490
(2023) att sexuella och reproduktiva réttigheter har att géra med flera méanskliga rattigheter, daribland
ratten till liv, forbudet mot tortyr och oménsklig behandling, ratten till halsa, ratten till integritetsskydd,
ratten till utbildning samt ratten till jamstélldhet och likabehandling. Darfér uppmanar forsamlingen
medlemslanderna att framja forskning i sexualitet och reproduktion sominbegriper ett jamstalldhetsper-
spektiv, starka hélso- och sjukvarden i sexuella och reproduktiva fragor samt sakerstalla lika tillgang till
sadan halsovard for alla.
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6. Uppfoljning av medlemsatagandena

Bevakningen av hur medlemslanderna uppfyller sina dtaganden utgor ett vasentligt element i den parla-
mentariska forsamlingens arbete. Lander som ar foremal for forsamlingens granskning ar fortfarande Al-
banien, Armenien, Azerbajdzjan, Bosnien och Hercegovina, Georgien, Moldavien, Polen, Serbien, Turkiet,
Ukraina och Ungern. Dessutom ar Bulgarien, Montenegro och Nordmakedonien foremal for efterhands-
granskning. Manga av dessa lander har varit foremal for granskningen i mer an tjugo ar. Det har gjorts
framsteg, men i vissa lander har utvecklingen ocksa backat. Syftet med granskningen ar inte att kritisera
medlemslanderna utan att ge dem stod i att genomféra medlemsatagandena pa ett satt som passar dem.
Det forutsatts ocksa att granskningsrapporterna ar hdgklassiga och att rapportorerna forbinder sig till sin

uppgift.

Granskningsutskottets verksamhet utvarderas arligen i rapporten The progress of the Assembly’s monito-
ring procedure (January-December 2022) (dok. 15628). | fjolarets rapport konstateras att 2023 var forsta
aret efter pandemin da granskningsutskottet kunde utfora sitt arbete pa normalt satt. De mojligheter till
distansmoten som togs i bruk under pandemiaren blev dock bestaende arbetsmetoder i granskningsut-
skottet. | resolution 2483 (2023) noterar den parlamentariska forsamlingen att det har skett utveckling i
de lander som ar foremal for granskningen och uppmanar alla lander att ta rekommendationerna pa all-
var. Granskningen ska i fortsattningen battre och snabbare kunna reagera pa féranderliga situationer. Det
kraver stadgedndringar som redan delvis har gjorts i granskningsutskottet. Samtidigt ar det orovackande
att det blir allt svarare att engagera rapportérerna i deras uppdrag. Darfor bor rapportérerna kunna fort-
satta i sina uppdrag ocksa efter mandatperioden.

6.1. Armenien och Azerbajdzjan

N&r Armenien och Azerbajdzjan samma dag ansl6t sig till Europaradet den 25 januari 2001 atog de sig att
folja organisationens principer och utvecklas i enlighet med dessa principer. Bada landerna har redan
fran borjan varit med i den parlamentariska forsamlingens granskningsprocess, och det har gjorts flera
rapporter om landernas demokratiutveckling. Den senaste uppféljningsrapporten om hur Azerbajdzjan
har uppfyllt sina medlemsataganden behandlades 2017, men efter det har landet varit féremal fér manga
tematiska rapporter av férsamlingen, till exempel i anknytning till politiska fangar. Den senaste rapporten
om Azerbajdzjan kommer att behandlas i den parlamentariska forsamlingen 2024. Behandlingen har for-
drojts forst pa grund av pandemin och sedan av beskedet i slutet av 2023 om att det skulle ordnas fortida
presidentval i februari 2024.

Demokratildget ar orovackande i Azerbajdzjan som styrts av president Ilham Alijev fran och med 2003.
Demokratiutvecklingen i Armenien har varit mer gynnsam, vilket bevisades av sammetsrevolutionen
2018, dar nuvarande premiarminister Nikol Pasjinjan kom till makten utan vald. Kimmo Kiljunen, ordfo-
rande for Finlands delegation i Europaradet, har varit en av den parlamentariska férsamlingens rappor-
torer i Armenien fran och med 2019. Férsamlingen godkdnde 2022 den senaste resolutionen om uppf6lj-
ningen av Armeniens medlemsataganden. Dar fick Armenien berém for sin positiva demokratiutveckling,
men samtidigt konstaterades det att fredsavtalet efter kriget i Nagorno-Karabach 2020 ledde till omfat-
tande protester, interna konflikter och fortida parlamentsval.

Den inflammerade situationen i Nagorno-Karabach har i dver tre artionden rubbat relationerna mellan
Armenien och Azerbajdzjan. Befolkningen i Nagorno-Karabach, som hor till Azerbajdzjan, bestar till
storsta delen av armenier, och det har varit provokationer fran bada hall under flera ar. Den senaste vap-
nade konflikten dgde rum 2020, men det pagar skottlossning i omradet nastan varje dag. Situationen i
Nagorno-Karabach forvarrades igen i slutet av 2022 nar Azerbajdzjan hindrade armenierna fran att fa
tryggt tilltrade till den enda véagen fran Nagorno-Karabachs huvudstad Stepanakert till Armenien, den sa
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kallade Latjinkorridoren. Den parlamentariska férsamlingen behandlade situationen vid sessionen i juni
i rapporten Ensuring free and safe access through the Lachin Corridor (dok. 15796).

I resolution 2508 (2023) uttrycker den parlamentariska férsamlingen sin oro 6ver de allvarliga humanitara
konsekvenserna av situationen for befolkningen i regionen. Foérsamlingen erkanner Azerbajdzjans ratt att
skydda sitt territorium, men paminner samtidigt om landets skyldigheter i fraga om de méanskliga rattig-
heterna. Trots att det finns tva helt motsatta narrativ om situationen, forpliktar artikel 1 i Europakonvent-
ionen Azerbajdzjan att skydda alla personer som vistas i dess territorium. Latjinkorridoren dr en del av en
storre konflikt och férsamlingen stoder de pagaende fredsforhandlingarna under ledning av EU och For-
enta staterna. Azerbajdzjan uppmanas iaktta Europadomstolens interimistiska forordnande om att sa-
kerstilla en trygg passage lidngs Latjinkorridoren for personer som ar allvarligt sjuka. Aven Armenien bér
avsta fran provokationer. Férsamlingen uttrycker dessutom sin allvarliga oro over att situationen kan es-
kalera ytterligare. | rekommendation 2256 (2023) till ministerkommittén hanvisar férsamlingen till Azer-
bajdzjans beslut att neka den parlamentariska forsamlingens observatorer tilltrade till omradet. Férsam-
lingen uppmanar ministerkommittén att sénda observatérer till regionen sa snart som majligt och upp-
manar att skapa nya satt att starka dialogen mellan parterna.

| september 2023 tillspetsades situationen i Nagorno-Karabach nar Azerbajdzjan angrep Nagorno-Kara-
bach med storskalig vapenmakt. Till foljd av attacken begav sig dver 100 000 armenier i vag mot Arme-
nien. Det & mer an 99 procent av befolkningen i Nagorno-Karabach. Den parlamentariska forsamlingen
debatterade fragan i brddskande ordning vid oktobersessionen. | rapporten Humanitarian situation in Na-
gorno-Karabakh (dok. 15840) paminner forsamlingen Azerbajdzjan om landets skyldighet att sékerstélla
skyddet for alla manniskor som bor i dess territorium, inklusive den armeniska befolkningen i omradet.
Dessa skyldigheter har skrivits in i manniskorattskonventioner dar Azerbajdzjan ar part, sarskilt i Europa-
konventionen och ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter).

I resolution 2517 (2023) beklagar forsamlingen att strax efter att man hade lyckats 6ppna Latjinkorridoren
ledde en provokation mot civilbefolkningen till en omfattande motreaktion fran Azerbajdzjan. En varaktig
[6sning pa denna langvariga konflikt kan nds endast genom dialog och genuint engagemang i internat-
ionella manniskorattsforpliktelser. Azerbajdzjan uppmanas att utreda vad som har hant med krigsoffren
och att visa en god vilja att finna en fredlig l6sning och garantera ett sakert atervandande fér armenierna.
I rekommendation 2260 (2023) uppmanar férsamlingen ministerkommittén att géra allt som star i dess
makt for att organisera ett 6vervakningsuppdrag i Azerbajdzjan. Ministerkommittén bor ocksd inleda
granskningen av Azerbajdzjan enligt deklarationen fran 1994 och Gvervéaga att inleda en process i Euro-
paradet, eftersom Azerbajdzjan genom sitt agerande har brutit mot sina skyldigheter som medlem i or-
ganisationen.

6.2. Moldavien

Moldavien ansl6t sig till Europaradet 1995 och har sedan dess varit foremal for granskningsutskottets
granskning. Landet led i artionden av systematiska brister i rattsstaten och korruption som ledde till att
det uppstod oligarki. | den féregaende rapporten om Moldavien fran 2019 efterlyste den parlamentariska
forsamlingen en avveckling av oligarkin och en reform av rattsvasendet.

| rapporten fran 2023 The honouring of obligations and commitments by the Republic of Moldova (dok.
15680) konstateras att den europasinnade Maia Sandus seger i presidentvalet 2020 var en vandpunkt i
Moldavien. Segern for de vastsinnade partier som stéddes av president Sandu i det fortida parlamentsva-
let 2021 mgjliggjorde just de atgarder som den parlamentariska forsamlingen efterlyst bara tva ar tidi-
gare. Efter valresultatet inledde myndigheterna ett stort reformprojekt dér alla statliga institutioner och
organ fick nya ansvariga personer och nya riktlinjer. Reformerna behovs, men férsamlingen papekar i re-
solution 2484 (2023) att de inte kan paskyndas for mycket, eftersom en grundlig reform tar sin tid.
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Reformerna bor genomforas i enlighet med Europaradets standarder och rekommendationer tillsam-
mans med Europaradets organ, sasom Venedigkommissionen. Resolutionen innehaller atskilliga rekom-
mendationer for att fraimja demokratin, rattsstatsprincipen och de méanskliga rattigheterna i Moldavien.
De handlar till exempel om att stabilisera den inrikespolitiska situationen genom uppférandekoder och
dialog, att starka atgarderna mot korruption och att undvika éverdrifter i reformen av rattsvasendet. Mol-
davien far berom for att landet har ratificerat Istanbulkonventionen om férebyggande och bekdmpning
av vald mot kvinnor och vald i hemmet. Dessutom visar Moldaviens forbattrade placering i fraga om me-
diernas frihet att landets atgarder har gatt i ratt riktning.

Den storsta utmaningen for Moldavien kommer for tillfallet utifran. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har
stor inverkan pa det fattiga landet som har en region som kontrolleras av Ryssland. Risken finns att situ-
ationen i Transnistrien forvarras ytterligare pa grund av kriget. Den parlamentariska férsamlingen berém-
mer huvudstaden Chisinaus lugn i denna situation och visar sitt stod for OSSE:s 5+2-process (och 1+1-
process). Forsamlingen stoder landets myndigheter i sina anstrangningar for att skydda de manskliga rat-
tigheterna i Transnistrien. Kriget har ocksa 6kat hotet om hybridkrig i Moldavien och radslan bland med-
borgarna. Priserna har stigit kraftigt i det redan fattiga landet. Trots de interna problemen har laget i Mol-
davien forblivit stabilt och landet har tagit emot ett stort antal ukrainska flyktingar. Den parlamentariska
forsamlingen uppmanar medlemslanderna att fortsatt stodja Moldavien. Europeiska unionens beslut att
bevilja Moldavien status som kandidatland i juni 2022 var en stark signal som skapar ett positivt tryck
inom landet pa att utveckla demokratiska institutioner och strukturer. Europaradet ar starkt engagerat i
denna process. | december 2023 beslutade Europeiska kommissionen att inleda anslutningsférhand-
lingar med Moldavien. Granskningen av Moldavien fortsatter.

6.3. Montenegro

Montenegro ar den senaste medlemmen i Europaradet eftersom landet ansl6t sig till organisationen
2007. Vid anslutningen blev landet féremal for granskning. Sedan 2015 har Montenegro varit féremal for
efterhandsgranskning. Den parlamentariska forsamlingen skickar valobservatorer till de medlemslander
som finns pa granskningsutskottets arbetslista. Valobservationen genomférs som en del av
OSSE:s/ODIHR:s valobservationsuppdrag. | juni 2023 ordnades fortida parlamentsvali Montenegro. Enligt
rapporten Observation of the early parliamentary elections in Montenegro (11 June 2023) (dok. 15820) var
valet en foljd av en utdragen institutionell och konstitutionell kris.

Ledamoternai parlamentet med 81 platser véljs vart fjarde ar utifran en sluten lista genom proportionella
val fran en valkrets som omfattar hela landet. Vallagstiftningen ger en grund for att ordna demokratiska
val, men vallagen &r bristfallig. Montenegro har inte genomfort alla rekommendationer i de foregaende
valobservationsrapporterna. Konkurrensen i valet var genuin och véljarna erbjods ett brett urval alterna-
tiv. Enligt observatorerna forsvagades valprocessen av brister i lagstiftningen samt av kampanijretoriken
och den polariserade mediemiljon. Valdagen var lugn och valmyndigheternas agerande professionellt.
Den parlamentariska férsamlingen uppmanar myndigheterna i Montenegro att dtgérda de brister som
patraffades vid valet.

6.4. Turkiet

Turkiet blev ater foremal for den parlamentariska forsamlingens granskning 2017 trots att landet hade
flyttats till efterhandsgranskning redan 2004. Det berodde pa att méanniskorattslaget i Turkiet hade for-
samrats efter statskuppforsoket 2016. Under beréattelsedret togs Turkiet med som ett bradskande tema
pa forsamlingens agenda, eftersom landet fortfarande inte har verkstallt Europadomstolens beslut om
omedelbar frigivning av manniskorattsférsvararen och filantropen Osman Kavala. Enligt rapporten Call
for the immediate release of Osman Kavala (dok. 15841) har Kavala varit anhallen i Turkiet utan grund
sedan den 18 oktober 2017, bland annat for att han forsokte hjalpa personer som deltagit i fredliga
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demonstrationer i Turkiet och som senare gripits att fa rattvisa. | Europadomstolens dom fran 2019 han-
visas det till artikel 18 i Europakonventionen. Artikeln tillampas sallan. Enligt domen halls Kavala fangslad
av politiskt motiverade skal. Enligt den parlamentariska forsamlingen uppfyller dessa skal definitionen
av politisk fange. | enlighet med Europadomstolens dom maste de hogsta myndigheterna i Turkiet ome-
delbart frige Osman Kavala. Ministerkommittén som 6vervakar verkstalligheten av Europadomstolens
domar inledde 2019 ett 6vertradelseforfarande mot Turkiet. Till féljd av detta konstaterade Europadom-
stolen pa nytt att Turkiet bryter mot Europakonventionen, men inte heller det fick Turkiet att frige Kavala.
Forsamlingen upplever att Turkiets agerande ar en personlig tragedi for Kavala, men ocksa en tragedi
med tanke pa forverkligandet av rattsstaten i Turkiet. Landets rattsvasende har fatt mycket kritik for att
det deltar i det har justitiemordet. Férsamlingen konstaterar att fallet Kavala ifragasatter hela det inter-
nationella avtalssystemet.

| resolution 2518 (2024) uppmanar den parlamentariska forsamlingen Turkiet att respektera sina folk-
rattsliga forpliktelser. Osman Kavala maste friges omedelbart. Turkiet maste dessutom utan dréjsmal re-
formera sitt rattssystem i syfte att respektera rattsstatsprincipen och garantera rattsvasendets obero-
ende. Europaradet och EU:s medlemslander maste halla kontakt med Turkiet pa hogsta niva for att fa
landet att frige manniskorattsforsvararen. Om saken inte framskrider skulle medlemslanderna kunna till-
ldmpa sina Magnitskij-lagar som gor det majligt att infora sanktioner mot personer som ar ansvariga for
olaglig verksamhet. Den parlamentariska forsamlingen konstaterar dessutom att om Osman Kavala inte
har frigivits senast den 1 januari 2024, kan forsamlingen bestrida den turkiska delegationens fullmakter
vid sin forsta session ar 2024. Fragestéllningen &r ocksa en del av dialogen mellan EU och Turkiet. For-
samlingen uppmanar i detta sammanhang EU att ta hénsyn till den allvarliga situationen da unionen be-
slutar om sitt ekonomiska stod till Turkiet. | rekommendation 2261 (2023) uppmanas ministerkommittén
attinleda en granskning av Turkiet enligt deklarationen fran 1994 och att inleda diskussioner pa hog niva
om vikten av att verkstalla Europadomstolens domar och att frige Kavala.

6.5. Periodiska rapporter om andra lander

Ocksa andra lander dn de som ar foremal for granskning behandlas arligen i granskningsutskottet. Perio-
diska rapporter om dessa lander laggs fram enligt en viss rotation. Under aret behandlade gransknings-
utskottet San Marino och Frankrike. | rapporten The honouring of membership obligations to the Council
of Europe by San Marino (dok. 15737) behandlas den demokratiska institutionen i San Marino samt hur
domstolsvasendet fungerar, korruptionssituationen och hur atagandena om manskliga rattigheter full-
gors. Som mikrostat ligger San Marinos utmaning i att garantera institutionernas oberoende och landet
har vidtagit atgérder for att bekdmpa korruptionen. San Marino maste fortsatta att satsa pa verkstallig-
heten av lagarna, eftersom det starker medborgarnas fortroende for landets demokratiska institutioner.

Rapporten om Frankrike, The honouring of membership obligations to the Council of Europe by France (pe-
riodic review) (dok. 15833), lyfter fram landets langa demokratiska tradition och engagemang i att respek-
tera de manskliga rattigheterna. Frankrike far berom for sina atgarder for att bekdampa vald mot kvinnor.
| samband med valdsamma demonstrationer de senaste aren har myndigheterna gatt till dverdrift. Den
parlamentariska forsamlingen uppmanar Frankrike att genomféra Venedigkommissionens rekommen-
dation och Europadomstolens domar. Dessutom behdvs det en reform av lagstiftningen och grundlagen
for att starka rattsvasendets oberoende. Problemen med finansieringen av politiska partier och valkam-
panjer maste ocksd &tgirdas, och bekdmpningen av korruption bér stirkas. Overfulla fingelser &r ett
systemproblem som kraver andra [8sningar n att 6ka kapaciteten. Oppenheten och informationen om
sakerhetsstyrkornas verksamhet bor forbattras.
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7. Forbindelser med tredje lander

Medlemskapet i Europaradet ar geografiskt och politiskt begransat pa sa satt att som medlemmar kan
godkadnnas europeiska stater som iakttar organisationens grundlaggande varderingar och stoder fram-
jandet av dem. Den parlamentariska férsamlingen foljer dock utvecklingen ocksa i sitt ndromrade och
stravar genom sitt program for demokratiskt partnerskap efter att framja demokratiutvecklingen i grann-
landerna. Ar 2023 utvarderades programmets funktion. Férsamlingen har dessutom forstarkt sitt samar-
bete med de demokratiska krafterna i Belarus och fort en diskussion om situationen i Mellanostern. Ko-
sovos ansokan om medlemskap behandlas for narvarande av den parlamentariska férsamlingens poli-
tiska utskott.

7.1. Demokratipartnerskap

Den parlamentariska férsamlingen inrattade 2009 ett program for demokratiskt partnerskap. Malet &r att
skapa goda samarbetsrelationer med organisationens grannlander och samtidigt framja demokratiut-
veckling, regional stabilitet, god forvaltning, manskliga réattigheter och rattsstatsprincipen. Status som
demokratipartner har sedan dess beviljats Jordanien, Kirgizistan, Marocko och den palestinska national-
forsamlingen. | rapporten Assessing the functioning of the partnership for democracy (dok. 15740) pamin-
ner forsamlingen om att statusen som demokratipartner forutsatter att partnerlandet férbinder sig poli-
tiskt till Europaradets grundlédggande varderingar. Statusen ar avsedd som ett dynamiskt verktyg for att
framja parlamentarisk demokrati, stodja demokratiseringsprocessen och starka de demokratiska struk-
turerna i partnerldnderna. Utvecklingen och framstegen f6ljs upp genom regelbundna rapporter.

| resolution 2492 (2023) konstateras att man genom demokratipartnerskapet har lyckats skapa struktu-
rellt och vardebaserat samarbete med partnerldnderna. Nivan pa utvecklingen har dock varierat. Darfor
behdvs det nya satt att fa partnerldanderna att forbinda sig till arbetet i den parlamentariska forsamlingen.
Hit hér bland annat att partnerldnderna i fortséttningen kan utse en representant i standiga utskottet och
andra utskott samt ansluta sig till forsamlingens natverk. Dessutom kan presidiet pa forslag av politiska
utskottet ytterligare utvidga ratten till inflytande for ett partnerland som kan pavisa framsteg som kravs
enligt partnerskapsprogrammet. Den parlamentariska férsamlingen paminner om att alla lander langs
sodra kusten vid Medelhavet, de lander i Mellandstern som deltar i Barcelonaprocessen och de centrala-
siatiska lander som ar deltagande stater i OSSE kan ansoka om status som dess demokratipartner.

7.2. Belarus

Europaradet fryste samarbetet med det officiella Belarus efter att Ryssland hade inlett sitt anfallskrig mot
Ukraina. Samarbetet med foretradare for de demokratiska krafterna i Belarus och deras ledare Svjatlana
Tsichanouskaja inleddes 2022 och starktes under dret och blev mer formellt. Pa forslag av Kimmo Kiljunen
beslutade politiska utskottet i januari att i fortsattningen bjuda in upp till tre foretradare for de demokra-
tiska krafterna i Belarus att delta i utskottets sammantraden i samband med varje plenum i Strasbourg, i
enlighet med en lamplig rotation. Presidiet fick ett forslag om att samma praxis skulle kunna inforas ocksa
i andra utskott.

Under aret fortsatte Kiljunen beredningen av sin rapport som stoder demokratiprocessen i Belarus. Som
en del av sitt beredningsarbete ordnade politiska utskottet flera diskussionsméten med de demokratiska
krafterna i Belarus i enlighet med den rotation som namns ovan. | oktober bjod Kiljunen in de demokra-
tiska krafterna i Belarus och medlemmarna i det politiska utskottet till ett seminarium i Helsingfors i ja-
nuari 2024. Tanken var att fora samman ett stort antal foretradare for de demokratiska krafternai Belarus
och diskutera temana i Kiljunens rapport. Den parlamentariska forsamlingens presidium tillsatte ett till-
falligt utskotti november for seminariet Helsinki Dialogue. Fore seminariet deltog Kiljunen i politiska kon-
sultationer i Vilnius.
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Situationen i Belarus behandlades i den parlamentariska forsamlingen vid sessionen i juni. Rapporten
Addressing the specific challenges faced by the Belarusians in exile (dok. 15783) behandlar belarusier som
av politiska skal lamnat sitt hemland och de utmaningar de métt i sina nya hemlander. Utmaningarna
kan till exempel gélla inresa och vistelse, fri rorlighet, hinder for anvéndning av konsulara tjanster, saker-
het och tilltrade till tjanster sdsom utbildning och héalso- och sjukvard. | resolution 2499 (2023) konstate-
ras det att personer som flytt president Aljaksandr Lukasjenkas regim bor hjalpas i medlemslanderna ge-
nom att lindra de administrativa hinder som forsvarar vistelsen. Samtidigt bor stodet till dessa personer
forbattras. Det stoder ocksa demokratiprocessen i Belarus. Fére behandlingen av rapporten hélls ett an-
forande av Svjatlana Tsichanouskaja, ledare for de demokratiska krafterna i Belarus. Dessutom upp-
tradde den belarusiska koren Volny Chor som bildades i samband med protesterna i augusti 2020. Koren
som bestar av medlemmar i statens filharmoniska orkester i Belarus och i andra musikerkollektiv vill for-
medla ett budskap om fred och icke-vald.

7.3. Kosovo

Kosovo lamnade in sin ansékan om medlemskap i Europarddet den 12 maj 2022. Arendet har framskridit
langsamt inom organisationen delvis pa grund av att EU:s egna Belgrad-Pristina-process inte har varit
slutford. Alla medlemslénder i Europaradet har inte heller erkdnt Kosovo som sjalvstandig stat. Kosovos
ans6kan om medlemskap tog dock ett steg framat varen 2023 nar ministerkommittén godkénde Kosovos
ansokan genom ett beslut med kvalificerad majoritet vid sitt extra mote den 24 april 2023.

Efter ministerkommitténs beslut framskred medlemskapsfragan till den parlamentariska férsamlingen,
vars presidium behandlade drendet vid sitt mote den 28 april 2023. Presidiet beslutade remittera drendet
till politiska utskottet for behandling. Dessutom begéardes yttranden fran juridiska utskottet och jam-
stalldhetsutskottet om rapporten fran politiska utskottet. Presidiet instruerade ocksa den parlamenta-
riska forsamlingens ordférande att vid presidiets ndsta moéte foresla tva framstaende jurister (eminent
lawyer) som ska beddma om Kosovos rattssystem ar forenligt med Europaradets standarder. Vid presidi-
ets mote i Riga den 26 maj 2023 utsags Sia Spilioupoulou Akermark och Thomas Markert till framstdende
jurister.

Vid sitt mote i Strasbourg den 22 juni 2023 utsag politiska utskottet Dora Bakoyannis (Grekland, EPP) till
rapportor for rapporten om Kosovos ansdkan om medlemskap. Hon besékte Kosovo den 1-3 november
2023 och presenterade sin reserapport och ett preliminart rapportutkast for politiska utskottet vid métet
den 12 december 2023 i Paris. Behandlingen av drendet fortsatter i politiska utskottet och den parlamen-
tariska férsamlingen kommer i sinom tid att behandla ett yttrande som utarbetats pa basis av rapporten.
Efter att den parlamentariska férsamlingen har behandlat drendet dtergdr det till ministerkommittén som
fattar beslut om medlemskap vid ett ministermote. Ministermotet ordnas en gang per ar, sa medlem-
skapsfragan star pa agendan tidigast 2024.

Kosovo stod pa agendan for den parlamentariska férsamlingens moéte i oktober 2023, da det fordes en
aktuell debatt om det inflammerade ldget i norra Kosovo. Lord Blencathra (Storbritannien, EC) forklarade
att eskaleringen delvis berodde p3 att Pristina inte genomfort de villkor man kommit 6verens om med EU
och Forenta staterna om att forbéttra den serbiska minoritetens stéllning i norra Kosovo. Det har lett till
en kraftig reaktion fran Serbiens sida och en inflammerad situation. Det finns inga enkla l6sningar. Ser-
bien harinte erkant Kosovos sjalvstandighet, och den serbiska minoritetens stallning i landets norra delar
harinte befasts. Inte heller ett medlemskap i Europaradet kommer att [6sa nagra tvister. Kvintettlanderna
(Forenta staterna, Frankrike, Tyskland, Italien och Storbritannien) samt EU och Nato bér fortsatta dialo-
gen och den végen forsoka fa Kosovos regering att lindra sina atgarder mot den serbiska minoriteten i
regionen. Dialog bor ocksa foras med Serbien for att landet skulle sluta blanda sig i Kosovos interna an-
gelagenheter.
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Den 10 oktober 2023 traffade Finlands delegation i Europaradet Kosovos utrikesminister Donika Gérvalla-
Schwarz i Strasbourg. Vid diskussionerna menade utrikesministern att Kosovo redan uppfyller de flesta
villkoren for ett medlemskap. Hon var sarskilt bekymrad over tidtabellen for behandlingen av ansékan
om medlemskap och det faktum att drendet ytterligare drog ut pa tiden. Hon ansag att ett medlemskap
vore sarskilt viktigt for medborgarna i Kosovo. Nar man fragade om laget i norra Kosovo konstaterade
Donika Gérvalla-Schwarz att tidpunkten inte ar ndgon slump. Den senaste tidens attacker har varit riktade
mot vasterlandska varderingar. Hon hoppades att EU och vastlanderna skulle vara vaksamma, eftersom
laget kan eskaleras. Hon hoppades ocksa att det skulle bli majligt for Kosovo att bli medlem i Nato.

7.4. Situationen i Gaza

Hamas terrorattack mot Israel den 7 oktober 2023 och de motatgarder som Israel inledde till foljd av den
diskuterades vid den parlamentariska forsamlingens session i oktober 2023. Inledningsanférandet for en
aktuell debatt om situationen i Mellanéstern holls av Piero Fasino (Italien, SOC). Han férdomde kraftfullt
Hamas attacker mot Israel och uttryckte en stark solidaritet med Israel och dess medborgare. Han
paminde om att palestiniernas lidande inte pa nagot satt rattfardigar Hamas attack och att Hamas genom
att agera sa har atminstone inte lyckas na sina mal. Det finns en stor risk for att attacken bara forvarrar
konflikterna i ndromradena. Israel har ratt att forsvara sig, men samtidigt paminde Fasino om att palesti-
nierna inte far straffas for Hamas handlingar genom att transporter av humanitar hjalp stoppas. Det in-
ternationella samfundet maste i bradskande ordning fortsatta forhandlingarna for att framja en tvastats-
[6sning. Eftersom Israel &r observatorsland i Europarddet och Palestina &r den parlamentariska forsam-
lingens demokratipartner deltog @ven Meirav Ben Ari, ledamot i Knesset, Israels parlament, och Bernard
Sabella, medlem av den palestinska nationalférsamlingen, i debatten.

Ordférandena for NB8-landernas, dvs. de nordiska och baltiska landernas delegationer enades vid sitt
mote fore debatten om ett gemensamt uttalande som lastes upp av den representant fér NB8-landerna
som forst fick ordet i debatten. Emmanuelis Zingeris (Litauen, EPP) ldste upp uttalandet i plenisalen. Dar
fordomdes Hamas attack kraftigt. | uttalandet fordémdes dessutom den forlust av manniskoliv pa bada
sidor som attacken har lett till. Ordférandena krévde ett omedelbart slut pa véldet och att gisslan friges.
NB8-lénderna betonade solidaritet med Israel och pdminde om Israels ratt att férsvara sig. De uppma-
nade till fortsatt arbete for stabilitet pa lang sikt. Bara pa det sattet kan vi se till att israelerna och pales-
tinierna kan leva i fred. Bade delegationsledare Kimmo Kiljunen och ordféranden for Norges delegation
Ingjerd Schou (Norge, EPP) hanvisade till uttalandet i sina anféranden. Det var férsta gangen som NBS8-
landerna kom 6verens om ett gemensamt uttalande i férsamlingen.

7.5. Ryssland

Ryssland uteslots fran Europaradet den 16 mars 2022. Efter det har Ryssland uttratt ur flera av Europara-
dets konventioner och dven i ovrigt vant ryggen till det internationella regelbaserade samarbetet. Den
parlamentariska forsamlingen har fortsatt att folja situationen i Ryssland i den man det har varit méjligt.
Under aret inleddes ocksa diskussioner med ryska oppositionspolitiker som lever i exil. Det politiska ut-
skottet ordnade ett samrad med ryska oppositionspolitiker bade vid sessionen i oktober i Strasbourg och
vid sitt mote i Paris i december.

Forsamlingen godkande rapporten Examining the legitimacy and legality of the ad hominem term-limit
waiver for the incumbent President of the Russian Federation (dok. 15827) vid sin session i oktober. | rap-
porten betonas behovet av att begransa antalet mandatperioder som president for att garantera demo-
kratin. Beslutet att andra den ryska konstitutionen 2020 for att mojliggora ett oandligt antal mandatperi-
oder som president strider mot folkratten. Enligt Venedigkommissionens utlatande fran 2021 strider be-
slutet ocksa mot den ryska konstitutionen. | resolution 2519 (2023) uppmanar forsamlingen
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medlemsstaterna att inte erkanna Vladimir Putin som rysk president efter valet 2024 och att upphdra med
all slags kontakt med Putin.
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BILAGA 1 Finlands delegation i Europaradet fram till 19.4.2023

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE

Kimmo KILJUNEN (sd) Anne-Mari VIROLAINEN (saml)

MEDLEMMAR

=3

Tarja FILATOV (sd) Hilkka KEMPPI (saf) Minna REIJONEN (saf)

ERSATTARE

Inka HOPSU Mikko KINNUNEN Mai KIVELA Mika NIIKKO Elina VALTONEN
(grona) (cent) (vanst) (saf) (saml)
SEKRETARIAT

Maria FAGERHOLM, rad for internationella drenden, delegationens sekreterare
Venja HENNINGSEN, sakkunnig i internationella fragor, delegationens bitréddande sekreterare
Katariina HUHTA, sekreterare vid internationella avdelningen, delegationens assistent
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BILAGA 2 Finlands delegation i Europaradet fran och med 7.9.2023

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE

Kimmo KILJUNEN (sd) Aura SALLA (saml)

MEDLEMMAR

Jarno LIMNELL (saml)  Mira NIEMINEN (saf) Minna REIJONEN (saf)

ERSATTARE

Pauli AALTO-SETALA Tuula HAATAINEN Petri HONKONEN Anna-Kristiina MIKKONEN Mikko POLVINEN
(saml) (sd) (cent) (sd) (saf)

SEKRETARIAT

Maria FAGERHOLM, rad for internationella drenden, delegationens sekreterare

Venja HENNINGSEN, sakkunnig i internationella fragor, delegationens bitrddande sekreterare
Katariina HUHTA, sekreterare vid internationella avdelningen, delegationens assistent
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BILAGA 3 Delegationens medlemskap i utskotten fram till 19.4.2023

STANDIGA UTSKOTTET
STANDING COMMITTEE

Kimmo KILJUNEN, medlem
Anne-Mari VIROLAINEN, ersattare

POLITISKA UTSKOTTET
COMMITTEE ON POLITICAL AFFAIRS AND DEMOCRACY

Kimmo KILJUNEN, medlem
Anne-Mari VIROLAINEN, ersattare

Underutskottet for Mellandstern
Sub-Committee on the Middle East and the Arab World

Anne-Mari VIROLAINEN, medlem

Underutskottet for Europaradets yttre férbindelser
Sub-Committee on External Relations

Kimmo KILJUNEN, medlem

Underutskottet for demokrati
Sub-Committee on Democracy

Kimmo KILJUNEN, medlem

UTSKOTTET FOR JURIDISKA FRAGOR OCH MANSKLIGA RATTIG-
HETER
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS AND HUMAN RIGHTS

Hilkka KEMPPI, medlem
Elina VALTONEN, ersattare

Underutskottet for manskliga rattigheter
Sub-Committee on Human Rights

Underutskottet for fragor om verkstillande av Europadomsto-

lens avgoranden
Sub-Committee on the Implementation of Judgments of the European
Court of Human Rights

Elina VALTONEN, medlem

Hilkka KEMPPI, medlem

Underutskottet for artificiell intelligens och manskliga rattig-
heter
Sub-Committee on Artificial Intelligence and Human Rights

Elina VALTONEN, medlem

UTSKOTTET FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDSFRAGOR OCH HALL-
BAR UTVECKLING

COMMITTEE ON SOCIAL AFFAIRS, HEALTH AND SUSTAINABLE DEVELOP-
MENT

Minna REIJONEN, medlem
Tarja FILATOV, ersattare

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan
Sub-Committee on the European Social Charter

Underutskottet for folkhilsa och hallbar utveckling
Sub-Committee on Public Health and Sustainable Development

Underutskottet for barnfragor
Sub-Committee on Children

Underutskottet for Europapriset
Sub-Committee on Europe Prize

Minna REIJONEN, medlem

Tarja FILATOV, medlem

Minna REIJONEN, medlem

UTSKOTTET FOR MIGRATION, FLYKTINGAR OCH FORDRIVNA PER-
SONER

COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DISPLACED PERSONS
Underutskottet for flyktingbarn, invandrarbarn och unga
Sub-Committee on Refugee and Migrant Children and Young People
Underutskottet for diaspora och integration
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Anne-Mari VIROLAINEN, medlem

Mika NIIKKO, ersattare




Sub-Committee on Diasporas and Integration

Underutskottet for manniskohandel och smuggling av migranter'
Sub-Committee on Migrant Smuggling and Trafficking in Human Be-

ings

UTSKOTTET FOR KULTUR, VETENSKAP, UTBILDNING OCH MEDIA
COMMITTEE ON CULTURE, SCIENCE, EDUCATION AND MEDIA

Inka HOPSU, medlem
Mikko KINNUNEN, ersattare

Underkommittén for kulturell mangfald och kulturarv

Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Underutskottet for medier och informationssamhillet

Sub-Committee on Media and Information Society

Inka HOPSU, medlem
Mikko KINNUNEN, ersattare

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport

Sub-Committee on Education, Youth and Sport

Mikko Kinnunen, medlem
INKA HOPSU, ersattare

UTSKOTTET FOR JAMSTALLDHET OCH ICKE-DISKRIMINERING

COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Tarja FILATOV, medlem
Mai KIVELA, ersattare

Underutskottet for minoriteters rattigheter
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Tarja FILATOV, medlem

Underutskottet for funktionshinder, flerfaldig och intersektion-

elldiskriminering

Sub-Committee on Disability, Multiple and Intersectional

Discrimination

Mai KIVELA, medlem

Underutskottet for jamstilldhet mellan konen
Sub-Committee on Gender Equality

Tarja FILATOV, medlem

UTSKOTTET FOR VAL AV DOMARE TILL EUROPADOMSTOLEN
COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE EUROPEAN COURT

OF HUMAN RIGHTS

UTSKOTTET FOR PROCEDURFRAGOR

COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

UTSKOTTET FOR GRANSKNING AV MEDLEMSLANDERNAS UPPFYL-
LANDE AV SINA ATAGANDEN (GRANSKNINGSUTSKOTTET)
COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND COMMITMENTS BY

MEMBER STATES

Kimmo KILJUNEN (sd), medlem

Underutskottet for konflikter mellan medlemsstater
Sub-Committee on Conflicts between Council of Europe Member Sta-

tes
Den parlamentariska férsamlingens
ordférande och vice ordférande, ordfo-
PRESIDIET rande fér de politiska grupperna och
BUREAU for utskotten

(Finland i tur att bli medlem 2025-
2026)
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BILAGA 4 Delegationens medlemskap i utskotten fran och med
7.9.2023

STANDIGA UTSKOTTET Kimmo KILJUNEN, medlem
STANDING COMMITTEE Aura SALLA, ersattare
POLITISKA UTSKOTTET Kimmo KILJUNEN, medlem
COMMITTEE ON POLITICAL AFFAIRS AND DEMOCRACY Aura SALLA, ersattare

Underutskottet for Mellandstern
Sub-Committee on the Middle East and the Arab World

Underutskottet for Europaradets yttre férbindelser

. . Ki KILJUNEN, d
Sub-Committee on External Relations immo KILJ medlem

Underutskottet for demokrati

Sub-Committee on Democracy Kimmo KILJUNEN, medlem

UTSKOTTET FOR JURIDISKA FRAGOR OCH MANSKLIGA RATTIG-
HETER
COMMITTEE ON LEGAL AFFAIRS AND HUMAN RIGHTS

Aura SALLA, medlem
Anna-Kristiina MIKKONEN, ersattare

Underutskottet for manskliga rattigheter
Sub-Committee on Human Rights

Underutskottet for fragor om verkstillande av Europadomsto-

lens avgoranden
Sub-Committee on the Implementation of Judgments of the European
Court of Human Rights

Underutskottet for artificiell intelligens och manskliga rattig-
heter
Sub-Committee on Artificial Intelligence and Human Rights

UTSKOTTET FOR SOCIAL- OCH HALSOVARDSFRAGOR OCH HALL-
BAR UTVECKLING

COMMITTEE ON SOCIAL AFFAIRS, HEALTH AND SUSTAINABLE DEVELOP-
MENT

Minna REIJONEN, medlem
Mira NIEMINEN, ersattare

Underutskottet for den europeiska sociala stadgan
Sub-Committee on the European Social Charter

Underutskottet for folkhilsa och hallbar utveckling
Sub-Committee on Public Health and Sustainable Development

Underutskottet for barnfragor
Sub-Committee on Children

Underutskottet for Europapriset

. . Mi REIJONEN
Sub-Committee on Europe Prize inna REIJO » medlem

UTSKOTTET FOR MIGRATION, FLYKTINGAR OCH FORDRIVNA PER-
SONER

COMMITTEE ON MIGRATION, REFUGEES AND DISPLACED PERSONS
Underutskottet for flyktingbarn, invandrarbarn och unga
Sub-Committee on Refugee and Migrant Children and Young People

Petri HONKONEN, medlem
Mikko POLVINEN, ersattare
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Underutskottet for diaspora och integration

Sub-Committee on Diasporas and Integration _
Underutskottet for manniskohandel och smuggling av migranter
Sub-Committee on Migrant Smuggling and Trafficking in Human Be-
ings

UTSKOTTET FOR KULTUR, VETENSKAP, UTBILDNING OCH MEDIA
COMMITTEE ON CULTURE, SCIENCE, EDUCATION AND MEDIA

Jarno LIMNELL, medlem
Pauli AALTO-SETALA, ersattare

Underkommittén for kulturell mangfald och kulturarv
Sub-Committee on Culture, Diversity and Heritage

Underutskottet for medier och informationssamhillet
Sub-Committee on Media and Information Society

Jarno LIMNELL, medlem
Pauli AALTO-SETALA, ersittare

Underutskottet for utbildning, ungdom och sport
Sub-Committee on Education, Youth and Sport

UTSKOTTET FOR JAMSTALLDHET OCH ICKE-DISKRIMINERING
COMMITTEE ON EQUALITY AND NON-DISCRIMINATION

Mira NIEMINEN, medlem
Tuula HAATAINEN, ersattare

Underutskottet for minoriteters rattigheter
Sub-Commitee on Rights of Minorities

Underutskottet for funktionshinder, flerfaldig och intersektion-
elldiskriminering

Sub-Committee on Disability, Multiple and Intersectional
Discrimination

Tuula HAATAINEN, medlem

Underutskottet for jamstilldhet mellan konen
Sub-Committee on Gender Equality

Tuula HAATAINEN, medlem

UTSKOTTET FOR VAL AV DOMARE TILL EUROPADOMSTOLEN
COMMITTEE ON THE ELECTION OF JUDGES TO THE EUROPEAN COURT
OF HUMAN RIGHTS

UTSKOTTET FOR PROCEDURFRAGOR
COMMITTEE ON RULES OF PROCEDURE AND IMMUNITIES

UTSKOTTET FOR GRANSKNING AV MEDLEMSLANDERNAS UPPFYL-
LANDE AV SINA ATAGANDEN (GRANSKNINGSUTSKOTTET)
COMMITTEE ON HONOURING OF OBLIGATIONS AND COMMITMENTS BY
MEMBER STATES

Kimmo KILJUNEN (sd), medlem

Underutskottet for konflikter mellan medlemsstater
Sub-Committee on Conflicts between Council of Europe Member Sta-
tes

PRESIDIET
BUREAU

Den parlamentariska férsamlingens
ordférande och vice ordférande, ordfo-
rande fér de politiska grupperna och
for utskotten

(Finland i tur att bli medlem 2025-
2026)
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BILAGA 5 Beslut av den parlamentariska forsamlingen i Europaradet

2023

Resolutioner

En resolution avser dels ett beslut av den parlamentariska férsamlingen i en fréga som den dr behérig att
genomféra, dels en standpunkt som den parlamentariska férsamlingen féretrdder och ensam dr ansvarig

for.

Resolution 2475 (2023)

Resolution 2476 (2023)
Resolution 2477 (2023)
Resolution 2478 (2023)

Resolution 2479 (2023)
Resolution 2480 (2023)

Resolution 2481 (2023)
Resolution 2482 (2023)

Resolution 2483 (2023)

Resolution 2484 (2023)

Resolution 2485 (2023)

Resolution 2486 (2023)

Resolution 2487 (2023)

Resolution 2488 (2023)

Resolution 2489 (2023)

Resolution 2490 (2023)

Resolution 2491 (2023)

Resolution 2492 (2023)

Resolution 2493 (2023)

Addressing the issue of Daesh foreign Fighters and their families return-
ing from Syria and other countries to the member States of the Council
of Europe (dok. 15591)

Conflict-related sexual violence (dok. 15677)

Environmental impact of armed conflicts (dok. 15674)

Contact tracing applications: ethical, cultural and educational chal-
lenges (dok. 15648)

The Istanbul Convention: progress and challenges (dok. 15673)

The role and responsibility of men and boys in stopping gender-based
violence against women and girls (dok. 15678)

Finding solutions for marital captivity (dok. 15679)

Legal and human rights aspects of the Russian Federation’s aggression
against Ukraine (dok. 15689)

The progress of the Assembly's monitoring procedure (January-Decem-
ber 2022) (dok. 15682)

The honouring of obligations and commitments by the Republic of Mol-
dova (dok. 15680)

Emergence of lethal autonomous weapons systems (LAWS) and their
necessary apprehension through European human rights law (dok.
15683)

Building the Open Council of Europe Academic Networks (OCEAN) (dok.
15675)

European solidarity in the context of asylum and international protec-
tion (dok. 15718)

The Cultural Routes of the Council of Europe: a platform for intercul-
tural dialogue (dok. 15710)

Promoting online education and research across national borders (dok.
15714)

Innovative approaches to sexual and reproductive health and rights
(dok. 15715)

European Convention on Human Rights and national constitutions (dok.
15741)

Assessing the functioning of the partnership for democracy (dok.
15740)

Political strategies to prevent, prepare for and face the consequences
of natural disasters (dok. 15738)
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Resolution 2494 (2023)

Resolution 2495 (2023)

Resolution 2496 (2023)

Resolution 2497 (2023)

Resolution 2498 (2023)
Resolution 2499 (2023)

Resolution 2500 (2023)

Resolution 2501 (2023)

Resolution 2502 (2023)

Resolution 2503 (2023)

Paatoslauselma 2504 (2023)

Resolution 2505 (2023)
Resolution 2506 (2023)
Resolution 2507 (2023)
Resolution 2508 (2023)
Resolution 2509 (2023)
Resolution 2510 (2023)
Resolution 2511 (2023)
Resolution 2512 (2023)

Resolution 2513 (2023)
Resolution 2514 (2023)

Resolution 2515 (2023)

Resolution 2516 (2023)

Resolution 2517 (2023)

Implementation of judgments of the European Court of Human Rights
(dok. 15742)

Deportations and forcible transfers of Ukrainian children and other ci-
vilians to the Russian Federation or to temporarily occupied Ukrainian
territories: create conditions for their safe return, stop these crimes
and punish the perpetrators (dok. 15748)

Safeguarding democracy, rights and the environment in international
trade (dok. 15739)

The honouring of membership obligations to the Council of Europe by
San Marino (dok. 15737)

Youth and the media (dok. 15726)

Addressing the specific challenges faced by the Belarusians in exile
(dok. 15783)

Public health emergency: the need for a holistic approach to multilater-
alism and health care (dok. 15778)

Expenditure of the Parliamentary Assembly for the biennium 2024-
2025 (dok. 15781)

Integration of migrants and refugees: benefits for all parties involved
(dok. 15785)

Social inclusion of migrants, refugees and internally displaced persons
through sport (dok. 15786)

Health and social protection of undocumented workers or those in an
irregular situation (dok. 15784)

Reform of the UK’s human rights legislation: consequences for domes-
tic and European human rights protection (dok. 15782)

Political consequences of the Russian Federation's war of aggression
against Ukraine (dok. 15797)

War of aggression against Ukraine — Participation of Russian and Bela-
rusian athletes in the Paris 2024 Olympics and Paralympics? (dok.
15795)

Ensuring free and safe access through the Lachin Corridor (dok. 15796)
Transnational repression as a growing threat to the rule of law and hu-
man rights (dok. 15787)

Closing the digital divide: promoting equal access to digital technologies
(dok. 15776)

The challenge of far-right ideology to democracy and human rights in
Europe (dok. 15826)

The honouring of membership obligations to the Council of Europe by
France (dok. 15833)

Pegasus and similar spyware and secret state surveillance (dok. 15825)
Preventing and combating violence against women with disabilities
(dok. 15828)

The role of the Council of Europe in preventing conflicts, restoring cred-
ibility of international institutions and promoting global peace (dok.
15824)

Ensuring a just peace in Ukraine and lasting security in Europe (dok.
15842)

Humanitarian situation in Nagorno-Karabakh (dok. 15840)
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Resolution 2518 (2023)
Resolution 2519 (2023)

Resolution 2520 (2023)
Resolution 2521 (2023)
Resolution 2522 (2023)

Resolution 2523 (2023)

Rekommendationer

Call for the immediate release of Osman Kavala (dok. 15841)

Examining the legitimacy and legality of the ad hominem term-limit
waiver for the incumbent President of the Russian Federation (dok.
15827)

Preventing addictive behaviours in children (dok. 15830)

Mental health and well-being of children and young adults (dok. 15829)
The humanitarian crisis emerging for Afghanistan and Afghan refugees
(dok. 15831)

Institutional racism of law enforcement authorities against Roma and
Travellers (dok. 15856)

Med rekommendation avses ett férslag som den parlamentariska férsamlingen ldgger fram infér mi-
nisterkommittén och vars genomférande inte hoér till den parlamentariska férsamlingen utan till regering-

arna.

Rekommendation 2244 (2023)

Rekommendation 2245 (2023)
Rekommendation 2246 (2023)
Rekommendation 2247 (2023)
Rekommendation 2248 (2023)
Rekommendation 2249 (2023)
Rekommendation 2250 (2023)
Rekommendation 2251 (2023)

Rekommendation 2252 (2023)

Rekommendation 2253 (2023)

Rekommendation 2254 (2023)

Rekommendation 2255 (2023)

Rekommendation 2256 (2023)
Rekommendation 2257 (2023)

Addressing the issue of Daesh foreign fighters and their families return-
ing from Syria and other countries to the member States of the Council
of Europe (dok. 15591)

The Reykjavik Summit of the Council of Europe — United around values
in the face of extraordinary challenges (dok. 15681)

Environmental impact of armed conflicts (dok. 15674)

The Istanbul Convention: progress and challenges (dok. 15673)
European solidarity in the context of asylum and international protec-
tion (dok. 15718)

The Cultural Routes of the Council of Europe: a platform for intercul-
tural dialogue (dok. 15710)

Promoting online education and research across national borders (dok.
15714)

Political strategies to prevent, prepare for and face the consequences
of natural disasters (dok. 15738)

Implementation of judgments of the European Court of Human Rights
(dok. 15742)

Deportations and forcible transfers of Ukrainian children and other ci-
vilians to the Russian Federation or to temporarily occupied Ukrainian
territories: create conditions for their safe return, stop these crimes
and punish the perpetrators (dok. 15748)

Safeguarding democracy, rights and the environment in international
trade (dok. 15739)

Health and social protection of undocumented workers or those in an
irregular situation (dok. 15784)

Ensuring free and safe access through the Lachin Corridor (dok. 15796)
Transnational repression as a growing threat to the rule of law and hu-
man rights (dok. 15787)
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Rekommendation 2258 (2023)
Rekommendation 2259 (2023)

Rekommendation 2260 (2023)
Rekommendation 2261 (2023)
Rekommendation 2262 (2023)
Rekommendation 2263 (2023)
Rekommendation 2264 (2023)

Yttranden

Yttrande 301 (2023)

Pegasus and similar spyware and secret state surveillance (dok. 15825)
The role of the Council of Europe in preventing conflicts, restoring cred-
ibility of international institutions and promoting global peace (dok.
15821)

Humanitarian situation in Nagorno-Karabakh (dok. 15840)

Call for the immediate release of Osman Kavala (dok. 15841)
Preventing addictive behaviours in children (dok. 15830)

Mental health and well-being of children and young adults (dok. 15829)
Heritable genome editing in human beings (dok. 15855)

Budgets and priorities of the Council of Europe for the period 2024-
2027 (dok. 15780)
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BILAGA 6 Europarddets parlamentariska forsamlings och standiga
utskottets gasttalare ar 2023

Statliga gaster

Annalena BAERBOCK, Tysklands utrikesminister 24.1.2023
Katrin JAKOBSDOTTIR, Islands statsminister 26.1.2023
Jan Anthonie BRUIJN, talman foér senaten i Nederlanderna 2.3.2023
Tom VAN DER LEE, talman for representanthuset i Nederlanderna 2.3.2023
pérdis Kolbrun Reykfjord GYLFADOTTIR, Islands utrikesminister* 25.4.2023
Gudni Th. JOHANNESSON, Islands president 27.4.2023
Olena Volodymyrivna ZELENSKA, makan till Ukrainas president 27.4.2023
Birgir ARMANNSSON, talman for det islindska parlamentet 15.5.2023
Ruslan STEFANCHUK, talman for det ukrainska parlamentet 15.5.2023
Edvards SMILTENS, talman fér det lettiska parlamentet 26.5.2023
Péter SZIJJARTO, Ungerns utrikes- och utrikeshandelsminister 19.6.2023
Edgars RINKEVICS, Lettlands utrikesminister* 20.6.2023
Natasa PIRC MUSAR, Slovakiens president 21.6.2023
Kridjanis KARINS, Lettlands utrikesminister* 11.10.2023

* Ministerkommitténs ordférande

Foretradare for internationella organisationer och det civila samhallet

Oleksandra MATVIICHUK, ledare for den ukrainska organisationen Center for Civil Liberties

26.1.2023
Jacobine GEEL, centrum foér de manskliga rattigheterna i Nederlanderna 3.3.2023
Kaspars CIPRUSS, generalsekreterare for det lettiska basketbollférbundet 26.5.2023
Svjatlana TSICHANOUSKAIJA, oppositionsledaren i Belarus 20.6.2023
Didier REYNDERS, EU-kommissionar med ansvar for rattsliga fragor 12.10.2023
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BILAGA 7 Europaradets medlemsstater

Stiftande medlemmar (1949)

9.8.1949
7.3.1950
13.4.1950
13.7.1950
16.4.1956
24.5.1961
6.5.1963
29.4.1965
22.9.1976
24.11.1977
23.11.1978
16.11.1988
5.5.1989
6.11.1990
26.11.1991
7.5.1992
14.5.1993
14.5.1993
14.5.1993
30.6.1993
30.6.1993
7.10.1993
10.11.1994
10.2.1995
13.7.1995
13.7.1995
9.11.1995
9.11.1995
6.11.1996
27.4.1999
25.1.2001
25.1.2001
24.4.2002
3.4.2003
6.10.2004

Belgien 6.6.2006
Danmark 11.5.2007
Frankrike

Serbien
Montenegro

Irland Ryssland utesldts ur organisationen 16.3.2022.

Italien

Norge OBSERVATORER |,EUROPARADETS M-
Luxemburg NISTERKOMMITTE

Nederldnderna

Sverige 7.3.1970

Storbritannien 10.1.1996
29.5.1996

Grekland 20.11.1996

Island 1.12.1999

Turkiet

Tyskland

Osterrike

Cypern

Schweiz

Malta

Portugal

Spanien

Liechtenstein

San Marino

Finland

Ungern

Polen

Bulgarien

Estland

Litauen

Slovenien

Tjeckien

Slovakien

Rumanien

Andorra

Lettland

Albanien

Moldavien

Ukraina

Makedonien

Kroatien

Georgien

Armenien

Azerbajdzjan

Bosnien och Hercegovina

Serbien

Monaco

2.12.1957
28.5.1997
4.11.1999
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Heliga stolen
USA

Kanada
Japan
Mexiko

OBSERVATORER | EUROPARADETS
PARLAMENTARISKA FORSAMLING

Israel
Kanada
Mexiko



Finlands delegation i Europaradet
FIN-00102 Riksdagen
tfn +358 9 4321
www.riksdagen.fi
fornamn.efternamn@riksdagen.fi

Europarddets parlamentariska férsamling
Parliamentary Assembly of the Council of Europe
F-67075 Strasbourg
assembly.coe.int
www.coe.int
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