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1. Sammandrag

Pia Kauma (saml), medlem i Finlands delegation i parlamentariska férsamlingen vid Organisationen for
sakerhet och samarbete i Europa (OSSE), valdes till ordférande for OSSE:s parlamentariska forsamling i
plenum i Vancouver i Kanada den 4 juli 2023. Hennes valkampanj fokuserade pa de méjligheter som OSSE
erbjuder och betonade vikten av att ytterligare starka samarbetet mellan OSSE:s parlamentariska for-
samling och organisationens regeringssida. Finlands delegation gav Kaumas kandidatur sitt fulla stod.
Som ny ordférande har Kauma arbetat aktivt, bland annat har hon inrattat en stédgrupp for Ukraina,
framjat fredsférhandlingarna mellan Armenien och Azerbajdzjan samt talat i OSSE:s sténdiga rad.

Finlands delegation i OSSE organiserade sig tva ganger pa grund av riksdagsvalet och Pia Kaumas ordf6-
randekampanj. Delegationen sammantradde sju ganger och agerade synligt och aktivt i férsamlingen un-
der ledning av Vilhelm Junnila (saf) och Ville Kaunisto (saml).

Under aret stod Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som inletts i februari 2022, i centrum fér forsamlingens
verksamhet. Férsamlingen fordomde alltjamt Rysslands krigshandlingar och efterlyste metoder for att
stélla Ryssland till svars. Forsamlingen uttryckte ocksa sitt starka stod for Ukraina och understrok att
Ukraina kdmpar for vasterldndska varderingar, frinet och demokrati. OSSE, som ska framja den &vergri-
pande sakerheten, kunde inte férhindra kriget, men alla dess verktyg bor anvandas for att aterstélla den
regionala sakerheten och stabiliteten.

OSSE préglades under aret av en trovardighetskris. Beslutsfattandet gick ndrmast i sta, organisationens
budget hade pa grund av kravet pa enhallighet inte godkénts sedan 2021 och pengarna holl i praktiken
pa att ta slut. Valet av ordférandeskapsland for 2024 och forlangningen av de hogre fortroendevaldas
mandat, som l6pte ut i slutet av 2023, drog ut pa tiden. Slutligen ndddes en l6sning dar Malta valdes till
ordférande for OSSE 2024 och de fortroendevaldas mandat forlangdes med nio manader. Verksamhet-
erna kunde finansieras med frivilliga bidrag fran de deltagande staterna.

Férsamlingens ordinarie vintersession hélls den 23-24 februari 2023 i Wien. Osterrike dberopade sin stéll-
ning som vardland och beviljade visum till de ryska representanterna. Den ryska narvaron ledde till ut-
marscher, och delegationerna fran Ukraina och Litauen lamnade hela sessionen. Finlands delegation traf-
fade dock den ukrainska delegationen i Wien. Vintersessionen dominerades av Rysslands krig i Ukraina,
och presidiet publicerade ett uttalande dar Rysslands agerande beskrevs som motbjudande. Vid sess-
ionen diskuterades ocksa en stadgeadndring genom vilken Rysslands deltagande kunde férhindras. Bud-
getutmaningarna aktualiserade behovet av att granska forsamlingens verksamhet.

Forsamlingens plenum holls 30.6-4.7.2023 i Vancouver i Kanada. Sessionen avslutades med godkannan-
det av en deklaration (Vancouverdeklarationen) dar Rysslands agerande fordoms kraftigt och Ukraina ges
ett starkt stod. Stodet framgar ocksa av forsamlingens beslut att inratta ett underutskott for Ukraina. Del-
tagarna var ocksa oroade 6ver de andra konflikterna i regionen. Alla deltagande stater uppmanades att
utnyttja OSSE:s verktyg for att sakerstalla stabilitet och sakerhet.

Hostsessionen holls den 18-20 november 2023 i Jerevan i Armenien. Sessionen praglades av fredsfor-
handlingarna mellan Armenien och Azerbajdzjan. Under hosten hade Azerbajdzjan med kraft angripit Na-
gorno-Karabach, vilket ledde till att ndstan hela befolkningen i regionen flydde till Armenien. Handelserna
vackte stor oro bland deltagarna i sessionen. Det fanns dock hopp om att fredsplanen skulle framskrida.
Aven situationen i Gaza vickte uppmaérksamhet, och frégan diskuterades inom ramen fér Medelhavsforu-
met. Under debatten fordomdes Hamas terrorattacker och stoddes Israels ratt att forsvara sig. Samtidigt



pamindes det dock om att civilbefolkningen maste skyddas och att motatgarderna maste vara proport-
ionerliga. Vid hostsessionen behandlades ocksé en stadgedndring vars syfte var att begransa Rysslands
mojligheter att delta i forsamlingens verksamhet.

Valobservation &r en av OSSE:s och férsamlingens mest synliga verksamhetsformer. Under aret observe-
rade forsamlingen presidentvalet och parlamentsvalet i Turkiet, parlamentsvalet i Polen och nyvalet till
parlamentet i Serbien. Finlands delegation deltog aktivt i alla valobservationer under aret. Delegationen
anser att valobservation &r ett bra satt att framja demokratin och bekanta sig med deltagarléndernas de-
mokratiska system.

2. Finlands delegation

Finlands delegation i OSSE arbetade fram till riksdagsvalet i april med féregdende ars sammansattning.
Delegationen konstituerade sig undantagsvis tva ganger under aret for att Pia Kauma, som fére valet var
medlem i delegationen, skulle kunna kandidera till posten som ordférande for OSSE:s parlamentariska
forsamling och for att delegationen skulle kunna delta i omrdstningen om ordférandeskapet. Det forsta
konstituerande motet holls den 20 april 2023. Till ordférande for delegationen valdes Vilhelm Junnila (saf)
och till vice ordférande Johannes Koskinen (sd). Samtidigt beslutade delegationen enhalligt stodja Pia
Kaumas kandidatur till posten som forsamlingens ordférande och delta i hennes kampanj. Det andra kon-
stituerande métet holls den 8 september 2024, da Ville Kaunisto valdes till ordférande for delegationen
och Vilhelm Junnila till vice ordférande.

Delegationens ordférande Junnila deltog i NB8-motet i Vilnius i Litauen den 10 februari 2023. | métet del-
tog ocksa ordféranden for det polska parlamentets utrikesutskott Radostaw Fogiel. Temat for motet var
Rysslands anfallskrig mot Ukraina, som da pagatt ett ar. Talare var Litauens justitieminister Ewelina
Dobrowolska, Litauens vice utrikesminister Egidijus Meilinas och Litauens presidents radgivare for inre
sakerhet Kestutis Budrys. Férsamlingens ordférande Margaretha Cederfelt deltog ocksa i motet.

Finlands ambassadér i Osterrike Pirkko Hamaildinen traffade OSSE-delegationen i Wien fore vintersess-
ionen den 21 februari 2023. Hon gav en omfattande dversikt éver situationen i Osterrike och det arbete
som utfors av internationella organisationer i Wien.

Den 5-7 maj 2023 holls det sa kallade Leinsweilerseminariet i Berlin. Férsamlingens davarande vice ord-
forande Pia Kauma deltog i seminariet. Seminariet har sedan 2016 ordnats i samarbete mellan OSSE:s
parlamentariska forsamling och tyska férbundsdagen och fokuserar pd utrikes- och sakerhetspolitik. Te-
man for seminariet 2023 var OSSE:s roll i det nya sakerhetslaget samt vilka verksamheter inom OSSE som
har natt framgangar. Diskussionerna handlade om huruvida OSSE:s faltmissioner fungerar och vilken be-
tydelse de harinom OSSE-omradet.

Forsamlingens davarande vice ordférande och sarskilda representant fér Centralasien Pia Kauma var
stéllforetradare for forsamlingens ordférande Margareta Cederfelt pa seminariet Helsinki +50, som ord-
nades i Asjchabad i Turkmenistan den 16 maj 2023. Vid seminariet betonades sarskilt de centralasiatiska
landernas roll som neutrala aktorer i en situation dar det fors krig i Europa. Helsinki +50 &r en process dar
OSSE:s framtid diskuteras. | den budget som godkandesii juli reducerades anslagen fér Helsinki +50, men
trots det ordnades sammanlagt tre moten under aret. Pia Kauma deltog ocksa i ett webbinarium om
Helsinki +50 den 31 maj 2023. Temat for webbinariet var OSSE:s framtida utmaningar. P& webbinariet
uttrycktes oro over att organisationen kommer att fortvina. Oron kan l6sas om man lyckas gora organi-
sationen mer kand. Dessutom betonades det att OSSE finns till for ménniskorna och att organisationen



4rvard att radda. Arets sista webbinarium inom ramen for Helsinki +50 hélls den 12 juli 2023 och ordfé-
rande var Pia Kauma. P4 webbinariet lamnades uppdaterad information om situationen i Ukraina.

Delegationsmedlemmen Inka Hopsu (gréna) deltog i ekonomi- och miljoutskottets konferens i Baku,
Azerbajdzjan den 22-23 maj 2023. Konferensen behandlade de nationella parlamentens roll nar det galler
att garantera sakerheten och stabiliteten. Temat granskades med avseende pa gron ekonomi, férbindel-
sepolitik (connectivity) och hallbar utveckling.

Den 10 juni 2023 gav Tuula Yrjola, direktor for OSSE:s centrum for konfliktforebyggande, delegationen en
aktuell 6versikt. Diskussionen behandlade OSSE:s allvarliga utmaningar i en situation dar budgeten inte
hade godkants och ordférandeskapet for 2024 inte hade utsetts. Ocksa de hoga tjansteméannens avtal
skulle [6pa ut i december 2023 och det fanns inga l6sningar i sikte infor fortsattningen.

Inka Hopsu och Pia Kauma deltog den 15 juni 2023 i ett webbinarium med temat "Unga, fred och séker-
het”. Tematiken baserar sig pa FN:s sdkerhetsrads resolution 2250. Temat ar viktigt for Finland, som var
det forsta landet som utarbetade den handlingsplan som forutsétts i resolutionen. Hopsu betonade i sitt
anférande fordelarna med att engagera unga for demokratin, sékerheten och fredsbyggandet. Kauma
paminde a sin sida om att OSSE behover verktyg for att géra de ungas rést hord.

Delegationen ordnade en kampanitillstallning till stod for Pia Kaumas ordférandeskap i samband med
forsamlingens plenum i Vancouver 30.6-4.7.2023. Kauma presenterade dér sina viktigaste prioriteringar
som ordforande och fick flera stodférklaringar. Fore sessionen deltog delegationens ordférande Junnila
och vice ordférande Koskinen i Islands NB8-mote den 29 juni. Vid motet behandlades drenden som var
aktuella for den kommande sommarsessionen och diskuterades landernas synpunkter pa forslaget till
stadgedndring samt Rysslands stallning i OSSE och den parlamentariska férsamlingen.

Kirsti Narinen, Finlands ambulerande ambassador i Azerbajdzjan, Armenien och Georgien, berattade for
delegationen om situationen i Jerevan i Armenien fore hostsessionen. Diskussionen tog upp den brack-
liga situationen efter kriget i omradet och de anpassningsatgarder som har riktats till flyktingar fran Na-
gorno-Karabach i Armenien. Det ansags vara en utmaning att fredsprocessen har framskridit langsamt.

Samarbetet med Finlands stédndiga representation vid OSSE har fortsatt varit aktivt. Finlands OSSE-am-
bassador Vesa Hakkinen har deltagit i delegationens méten och traffade delegationen i samband med
vintersessionen i Wien. Delegationen har fatt en omfattande bakgrund till OSSE:s situation och informat-
ion om hur Finland har forberett sig for sitt ordforandeskap 2025.

3. Forsamlingens ordforande Pia Kauma

Pia Kauma, medlem av Finlands OSSE-delegation, valdes till ordférande fér OSSE:s parlamentariska for-
samling. Valet forréttades vid Vancouversessionen i juli 2023 (ndrmare information om valet finns i avsnitt
4.2). Kauma har varit en aktiv ordférande och representerat den parlamentariska férsamlingen i manga
sammanhang. | bérjan av mandatperioden har hon sérskilt betonat stodet till Ukraina, framjandet av fred
i sodra Kaukasien och humanitéara fragor.

Kaumas skyldigheter som ordférande bérjade veckan efter Vancouversessionen nar hon holl ett anfo-
rande vid OSSE:s hognivakonferens om klimatférandringen i Wien den 7 juli 2023. Konferensen behand-
lade klimatférandringens samband med sakerheten och OSSE:s verksamhet pa omradet. | borjan av hos-
ten besokte Kauma Képenhamn och Wien for att pa djupet satta sig in i den parlamentariska forsamling-
ens verksamhet.



Ordférande Kauma har aktivt drivit stodgruppen fér Ukraina (Parliamentary Support Team for Ukraine),
som inrdttades av sessionen i Vancouver i slutet av juni. P4 agendan star bland annat aterférande av
ukrainska barn som tvangsforflyttats till Ryssland, domande av krigsforbrytare samt andra politiska, eko-
nomiska och humanitara fragor.

| oktober stod ett antal konferenser och en valobservationsresa i tur. Vid OSSE:s samordningsméte for
arbetet mot terrorism i Wien den 4 oktober 2023 talade Kauma om de regionala trenderna i arbetet mot
terrorism. Aven OSSE:s parlamentariska foérsamlings arbetsgrupp mot terrorism deltog i métet. Féljande
dag var Kauma ordférande vid parlamentariska férsamlingens presidiums extra sammantrade pa distans.
Motet behandlade héndelserna i sodra Kaukasien efter det att Azerbajdzjan tagit kontroll ver Nagorno-
Karabach. Den 13 oktober 2023 talade Kauma vid Warsaw Human Dimension Conference (WHDC), som
arrangeras av OSSE:s ordférandeland och kommittén fér den manskliga dimensionen. Dar diskuterade
regeringarna i OSSE:s deltagarstater och representanter for det civila samhallet OSSE:s manniskorattsa-
taganden. Den 24 oktober 2023 representerade Kauma férsamlingen vid Krimforumets parlamentariska
toppméte i Prag. Forumet har inrattats for att stodja Ukraina och motet samlade parlamentariker fran 55
lander.

Kaumas forsta hognivabesok som ordférande for parlamentariska forsamlingen gick till Azerbajdzjan, Ge-
orgien och Armenien i Sydkaukasien den 12-21 november 2023. Kauma och férsamlingens generalsekre-
terare Roberto Montella traffade Azerbajdzjans president, Armeniens premidarminister, talmannen for alla
tre landernas parlament samt bland annat foretradare for utrikesministerierna och det civila samhallet.
Huvudsyftet med resan var att framja fredsprocessen i konflikten mellan Armenien och Azerbajdzjan an-
gaende Nagorno-Karabach. Vid diskussionerna behandlades dock ocksa andra aktuella OSSE-fragor och
hur Georgiens EU-kandidatur framskrider.

Vid manadsskiftet november-december stod en ministerradsresa till Skopje i Nordmakedonien i tur. Vid
forsamlingspresidiets mote den 29 november diskuterades bland annat hur férsamlingen deltar i valob-
servationerna 2024. | OSSE:s ministerrad den 1-2 december 2023 holl Kauma ett anférande dar hon bland
annat fordomde Rysslands angrepp och krigforing i Ukraina. Rysslands utrikesminister Sergej Lavrov satt
med i moteslokalen under anférandet. | samband med motet tréffade Kauma utrikesministrarna fran Ar-
menien och Azerbajdzjan, representanter for Forenta staternas utrikesministerium samt andra landers
politiker som arbetar i OSSE-relaterade uppdrag.

Den 11 december 2023 holl Kauma ett anférande pa distans vid neutralitetskonferensen i Turkmenistan
och den 19 december 2023 traffade Kauma Belarus Helsingforsambassador, med vilken hon diskuterade
parlamentsvalet i Belarus 2024.

Kauma tréffade i slutet av aret ocksa foretrddare for utrikesministeriet, sdésom avdelningschefen vid
Ostavdelningen Marja Liivala och chefen fér sekretariatet for OSSE-ordférandeskapet (task force) Jouni
Laaksonen. Under diskussionerna samordnades verksamheten i Sydkaukasien och granskades forbere-
delserna infor Finlands kommande ordférandeskap. Samarbetet med utrikesministeriet ar fortsatt nara.

Kaumas stallning som ordférande ger riksdagen och Finland goda méjligheter att fa information och pa-
verka. Ordférandeskapet 6ppnar mdnga dérrar for Kauma. Namnas kan till exempel métena med stats-
cheferna i Armenien och Azerbajdzjan i november 2023. Finlands riksdag och utrikesministeriet kan dar-
med fa aktuell information och pa hog niva formedla fredsframjande budskap till deltagarstaterna. | syn-
nerhet i Sydkaukasien och Centralasien betraktas OSSE fortfarande som en viktig konfliktforebyggande
och dialogframjande organisation. Kaumas ordférandeskap i den parlamentariska forsamlingen ger
ocksa Finland mer synlighet nar vi forbereder oss for ordférandeskapet i OSSE 2025.



4. OSSE i det forandrade sakerhetslaget

Den parlamentariska forsamlingen &r en viktig del av OSSE-konceptet, vid sidan av regeringssidans be-
slutande organ, det vill sdga OSSE, byran fér demokratiska institutioner och manskliga rattigheter ODIHR
samt OSSE:s faltmissioner. Aret dominerades av Rysslands utdragna anfallskrig mot Ukraina, men ocksa
av andra konflikter i OSSE-omradet, sdsom tvadagarskriget i Nagorno-Karabach, som har paverkat relat-
ionerna mellan Armenien och Azerbajdzjan och skapade en flyktingvag. Likasa har Hamas terrorattacker
mot Israel och de paféljande israeliska militdra motatgarderna orsakat instabilitet ocksa i OSSE:s narom-
raden. Situationen har lett till splittring i vastvarlden, vilket gynnar dem som forsoker destabilisera de
vasterlandska samhallena och demokratin.

Kriget i Ukraina var ett centralt tema pa OSSE:s agenda under aret. Den parlamentariska férsamlingen har
upprepade ganger fordomt Rysslands krigshandlingar i Ukraina och konstaterat att de strider mot alla
OSSE:s principer. Férsamlingen har efterlyst ansvarstagande och ersattningar fran rysk sida. Den dr ocksa
frustrerad Over att det trots Rysslands deltagande i OSSE:s verksamhet inte har varit mojligt att fora en
dialog for att avsluta kriget. Nar kriget drar ut pa tiden finns det risk for att deltagarlandernas och med-
borgarnasintresse och ddrmed ocksa hjalpviljan avtar. Ukraina har sjalvt betonat att det kampar for frihet
och sakerhet i hela Europa och att den enda losningen ar att Ukraina vinner kriget. For detta behdver
Ukraina mer vapen och ammunition, och representanter for landets delegation har vandats 6ver vastlan-
dernas troghet i fraga om vapenhjalpen.

Utover konflikterna och sakerhetskriserna inom OSSE-omradet har den interna krisen inom OSSE f6rdju-
pats. OSSE:s budget har inte godkants sedan 2021, vilket innebér att organisationens medel haller pa att
ta slut. Vissa OSSE-insatser har kunnat uppréatthallas genom frivilliga bidrag frdn de deltagande staterna,
men det mojliggor inte langsiktig planering. Ocksa ovissheten om ordférandeskapet 2024 forsvarade
OSSE:s arbete. Under aret foreslogs alternativa l6sningar pa ordférandeskapskrisen i en situation dar Fin-
land redan hade valts till ordférande for 2025. Eftersom Ryssland inte godkande Estlands kandidatur fo-
reslogs en férlangning av Nordmakedoniens ordférandeskap till 2023. Fragan avgjordes vid ministermé-
tet i Skopje i december, dar Malta valdes till ordforandeland for 2024. Mandatet for generalsekreteraren,
direktoren for ODIHR, mediefrihetsrepresentanten och minoritetsombudsmannen, férlangdes genom en
paketlosning, men endast med nio manader. Trots krisen delar alla synen pa OSSE:s betydelse, och dven
Ukraina forstar vikten av att Ryssland fortsatt deltar i OSSE:s verksamhet. Trots att kriget fortfarande pa-
gar maste OSSE forbereda sig for situationen efter kriget, och organisationen har mangsidiga verktyg for
att hantera den.

Rysslandsfragan har varit svar for den parlamentariska forsamlingen. Férsamlingen forsokte redan 2022
finna en gemensam syn pa Rysslands deltagande i OSSE:s verksamhet i ett ldge dar landet grovt bryter
mot alla OSSE:s principer. Pa grund av principen “konsensus minus en” har forsamlingen inte kunnat fatta
nagra beslut som begréansar Rysslands deltagande. Rysslands deltagande i forsamlingens ordinarie mo-
ten har framst kunnat begrinsas genom virdlandets visumbeslut. Osterrike &beropade redan i slutet av
2022 OSSE:s vardlandsdverenskommelse och meddelade att landet inte kan neka ryska och belarusiska
medborgare visum till forsamlingens vintersession. Efter att ha blivit varse detta meddelade Ukraina att
landet inte alls kommer att delta i vintersessionen. Aven Litauen meddelade senare att man avstod frén
sessionen och erbjod sig till och med att sta vard for en session i Vilnius ndgra veckor senare. Den ryska
delegationens deltagande behandlades den 20 januari 2023 vid ett extra presidieméte dar Pia Kauma del-
tog.

Rysslands rétt att delta begransades i slutet av aret av Rysslands beslut att inte betala medlemsavgiften.
Om en deltagande stat inte har betalat sin medlemsavgift pa nio manader, har den enligt férsamlingens
stadgar inte ratt att rosta forran avgiften har betalats.



4.1. Vintersessionen i Wien

Férsamlingens vintersession holls i Wien i Osterrike den 23-24 februari 2023. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina hade d3 pagatti ett &r. Aven om Ukrainas OSSE-delegation inte deltog i vintersessionen var den
anda narvarande i Wien och Finlands delegation kom 6verens om ett méte med den. Ordféranden for den
ukrainska delegationen Mykyta Poturajev var vard for motet den 21 februari 2023. Finlands delegation
foretraddes av ordférande Vilhelm Junnila, vice ordférande Johannes Koskinen samt medlemmarna Pia
Kauma, Eeva-Johanna Eloranta (sd). Aven Inka Hopsu deltog i sessionen. Ukrainarna betonade att de vill
att OSSE:s verksamhet ska fortsatta, men organisationen maste hitta metoder for att forhindra Rysslands
medverkan. Det ar viktigt att Ryssland kdnner av konsekvenserna av sina garningar. Ukrainarna deltog
inte i motet eftersom de upplevde att de inte kunde mota ryssarna. Ukraina 6nskade fortfarande stod for
det forslag till stadgeandring som behandlades i standiga utskottet i november 2022 och som skulle lag-
gas fram for besluti standiga utskottetiVancouver. Finlands delegation visade sitt starka stod for Ukraina
och var forsiktigt positivt installd till forslaget till stadgeandring i det fall att alla kunde godkanna de fo6-
reslagna andringarna.

4.1.1. Rysslands anfallskrig mot Ukraina vackte debatt

Tva ryska parlamentariker deltog i vintersessionen i Wien. Efter métet med den ukrainska delegationen
deltog Pia Kauma i presidiets extra mote dar man behandlade sakerhetsaspekter i anslutning till den
ryska delegationens deltagande. Ordférande Margaretha Cederfelt redogjorde for de medel ordféranden
kan ta till vid osakliga anféranden. Hon meddelade ocksa att man pa sessionens 6ppningsdag i stallet for
OSSE-flaggan hissar en svart sorgeflagga. Hon hade inte heller for avsikt att ingripa mot eventuella ut-
marscher eller mot att symboler som anknyter till Ukraina anvands vid sessionen. Den ukrainska delegat-
ionens plats pryddes av en blagul bukett. Vid motet enades man ocksa om en gemensam deklaration fran
presidiet som efter vintersessionen publiceras pa arsdagen av krigets borjan. I resolutionen fordoms kraf-
tigt Rysslands anfallskrig mot Ukraina och Belarus stdd till Ryssland. Den desinformation som sprids av
Ryssland fordéms som falsk och motbjudande. Samtidigt uttrycks stark erkénsla for Ukrainas mod och
okuvlighet. Ukraina kampar for sin existens och forsvarar samtidigt de principer och ataganden som lig-
ger till grund for var gemensamma sékerhet. De nationella parlamenten uppmanas att fortsatta stodja
Ukraina, att fordoma och bestraffa Ryssland for dess agerande och att 6vervdga hur man kan se till att
Ryssland inte undgar straff och tvingas betala skadestand.

Vintersessionens diskussioner var starkt praglade av att Rysslands anfallskrig fortsatter och att kriget pa-
verkar OSSE:s verksamhet och uppgift att fraimja den 6vergripande sékerheten. Sessionen inleddes med
en tyst minut till minne av offren for kriget i Ukraina. Vice ordféranden for Finlands delegation Johannes
Koskinen talade vid det allmanna sammantradet och pAminde om att Rysslands aggressionskrig fordom-
des for ett ar sedan och alltjamt fordéms. Han betonade att Finland star vid Ukrainas sida sa lange som
det behovs. Han uttryckte ocksa sin beundran 6ver hur val Ukraina har lyckats halla samhallet i gdng och
hur kraftfullt man har forsvarat sitt land. | sitt anférande diskuterade Koskinen ocksa OSSE:s roll som en
sakerhetsorganisation som saknar medel att avsluta kriget i Ukraina. OSSE, som snart firar sitt 50-arsju-
bileum, maste reformeras. Delegationsmedlemmen Pia Kauma konstaterade i sitt anférande att Ryssland
bryter mot OSSE:s alla principer. Ryssland underskattar dock Ukrainas forsvarsférmaga och vastlander-
nas vilja att hjédlpa. Kauma uppmanade alla lander att ge stod for att kriget ska upphora sa snart som
mojligt.

Politiska utskottets mote 6ppnades av dess ordférande Richard Hudson fran Férenta staterna. Han kon-
staterade att Rysslands krig i Ukraina har kostat tusentals ukrainska liv och kommer att paverka flera ge-
nerationers liv. Stelian Stoian, Rumaniens ambassador och ordférande for OSSE:s standiga rad under-
strok att OSSE har varit funktionsdugligt trots kriget. Han konstaterade att arbetet utéver kriget fokuserar
pa cybersékerhet, organiserad brottslighet och gréanssakerhet. Talare var ocksa Sinisa Bencu, ordférande



for sakerhetsforumet, och Kairat Abdrakhmanov, minoritetsombudsman. Tuula Yrjola vid OSSE:s cent-
rum for konfliktforebyggande varnade for krigets socioekonomiska konsekvenser och pdminde om de
viktiga resultat som uppnatts genom OSSE:s faltmissioner. Vid diskussionerna betonades behovet av att
starka OSSE sa att motsvarande situationer kan forhindras i framtiden. Dessutom uttrycktes oro 6ver att
Ryssland har dragit sig ur karnvapenavtalet New START.

Ordférande for forsamlingens ekonomi- och miljoutskott, Azaj Gulijev fran Azerbajdzjan betonade i sitt
Oppningsanforande att vi &nnu inte vet mycket om de ekonomiska och miljémaéssiga konsekvenserna av
kriget. Kriget brot ut nar dterhamtningen fran pandemin dannu inte hade slutforts. Kommitténs rapportor
Gudrun Kugler fran Osterrike lade fram sin rapport, som betonade att ekonomisk sikerhet byggs upp ge-
nom samarbete och en hallbar ekonomi. Fokus i rapporten ligger pa energisdkerhet, miljoskydd och kor-
ruptionsbekdmpning. Talare i kommittén var Florian Raunig, ordférande fér OSSE:s ekonomi- och milj6-
kommitté, och Igli Hasani, samordnare for OSSE:s miljéatgarder. Wei Huang frén Internationella atom-
energiorganet (IAEA) och professor Steven Koon deltog ocksa i diskussionen om hur en ren, ekonomisk
och hallbar energi kan sakras i OSSE:s omrade.

Ordféranden for kommittén for ménskliga rattigheter Nikoloz Samkharadze fran Georgien papekade att
Rysslands krigshandlingar paverkar demokratin i vidare bemarkelse. Rapport6r Johan Biiser fran Sverige
konstaterade att de manskliga rattigheterna i OSSE-omrddet star infor stora utmaningar. Kriget i Ukraina
strider mot folkratten och bevisen for krigsforbrytelser mot civila och soldater 6kar sténdigt. Rapportens
tre teman kommer att vara att lindra krigets konsekvenser, ingripa i ojamlikhet och stodja minoriteter.
Matteo Mecacci, direktor for ODIHR, berattade att byran har sttt det ukrainska parlamentet i arbetet med
att utveckla lagstiftningen om de manskliga rattigheterna. Medieombudsmannen Teresa Ribero konsta-
terade att kriget har haft allvarliga konsekvenser for mediernas verksamhet bade i Ukraina och i Ryssland.
Anne-Marie Callan, ordférande for OSSE:s kommitté for den manskliga dimensionen, betonade de mansk-
liga rattigheternas betydelse for sakerheten. | diskussionen deltog Marc Perrin de Brichambaut, chef for
internationella brottmalsdomstolens besvarsavdelning, professor Veronika Bilkova samt Valiant Richey,
OSSE:s sarskilda representant och samordnare for arbetet mot manniskohandel.

Pa sessionens sista dag talade den belarusiska oppositionsledaren Svetlana Tichanovskaja. Hon under-
strok Lukasjenkas ansvar vid massakrerna i Irpin och Butja och behovet av att Lukasjenka blir domd for
krigsforbrytelser. Hon jamforde Belarus med en enorm gulag dér motstandarna sétts i fangelse. De de-
mokratiska krafterna vill ha en dialog, men det &r inte mojligt pa grund av terrorn och fértrycket. Férsam-
lingen maste darfor 6ka trycket pa Belarus. Tichanovskaja konstaterade att Belarus representanter i for-
samlingen inte ar demokratiskt valda och inte representerar det belarusiska folket. Azaj Gulijev, ordfo-
rande for Azerbajdzjans delegation, meddelade redan fore Tichanovskajas anférande att han inte god-
kénner denna punkt pa dagordningen.

4.1.2. Forslaget till andring av stadgarna syftar till paféljder for en medlem som bryter mot stad-
garna
Vintersessionen avslutades med standiga utskottets mote, dar man diskuterade ett forslag till stadgednd-
ring som tidigare fallit i standiga utskottet vid hostmotet i november 2022. Ukraina drev stadgeandringen
i en reviderad form dar det foreslogs att en deltagarstat som grovt bryter mot OSSE:s principer kan for-
vagras ratt att delta i forsamlingens sammantraden under ett ars tid. Ordféranden for stadgekommittén
Pascal Allizard fran Frankrike ansag att det reviderade forslaget till stadgeédndring var gagnlost, eftersom
det redan i november 2022 stod klart att samférstand om stadgeandringen inte kunde nas. Vid motet for-
des ocksa en haftig diskussion om férsamlingens penninganvandning, och flera foretradare efterlyste ut-
over revision ocksa en verksamhetsgranskning (Business Audit), dar man narmare utreder hur férsam-
lingens pengar anvands. Sverige lade fram ett forslag om initiativet, vilket vackte fragor hos sekretariatet.
Forsamlingens generalsekreterare Roberto Montella forstod inte behovet av en extra granskning. Han



understrok att det skulle kosta tiotusentals euro och att penningbristen ocksa utan den utgiften ar akut.
Det beslutades att presidiet fortsatter diskussionen pa sitt mote i Kopenhamn i april. Nagra ledamoter i
standiga utskottet ifragasatte vissa av generalsekreterarens rekryteringsbeslut.

Under vintersessionen forekom det exceptionella demonstrationer. Under Rysslands anféranden [&m-
nade en stor del av delegationerna salen eller viftade med Ukrainas flaggor och emblem. Ocksé medlem-
marna i Finlands delegation deltog i protesterna. Den ryska delegationens ordférande Tolstoj ifragasatte
om standiga utskottet overhuvudtaget agerade stadgeenligt under hela vintersessionen. Han konstate-
rade hogljutt att Ryssland inte kan ta ett sadant forfarande pa allvar. Darefter lamnade han métet.

4.2. Vancouversessionen

OSSE:s parlamentariska forsamlings 30:e arliga session hélls i Vancouver i Kanada 30.6-4.7.2023. Finland
deltog med hela delegationen: ordférande Vilhelm Junnila, vice ordférande Johannes Koskinen och med-
lemmarna Eeva-Johanna Eloranta, Inka Hopsu, Pia Kauma och Jenna Simula (saf).

Sessionen var starkt praglad av Rysslands anfallskrig mot Ukraina, och sessionens huvudtema var att
dryfta hur férsamlingen kan lyfta fram sina egna varderingar och pa sa satt starka den regionala saker-
heten. Sessionen 6ppnades av talmannen fér Kanadas senat Raymonde Gagné och vice talmannen for
underhuset Chris d' Entremont. Ordféranden for den kanadensiska delegationen Hedy Fry konstaterade
att dven om det ibland rader olika asikter i forsamlingen ar férhoppningarna om sakerhet och stabilitet
gemensamma. Forsamlingens ordférande Margaretha Cederfelt pdminde om att det inte finns fortroende
utan dialog. Dessutom talade Kanadas premiarminister Justin Trudeau vid motet via videoldnk. | borjan
av sessionen uppmarksammades regionens urbefolkning, som tackades for att sessionen kunde dga rum
pa dess territorier. Under 6ppningssessionen godkédndes ocksa ett bradskande arende om OSSE:s och
forsamlingens trovardighet i ett lage dar Ryssland fortsatter anfallskriget i Ukraina. Sessionen fordomde
Rysslands krigshandlingar och beromde Ukrainas formaga att std emot attackerna. Dessutom efterlystes
sanktioner mot lander som kranker ett annat lands suveranitet. Det foreslogs att forsamlingen inrattar
ett sarskilt underutskott for Ukraina. Dessutom uppmanades de deltagande staterna att inrdtta en speci-
aldomstol for att behandla Rysslands krigsforbrytelser.

Standiga utskottet hade for avsikt att vid sitt mote behandla Ukrainas forslag till stadgedandring genom
vilken ett deltagarland som grovt bryter mot OSSE:s stadgar skulle kunna forvagras ratt att delta i orga-
nisationens verksamhet. Ukraina drog dock tillbaka sitt forslag. Daremot godkandes tva stadgeandringar
som ger battre balans i konsfordelningen i de nationella delegationerna. Dessutom diskuterades budge-
ten, penninganvéandningen och sekretariatets |6ner. Slutligen godkandes forsamlingens budget, som
ocksa innefattade ett anslag for verksamhetsgranskning. Standiga utskottet beslutade att inratta ett un-
derutskott for Ukraina. Utskottets struktur och befogenheter skulle faststallas av nadsta ordférande.

4.2.1. Utskotten lade fram sina rapporter: Kriget i Ukraina i fokus

Politiska utskottet fordomde entydigt den ryska aggressionen och kravde en aktiv dialog med det
ukrainska folket for att frihetskampen skulle forbli vid liv. Utskottet behandlade ocksa den ryska Wagner-
gruppens terroristiska karaktar och verksamhet, behovet av att utifran OSSE:s principer utreda féljderna
av Rysslands krig samt hallbar utveckling och situationen i Moldavien. | utskottets rapport behandlas
ocksa andra konflikter i OSSE-regionen, sasom spanningarna mellan Armenien och Azerbajdzjan, situat-
ionen i Nagorno-Karabach, Moldavien, Georgien och Kaukasus, Belarus delaktighet i kriget i Ukraina och
de afghanska kvinnornas forsvagade réttigheter. | resolutionen konstateras det att OSSE endast i begrén-
sad utstrackning kan uppna sina mal, eftersom de politiska aktdrerna pa hog niva inte har varit tillrackligt
engagerade i OSSE:s verksamhet. Férsamlingen uttryckte oro 6ver att vissa aktorer vill utnyttja konsen-
susprincipen och urholka organisationens verksamhet. Oro uttrycktes ocksa dver att organisationen, i
den radande svara geopolitiska situationen, inte hade ndgot ordférandeland for 2024.



Teman i rapporten om ekonomi, vetenskap, teknik och milj6 &r hallbar ekonomisk utveckling, omstall-
ningen till ren energi, kvinnors egenmakt och digitalisering. Kriget i Ukraina har visat hur viktigt det ar att
satsa pa ett brett spektrum av energikéllor och minska beroendet av Ryssland. Férnybara energikallor
star i centrum fér denna utveckling. Det forbattrar inte bara sakerheten och forsérjningsberedskapen
utan dampar ocksa klimatforandringen. Eftersom féroreningarna inte kan stoppas vid statsgranserna
maste vi samarbeta for att skydda miljon. Vi maste ocksa minska de digitala klyftorna och skapa en ge-
mensam strategi for utvecklingen av artificiell intelligens. | resolutionen betonas séarskilt hur korrupt-
ionen, migrationen, vattenforsorjningen, manniskohandeln, den tekniska utvecklingen, samhallena och
aldrandet paverkar sakerheten och stabiliteten. Utskottet tog ocksa upp bradskande drenden om férsam-
lingens verksamhet och engagemang i kampen mot korruption och 6ppenhet. Man dryftade ocksa hur
vetenskapligt samarbete kan bidra till fred och hur mikroplastavfallet kan reduceras.

Rapporten fran utskottet for demokrati, manskliga rattigheter och humanitara fragor fokuserar sarskilt
pa hur man kan minska lidandet for dem som drabbats av krig, den vdxande misstron mot de politiska
och demokratiska processerna, skyddet av sarskilt utsatta grupper, konsekvenserna av modern teknik for
de ménskliga réttigheterna samt OSSE:s institutionella forsvagning. Den fria debatten fokuserade pa
krdnkningarna av de manskliga réattigheterna och humanitar ratt under Rysslands anfallskrig. Dessutom
diskuterades mediefrihet, det civila samhallet, sarbara grupper, demokrati och de socioekonomiska ut-
maningar som OSSE star infor. Resolutionen tar upp den senaste tidens utveckling i fraga om demokrati
och ménskliga rattigheter samt humanitéara fragor inom OSSE-omradet. Rysslands anfallskrig fordoms
kraftigt till foljd av det manskliga lidande och den forstorelse av infrastrukturen som kriget orsakar. For-
samlingen tar stéllning till fyra huvudteman: lindra lidandet for krigsoffren, ateruppratta méanniskors tro
pa de demokratiska processerna, stodja utsatta personers rattigheter och beakta manniskorattsaspekten
i den digitala utvecklingen.

Vid forsamlingens arliga session 2023 godkéndes resolutioner frén de tre allmédnna utskotten samt sexton
bradskande drenden, som tillsammans utgér Vancouverdeklarationen. Den slutliga versionen av dekla-
rationen fick starkt stod och antogs av en overvéldigande majoritet i plenum. Deklarationen finns pa
adressen https://www.oscepa.org/en/documents/annual-sessions/2023-vancouver/declaration-29.

4.2.2, Pia Kauma valdes till ordforande for forsamlingen

Under den sista motesdagen forrattades val av ordférande och vice ordférande. Ordférandekandidater
var Pia Kauma (EPP, Finland), Pere Joan Pons (SOC, Spanien) och Mark Pritchard (EC, Storbritannien). Vid
den férsta valomgangen fick Pritchard 70 roster och Kauma och Pons bada 65 roster. Pritchard gick vidare
till den andra omgangen, men eftersom de tva andra kandidaterna fick lika manga roster avgjorde lotten
vem av dem som skulle ga vidare. Efter lottdragningen stod Kauma och Pritchard mot varandra i den
andra omgangen. Pia Kauma valdes till ordférande med résterna 101 mot 68. Hon inledde sitt ordféran-
deskap direkt under pagdende session. Ordférandeskapet pagar till foljande arliga session sommaren
2024, dér Kauma har mojlighet att férnya mandatet for ett r. Dessutom valdes tre vice ordférande: Dani-
ela De Ridder (Tyskland), Mykyta Poturajev (Ukraina) och Kyriakos Hadjiyianni (Cypern). Vice ordférande-
nas mandatperiod ar tre ar. Johan Biiser fran Sverige valdes till ny kassaférvaltare. Margaretha Cederfelt,
tidigare ordforande, blev hedersordférande for forsamlingen.

Ledamot Kaumas forsta anférande som forsamlingens nya ordférande fokuserade pa behovet av ett djupt
och betydelsefullt samarbete inom OSSE. Hon lovade att under dret arbeta hart for att frimja OSSE:s vér-
deringar. Kauma konstaterade att OSSE star vid ett vagskal, men att hon &r 6vertygad om att organisat-
ionen &r vard alla vara insatser. Hon understrok att vi tillsammans ar starkare och att vi endast tillsam-
mans kan l0sa de gemensamma utmaningarna.


https://www.oscepa.org/en/documents/annual-sessions/2023-vancouver/declaration-29

4.3. Hostsessionen i Jerevan

Forsamlingens hostsession holls den 18-20 november 2023 i Jerevan i Armenien. Redan fore sessionen
meddelade Azerbajdzjan och Turkiet att de inte hade for avsikt att delta. Inte heller Ryssland sénde nagon
delegation till sessionen. Belarus deltog med tva representanter. For Finlands delegations rékning deltog
ordférande Ville Kaunisto, vice ordférande Vilhelm Junnila, medlemmarna Pia Kauma, Jenna Simula och
Ville Skinnari (sd) samt ersattare Inka Hopsu.

4.3.1. Standiga utskottet: Budgetovervaganden och forslag till stadgeandringar

Standiga utskottet sammantradde infor hostsessionen i Jerevan. Vid motet diskuterades OSSE:s svara
situation i en tid dar det pagar flera konflikter inom organisationens omrade och naromraden. Samtidigt
lider OSSE av ett trovardighetsproblem, ledarskapet var i kris i avsaknad av ordférandeland for 2024 och
budgeten hade inte godkénts sedan 2021. Ocksa férsamlingens budgetlage var bekymmersamt, och alla
deltagarstaters parlamentariska delegationer var inte ndjda med beslutet att hoja medlemsavgifterna
med tva procent. Férsamlingens kassaforvaltare Johan Bliser fran Sverige konstaterade att den verksam-
hetsgranskning som forsamlingen kréavt pagar. Han berattade ocksa att han kommer att foresla ytterli-
gare besparingar for att balansera férsamlingens budget. Ett viktigt mal ar enligt honom att justera [6-
nerna till ratt niva.

Vid standiga utskottets mote diskuterades ocksa Rysslands deltagande i OSSE:s och férsamlingens verk-
samhet. Ordféranden for Lettlands OSSE-delegation Rihard Kols lade fram ett eget forslag till stadgeand-
ring dar praxis formaliseras sa att konsensusbeslut kan fattas genom skriftligt forfarande. Kols meddelade
dock att han hade for avsikt att rosta emot sitt eget forslag, eftersom han formellt vill motsatta sig skrift-
liga stallningstaganden i konsensusbeslut. Ordférande Kauma beslutade sénda forslaget till andring av
stadgarna till stadgeutskottet for behandling.

Hostsessionen holls i ett spant geopolitiskt lage, eftersom Azerbajdzjan med kraft hade angripit Nagorno-
Karabach sd sent som den 19-20 september 2023. Till foljd av tvadagarskriget flydde den huvudsakligen
armeniska befolkningen fran Nagorno-Karabach till Armenien. P& kort tid tog Armenien emot Gver
100 000 flyktingar. Fredsforhandlingarna mellan landerna fordes parallellt med hostsessionen, och mo-
tesdeltagarna fick uppfattningen att den langvariga konflikten kunde |6sas. Bade armeniska parlamen-
tets talman Alen Simonjan och landets premiarminister Nikol Pasjinjan konstaterade i sina 6ppningsan-
foranden att det verkligen finns utsikter for fred, aven om det fortfarande rader meningsskiljaktigheter.
Pasjinjans drom &r att befolkningen i omradet kan leva sida vid sida och med 6ppna grénser. Férsamling-
ens ordférande Pia Kauma hanvisade till de pagaende konflikterna inom OSSE-omradet och konstate-
rade att man under OSSE:s tidiga ar for knappt ett halvt sekel sedan kunde diskutera l6sningar pa kon-
flikterna tillsammans. Hon hanvisade ocksa till OSSE:s faltmissioner och deras betydelse for stabiliteten
i regionerna. Hon beklagade att man natt ett lage dar man ar tvungen att diskutera om OSSE éverhuvud-
taget har en framtid. Darfor bor man enligt Kauma ocksa lyfta fram OSSE:s betydelse och framgangar.

4.3.2. Overgripande sikerhet, korruptionsbekdmpning och skydd av minoriteter

Forsamlingens hostsession ordnas traditionellt i form av en parlamentarisk konferens. Temat for det
forsta sammantradet var OSSE:s rolli en tid av konflikter. | inledningsanférandet betonade OSSE:s gene-
ralsekreterare Helga Schmid att OSSE trots den svara situationen aktivt framjar freden i Sydkaukasien
och Ukraina. Hon betonade ocksa OSSE:s omfattande regionala samarbete i Centralasien. Armen Grigor-
jan, sekreterare i det armeniska sakerhetsradet, berdttade om demokratiutvecklingen i Armenien och om
det gransoverskridande samarbetet i regionen. Vid diskussionerna konstaterades det att OSSE maste for-
nya sig, arbeta for ett slut pa Rysslands anfallskrig och stédja Ukraina. Ville Kaunisto, ordférande for Fin-
lands delegation, sade i sitt anférande att om OSSE inte fanns maste man uppfinna organisationen. Han
betonade ocksa OSSE:s viktiga roll som fredsbyggare. I sitt anférande visade delegationsledamot Ville
Skinnari sitt stod for Armeniens pragmatiska och fredliga instéllning till situationen efter kriget. Enligt
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Skinnari bor man i det radande laget fokusera pa att aterstalla fortroendet och bygga upp en langvarig
fred.

Temat for det andra sammantradet var korruptionen som ett hot mot freden och sakerheten. Inlednings-
anféranden hélls av forsamlingens vice ordférande Irene Charalambides, Varldsbankens expert Alexan-
dra Haberson, representanten for Armeniens antikorruptionskommission Marjam Galstiana och ODIHR:s
representant Konstantine Vardzelasjvili konstaterade att korruptionen paverkar OSSE:s alla delomraden
och dven kan leda till konflikter. Korruptionen beror pa dalig forvaltning och kan ocksa ytterligare under-
grava forvaltningen. Under diskussionerna betonade parlamentarikerna de skadliga verkningarna av kor-
ruption och efterlyste strategier for att bekdmpa korruption och vacka atal mot dem som gjort sig skyldiga
till korruption. Det civila samhallet spelar en viktig roll nar det galler att avsloja korruption och maste
darfor kunna agera fritt.

Temat for det tredje sammantrddet var skyddet av minoriteter i konflikter. Inledningsanférandena holls
av forsamlingens vice ordférande Daniela De Ridder fran Tyskland, FN:s tidigare minoritetsrapportor Fer-
nand de Varennes och Armeniens representant Jeghisje Kirakosian. De Ridder paminde om Rysslands
manga brott mot civila i Ukraina, bland annat kidnappningen av ukrainska barn som tvangsforflyttats till
Ryssland. Hon understrok ocksa att diskriminering och forféljelse av minoriteter bara tillspetsar konflik-
terna. de Varennes hanvisade till det aldrig tidigare skadade antalet konflikter i varlden och konstaterade
att fredsstravandena ocksa skyddar minoriteter. Skyddet av minoriteter ar darfor en naturlig del av det
konfliktforebyggande arbetet. Kirakosian berdttade om arbetet med att skydda minoriteter ur en jurists
synvinkel. | anférandena behandlades krigets konsekvenser for civilbefolkningen och talarna hanvisade
sarskilt till Ukraina och Gaza. Talarna efterlyste sarskilt skydd for sarbara grupper och starkare atgarder
for att lindra krigets konsekvenser.

4.3.3. Medelhavsforumet

| samband med hostsessionen holls det traditionella Medelhavsforumet, vars diskussioner dominerades
av situationen i Israel och Gaza. Arets forum hélls under temat situationen i Mellanéstern och leddes av
forsamlingens sarskilda representant fér Medelhavsomradet Pascal Allizard fran Frankrike. Han pdminde
om en rad utmaningar i Medelhavsomradet, bland annat klimatférandringen och migrationssituationen.
Vid evenemanget talade ordféranden for OSSE:s samordningsgrupp for Medelhavspartners och Finlands
OSSE-ambassador Vesa Hakkinen. Han ansag att gruppens arbete var ett bra sétt att soka gemensamma
svar pa sakerhetshot. Hakkinen paminde om att egenmakt fér unga och unga kvinnor &r sarskilt viktigt
efter terrorattacken i Hamas. OSSE kan erbjuda ett brett spektrum av verktyg i denna process. Aven ord-
forandena for delegationerna for OSSE:s partnerlander i Medelhavsomradet holl anféranden under foru-
met. Amir Ohana, talman for det israeliska parlamentet, Knesset, understrok Israels ratt att forsvara sig
och trygga sina medborgares sékerhet. Under diskussionerna betonades dels Israels ratt att forsvara sig,
dels skyldigheten att skydda civila. I sitt slutanférande uttryckte Pia Kauma sin djupa oro 6ver den huma-
nitdra situationen i Gaza och beklagade att konflikten har lett till motsattningar.

Ambassador Kirsti Narinen ordnade ett méte mellan Finlands delegation och finlandska aktorer i samt
lokala experter fran Armenien. De gav OSSE-delegationen sina synpunkter pa situationen vid grénsen
mellan Armenien och Azerbajdzjan, Rysslands roll i kriget och mojligheterna till fred. Vid motet diskute-
rades ocksa den interna utvecklingen i Armenien och hur Finland kunde bidra till att utveckla det arme-
niska samhallet och infrastrukturen. | egenskap av ordférande for riksdagens vanskapsgrupp for Arme-
nien traffade dessutom delegationens vice ordférande Junnila i Jerevan ordféranden for Armeniens
parlamentariska vanskapsgrupp for Finland. Denne oroade sig 6ver den armeniska regeringens beslut att
ta avstand fran Ryssland.
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5. Valobservation

5.1. Allmant

OSSE:s medlemsstater har forbundit sig att respektera definitionen av fria val i Kopenhamnsdokumentet
(1990), och valobservation ar en av de viktigaste funktionerna for OSSE:s parlamentariska forsamling. Val
ska hallas regelbundet och de ska vara réttvisa och fria. P4 sa satt forverkligas demokratin och medbor-
garna kan lita pa det demokratiska beslutsfattandet och demokratisk paverkan. Finlands delegation i
OSSE anser att valobservationen ar viktig och att den fungerar som ett fonster till medlemslandernas po-
litiska system och kulturer. Under 2023 deltog representanter for Finlands delegation i OSSE:s valobser-
vationsuppdrag i president- och parlamentsvalen i Turkiet, Polen och Serbien.

OSSE:s byra for demokratiska institutioner och manskliga rattigheter ODIHR har samordnat och analyse-
rat valobservationer i 6ver 30 ar. Fore ett valobservationsuppdrag ldmnar medlemsstaten en inbjudan att
bevaka valet, och ODIHR bedémer om en fri och genuin 6vervakning av valet ar mojlig. | observationsin-
satserna deltar dessutom ofta foretradare for Europaradets parlamentariska férsamling, Europaparla-
mentet och Natos parlamentariska forsamling. Organisationerna samarbetar och sammanstaller en ge-
mensam rapport om valet, vilket gor valobservationsarbetet mer trovardigt och tillforlitligt.

Under de senaste aren har tekniken utvecklats avsevart, och till exempel artificiell intelligens och elektro-
niska rostningsmetoder anvands i storre utstrackning. Sociala medier ar i allt hogre grad den primara
informationskallan for medborgarna. Det ar en forandring som ocksa innebar utmaningar. Det kan vara
svart for manniskor att fa tillforlitliginformation om kandidater och partier, eftersom det blivit allt lattare
att sprida desinformation, rorliga bilder och ljud kan forfalskas genom deepfaketeknik och algoritmerna
i de sociala medierna styr tillgdngen till information. Aven om de l&ngvariga valobservatérerna bevakar
mediefaltet, ar det omojligt att enbart utifran valobservationen bedoma hur valpaverkan syns i valresul-
tatet. De kortvariga valobservatorerna fokuserar pa att folja valen och utarbeta rekommendationer om
dem. ODIHR utvecklar kontinuerligt sina metoder for att starka valovervakningsprocessen.

5.2. Presidentvalet och parlamentsvalet i Turkiet

Den 14 maj 2023 holls president- och parlamentsval i Turkiet dar president Recep Tayyip Erdogan valdes
for en ny mandatperiod pa fem ar, samtidigt som hans parti AKP vann parlamentsvalet. Fran Finlands
delegation i OSSE deltog Johannes Koskinen, Eeva-Johanna Eloranta och Jouni Ovaska (cent) i valobser-
vationen.

Presidentvalet var en kamp mellan fyra huvudkandidater, av vilka den sittande presidenten Erdogan fick
49,5 procent av rosterna i den forsta omgangen och Kemal Kilicdaroglu 44,9 procent. | den andra om-
gangen den 28 maj fick president Erdogan 52,2 procent av résterna och valdes darmed till en ny femars-
period. Partierna fick foljande antal platser i parlamentet: Réttvise- och utvecklingspartiet (AKP) fick 268
platser, Republikanska folkpartiet (CHP) 169, Gréna vanstern (YSP och HDP) 61, Nationella handlingspar-
tiet (MHP) 50, Det goda partiet (1Y1) 43, Nya valfardspartiet (YRP) 5 och Turkiska arbetarpartiet (TIP) 4 plat-
ser. Valdeltagandet var 88,9 procent.

Valet gav védljarna en genuin mojlighet att valja mellan olika politiska alternativ, men métes- och yttran-
defriheten begrénsades sa att det blev svart for vissa oppositionspolitiker och oppositionspartier att
delta. Begransningarna inskrankte ocksa det civila samhallets och de oberoende mediernas rérelseut-
rymme. Internationella valobservatorer uttryckte ocksa oro 6ver de patryckningar, hot och arresteringar
som vissa oppositionsgrupper utsattes for och som hade en vasentlig inverkan pa kampanjarbetet. Dess-
utom ar lagstiftningen om kampanj- och partifinansiering bristfallig. Trots jamstalldhetsutvecklingen &r
kvinnor fortfarande underrepresenterade i politiken och i ledande positioner.
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5.3. Parlamentsvalet i Polen

| Polen holls parlamentsval den 15 oktober 2023. Partiet Lag och rattvisa beholl sin stéllning som storsta
parti i Sejmen men forlorade anda sin maktposition. Dess regeringsperiod pa atta ar tog slut nar den mer
EU-vénliga oppositionskoalitionen fick majoriteten av parlamentsplatserna i 6verhuset och underhuset.
Ordféranden for OSSE:s parlamentariska forsamling Pia Kauma ledde en grupp valobservatérer besta-
ende av riksdagsledamoter och Europaparlamentariker. | gruppen ingick bland andra Inka Hopsu och Vil-
helm Junnila.

I valet fick Lag och réttvisa 35,4 procent av résterna, men oppositionskoalitionen som leds av Medborgar-
koalitionen fick med sina 53,7 procent majoritet i parlamentet. Av de 460 platserna i Sejmen (underhuset)
fick oppositionskoalitionen totalt 248 (157 mandat for Medborgarkoalitionen, 65 mandat for Tredje vagen
och 26 mandat for Vanstern). Lag och réttvisa stannade pa 194 mandat och férlorade ddrmed 41 mandat.
Ocksa i senaten (Overhuset) starkte oppositionen sin stallning, da valférbundet mellan Medborgarkoalit-
ionen, Tredje vagen och Vanstern fick 64 mandat, medan Lag och réttvisa bara fick 34 mandat. Valdelta-
gandet var exceptionellt hogt: 74,4 procent.

Enligt valobservationsrapporten var valet genuint konkurrenspraglat och kandidatuppstallningen erbjod
valjarna mangsidiga alternativ. Ocksa forenings- och métesfriheten férverkligades val infor valet. Kam-
panjerna 6verskuggades dock ofta av en retorik som préaglades av intolerans, kvinnofientlighet och per-
sonangrepp. Dessutom kritiserade regeringspartiet oppositionen i statliga medier och kringgick lagarna
om valfinansiering med hjalp av statliga bolag. | flera vallokaler respekterades inte valhemligheten, utan
pa grund av tréngsel, sma valbas eller andra orsaker tvingades valjare fylla i valsedlarna medan andra
kunde se pa. Den polska vallagstiftningen &r i huvuddrag andamalsenlig och inga betydande missférhal-
landen upptéacktes i valmyndigheternas verksamhet. Réstningen och rostrakningen forlopte effektivt.
Flera av OSSE/ODIHR:s rekommendationer om bland annat transparensenivalfinansieringen vantar dock
annu pa att genomforas. En del av de dldre rekommendationerna genomférdes alltfor ndra valdagen och
vdljarnainformerades inte tillrackligt om dem. Dessutom motte flera internationella valobservatorer pro-
blem vid ackrediteringen.

5.4 Fortida parlamentsvali Serbien

De serbiska oppositionspartierna hade sedan sommaren kravt fortida parlamentsval och president Alex-
andar Vucié utlyste ocksa val till den 17 december 2023. Serbiska framstegspartiet SNS, som haft makten
sedan 2012, fick 47 procent av rosterna och en knapp majoritet i parlamentet med 128 platser av 250.
Alliansen Serbien mot vald (SPN), som grundades efter sommarens demonstrationer, fick 23,7 procent av
rosterna. Valdeltagandet var 59 procent. Samtidigt med parlamentsvalet holls lokala val pa manga hall i
landet. | ODIHR:s, OSSE:s parlamentariska forsamlings, Europaradets parlamentariska férsamlings och
Europaparlamentets gemensamma valobservation deltog Petri Huru (saf) och Eeva-Johanna Eloranta
fran Finlands OSSE-delegation.

Aven om det serbiska valsystemet gér det méjligt att halla demokratiska val med en s8 kort tid for férbe-
redelser och regeringen har genomfort flera av ODIHR:s rekommendationer, har partierna mycket varie-
rande mojligheter att na valframgangar. Det beror bland annat pa att landets offentliga institutioner ar
partiska, att valjare och journalister trakasseras och att roster kops. Oppositionens stallning skulle gyn-
nas av ett tak for valfinansieringen, men nagot sadant finns inte.

Det fortida valet i Serbien gav emellertid valjarna verkliga politiska alternativ, yttrande- och motesfri-
heten forverkligades valinfor valet och valdagen forlopte i stort sett problemfritt. Valhemligheten respek-
terades dock inte alltid, bland annat pa grund av éverbelastning av vallokalerna och rostning i grupp.
Dessutom ledde den sittande presidentens synlighet och forsok att paverka valresultatet till ojamna for-
utsattningar i valkampen. Medierna behandlade kandidaterna korrekt, men forvaltningen och de statliga
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medierna riktade trakasserier mot vissa journalister. Det fanns oklarheter ocksa i rostlangden: det havda-
des att registret omfattade avlidna personer och att icke-ortsbor som inte fanns upptagna i rostlangden
deltog i lokala val. Serbien har inte heller ndgon reglering om statlig valfinansiering eller valfinansiering
som hérror fran kallor utanfor partierna.

Utgangspunkterna for parlamentsvalet var kravande: tva masskjutningar pa varen ledde till demonstrat-
ioner mot regeringen, och demonstrationerna utvidgades till strejker. Under hdsten 6kade dessutom
spanningarna i Kosovo ytterligare. Fore valet var landet grovt taget indelat i tva lager: dels ett maktparti
och en sittande president, dels en EU-véanlig allians som motsatte sig regeringen. Serbien har hallit tre
parlamentsval pa fyra ar, vilket har tart pa valjarnas fortroende for val och for det demokratiska systemet.
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BILAGA 1 Finlands delegation i OSSE:s parlamentariska forsamling
01/2023-04/2023

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE
Vilhelm JUNNILA (saf) Johannes KOSKINEN (sd)
MEDLEMMAR

Eeva-Johanna Inka Arto
ELORANTA (sd) HOPSU (grona) KAUMA (saml)  PIRTTILAHTI (cent)

ERSATTARE

\

Ville Kimmo Joonas Markus Juha Tom

KAUNISTO (saml) KILJUNEN (sd)  KONTTA (cent) MUSTAJARVI MAENPAA (saf)  PACKALEN (saf)
(vanst)

SEKRETARIAT

Maria FAGERHOLM, delegationens sekreterare
Venja HENNINGSEN, delegationens bitradande sekreterare
Mari HAMALAINEN, delegationens assistent
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BILAGA 2 Finlands delegation i OSSE:s parlamentariska forsamling
04/2023-09/2023

h\

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE
Vilhelm JUNNILA (saf) Johannes KOSKINEN (sd)
MEDLEMMAR

Eeva-Johanna Inka Pia Jouni
ELORANTA (sd) HOPSU (grona) KAUMA (saml)  OVASKA (cent)

(ﬂ = _‘\

ERSATTARE

. e
‘ Lo
Eeva Ville Kimmo Merja Juha Jenna
KALLI (cent) KAUNISTO (saml) KILJUNEN (sd) ~ KYLLONEN MAENPAA (saf) SIMULA (saf)
(vanst)

SEKRETARIAT
Maria FAGERHOLM, delegationens sekreterare

Venja HENNINGSEN, delegationens bitradande sekreterare
Mari HAMALAINEN, delegationens assistent
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BILAGA 3 Finlands delegation i OSSE:s parlamentariska forsamling

09/2023-

T =

ORDFORANDE VICE ORDFORANDE
Ville KAUNISTO (saml) Vilhelm JUNNILA (saf)
MEDLEMMAR

\-\y
L3

TR
5 8

Pia Katri Jenna Ville
KAUMA (saml) KULMUNI (cent) SIMULA (saf) SKINNARI (sd)

ERSATTARE

Eeva-Johanna Inka Petri Atte Jukka Johannes
ELORANTA (sd) HOPSU (gréna) HURU (saf) KALEVA (saml) KOPRA (saml) KOSKINEN (sd)

SEKRETARIAT

Maria FAGERHOLM, delegationens sekreterare

Venja HENNINGSEN, delegationens bitradande sekreterare 1.1-30.9.2023
Ari HONKANEN, delegationens bitradande sekreterare fr.o.m. 1.10.2023
Juho TAKKUNEN, specialsakkunnig pa OSSE fr.o.m. 1.11.2023

Mari HAMALAINEN, delegationens assistent
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BILAGA 4 Deltagande stater i OSSE

Albanien
Andorra
Armenien
Azerbajdzjan
Belarus
Belgien
Bosnien och Hercegovina
Bulgarien
Cypern
Danmark
Estland
Finland
Frankrike
Forenta staterna
Georgien
Grekland
Heliga stolen
Irland

Island

Italien

Kanada
Kazakstan
Kirgizistan
Kroatien
Lettland
Liechtenstein
Litauen
Luxemburg
Malta
Moldavien
Monaco
Mongoliet
Montenegro
Nederlanderna
Nordmakedonien
Norge

Polen
Portugal
Rumanien
Ryssland

San Marino
Schweiz
Serbien
Slovakien
Slovenien
Spanien
Storbritannien

Sverige
Tadzjikistan
Tjeckien
Turkiet
Turkmenistan
Tyskland
Ukraina
Ungern
Uzbekistan
Osterrike

SAMARBETSPARTNER

Afghanistan
Australien
Japan
Sydkorea
Thailand

MEDELHAVSOMRADETS SAMARBETS-
PARTNER

Algeriet
Egypten
Israel
Jordanien
Marocko
Tunisien
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BILAGA 5 Forsamlingens och utskottens presidier samt arbetsgrupper

och sarskilda representanter
Forsamlingens presidium

Juli 2022-juli 2023

Ordforande

Margareta Cederfelt (Sverige) 2023
Vice ordforande

Pere Joan Pons (Spanien) 2025
Irene Charalambides (Cypern) 2025
Askar Shakirov (Kazakstan) 2023
Pascal Allizard (Frankrike) 2023
Michael Georg Link (Tyskland) 2023
Pia Kauma (Finland) 2024
Mark Pritchard (Storbritannien) 2025
Roger Wicker (Forenta staterna) 2024
Reinhold Lopatka (Osterrike) 2024
Kassaforvaltare

Peter Juel-Jensen (Danmark)

Hedersordforande

Utskottens presidier
Juli 2022-juli 2023

Utskottet for politik och sakerhet (1 utskottet)
Ordforande Richard Hudson (Férenta staterna)
Vice ordférande C. N. Dunava (Rumaénien)
Rapportor Laurynas Kascitinas (Litauen)

Utskottet for ekonomi, vetenskap, teknologi
och miljo (Il utskottet)

Azaj Gulijev (Azerbajdzjan)

Vice ordforande Artur Gerasymov (Ukraina)
Rapportér Gudrun Kugler (Osterrike)

Utskottet for manskliga rattigheter (111 ut-

skottet)

Ordforande Nikoloz Samkharadze (Georgien)

Vice ordférande Farah Karimi (Nederlanderna
Rapportor Johan Biiser (Sverige)

Juli 2023-juli 2024

Ordforande
Pia Kauma (Finland) 2024

Vice ordforande

Roger Wicker (USA) 2024
Reinhold Lopatka (Osterrike) 2024
Irene Charalambides (Cypern) 2025
Mark Pritchard (Storbritannien) 2025
Pere Joan Pons (Spanien) 2025
Mykyta Poturajev (Ukraina) 2026
Daniela De Ridder (Tyskland) 2026
Kyriakos Hadjiyianni (Cypern) 2026
Kassaforvaltare

Johan Biiser (Sverige)

Hedersordférande
Margareta Cederfelt (avgick i december 2023)

Juli 2023 - juli 2024

Utskottet for politik och sakerhet (I utskot-
tet)

Ordférande Richard Hudson (Férenta staterna)
Vice ordforande C. N. Dunava (Rumanien)
Rapportor Laurynas Kascilinas (Litauen)

Utskottet for ekonomi, vetenskap, teknologi
och miljo (Il utskottet)

Azaj Gulijev (Azerbajdzjan)

Vice ordférande Artur Gerasymov (Ukraina)
Rapportor Gudrun Kugler (Osterrike)

Utskottet for manskliga rattigheter (111 ut-
skottet)

Ordférande Lucie Potuckova (Tjeckien)

Vice ordférande Sargis Chandanjan (Armenien)
Rapportor Malik Ben Achour (Belgien)

19



Forsamlingens arbetsgrupper

Stadgearbetsgruppen
Sub-Committee on Rules of Procedure and Working Practices
Ordforande Pascal Allizard (Frankrike)
Vilija Aleknaité-Abramikiené (Litauen)
Robert B. Aderholt (Férenta staterna)
Selami Altinok (Turkiet)

Pia Kauma (Finland)

Irene Charalambides (Cypern)

Hedy Fry (Kanada)

Artur Gerasymov (Ukraina)

Peter Juel-Jensen (Danmark)

Sargis Chandanjan (Armenien)

Kari Henriksen (Norge)

Robin Wagener (Tyskland)

John Whittingdale (Storbritannien)

Arbetsgruppen for migrationsfragor

Ad Hoc Committee on Migration

2016-

Ordférande Daniela De Ridder (Tyskland)
Vice ordforande Alfred Dubs (Storbritannien)
Vice ordforande Kyriakos Hadjiyianni (Cypern)
Vice ordforande Farah Karimi (Nederlanderna)
Vice ordférande Gudrun Kugler (Osterrike)
Alessandro Alfieri (Italien)

Susana Amador (Portugal)

Jan Bauer (Tjeckien)

Malik Ben Achour (Belgien)

Valérie Boyer (Frankrike)

Johan Biiser (Sverige)

Kemal Celik(Turkiet)

Fabrizio Comba (Italien)

Hedy Fry (Kanada)

Sheila Jackson Lee (Forenta staterna)
Laurynas Kascilnas (Litauen)

Kristian Klinck (Tyskland)

Dimitrios Markopoulos (Grekland)

Gwen Moore (Forenta staterna)

David Stégmiiller (Osterrike)

Arbetsgruppen for bekdampande av terrorism
Ad Hoc Committee on Countering Terrorism
2017-

Ordférande Reinhold Lopatka (Osterrike)

Vice ordférande Kamil Aydin (Turkiet)

Vilija Aleknaité-Abramikiené (Litauen)
Ravshanbek Alimov (Uzbekistan)
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Paula Cardoso (Portugal)

Tsogtbaatar Damdin (Mongoliet)

Maria Karapetian (Armenien)

Pia Kauma (Finland)

Emanuele Loperfido (Italien)

Sverre Myrli (Norge)

Madeleine van Toorenburg (Nederléanderna)
Mark Veasey (Forenta staterna)

Stodgruppen for Ukraina

Parliamentary Support Team for Ukraine
2023-

Ordférande Pia Kauma (Finland)

Vice ordférande Mykyta Poturajev (Ukraina)
Vice ordforande Joe Wilson (Forenta staterna)
Daniela De Ridder (Tyskland)

Richard Blumenthal (Férenta staterna)
Reinhold Lopatka (Osterrike)

Mark Demesmaeker (Belgien)

Lucie Potuckova (Tjeckien)

Kristian Vigen (Bulgarien)

Rihards Kols (Lettland)

Luis Graca (Portugal)

Barbara Bartus (Polen)

Selami Altinok (Turkiet)

Pascal Allizard (Frankrike)

Siv Mossleth (Norge)

Vilija Aleknaité-Abramikiené (Litauen)
John Aldag (Kanada)

Davor Bernardi¢ (Kroatien)

Jevgenia Kravtjuk (Ukraina)

Natalia Pipa (Ukraina)

John Whittingdale (Storbritannien)

Boris Dittrich (Nederlanderna)

Carina Odebrink (Sverige)

Forsamlingens sarskilda representanter

Sarskild representant for bekdmpande av manniskohandel
Special Representative on Human Trafficking Issues

Sarskild representant for jamstalldhetsfragor
Special Representative on Gender Issues

Séarskild representant for motarbetande av
antisemitism, rasism och intolerans

Special Representative on Anti-Semitism, Racism
and Intolerance

Christopher Smith
(Forenta staterna)

Hedy Fry
(Kanada)

Benjamin Cardin
(Forenta staterna)

2004-

2010-

2015-
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Sarskild representant for Medelhavet
Special Representative on Mediterranean Affairs

Sarskild representant for kampen mot korruption
Special Representative on Fighting Corruption

Sarskild representant for politiska fangar
Special Representative on Political Prisoners

Sarskild representant for arktiska fragor
Special Representative for the Arctic and High North

Sarskild representant for Centralasien
Special Representative on Central Asia

Sarskild representant for klimatférandringar
Special Representative on Climate Change

Sarskild representant for kampen mot organiserad
brottslighet

Special Representative on Combating organized Crime

Séarskild representant for konfliktcykeln
Special Representative on the Conflict Cycle

Sarskild representant fér Osteuropa
Special Representative on Eastern Europe

Sarskild representant for Sydkaukasien
Special Representative on the South Caucasus

Séarskild representant for Sydosteuropa
Special Representative on South East Europe

Sarskild representant for framjande av ungas deltagande

Special Representative on Youth Engagement

Pascal Allizard
(Frankrike)

2017-

Irene Charalambides 2019-

(Cypern)

Steve Cohen
(Forenta staterna)

Mark Pritchard
(Storbritannien)

Farah Karimi
(Nederlanderna)

Pere Joan Pons
(Spanien)

Eugenio Zoffili
(Italien)

André Coelho Lima

(Portugal)

Kristian Vigen
(Bulgarien)

Kari Henriksen
(Norge)

Kyriakos Hadiyianni

(Cypern)

Monika Zajkova

(Nordmakedonien)

2022-

2023-

2023~

2023-

2023-

2023-

2023-

2023-

2023-

2023-
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