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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN
OM FORSVARSMAKTENS DELTAGANDE I UPPGIFTER I NATOS KOLLEKTIVA FORSVAR I
FREDSTID 2024



Statsradet overlamnar till riksdagen en redogorelse enligt 3 § i lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet (418/2017) om
Forsvarsmaktens deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid 2024. Deltagandet har
beretts i samarbete mellan forsvarsministeriet och utrikesministeriet.

Uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid

Viktiga uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid ar de sa kallade framskjutna markstyrkorna
(Forward Land Forces), som tidigare kallades den forstarkta framskjutna narvaron (enhanced
Forward Presence), de stdende maritima styrkorna (Standing Nato Maritime Group och Standing
Nato Mine Counter Measures Group) och luftférsvaret (Air Policing, Air Shielding). Genom att
uppratthdlla dessa funktioner i fredstid visar Nato sin beredskap och forsvarsférmaga.
Uppgifterna i det kollektiva forsvaret i fredstid ar en viktig del av Natos grundtanke, enligt vilken
alla allierade forbereder sig pa att stodja varandra i genomférandet av avskrackning och forsvar
inom hela alliansens omrade. Nastan alla Natolander deltar i uppgifter i det kollektiva forsvaret i
fredstid antingen genom staende bidrag eller genom regelbunden rotation.

Natos forstarkta framskjutna narvaro inrattades 2016 i de baltiska ldnderna och Polen som en
reaktion pa den forsdmrade sdkerhetssituationen. Nar Ryssland inledde anfallskriget mot Ukraina
i februari 2022 starkte Nato de nuvarande stridsforbanden och inrattade fyra nya stridsgrupper i
Ungern, Slovakien, Bulgarien och Rumanien, vilket innebar att Nato har framskjutna markstyrkor
i alla lander langs alliansens ostliga delar forutom i Finland och Norge.

Ar 2022 beslutade de allierade att borja 6ka stridsférbandens storlek fran bataljoner (300-1 000
soldater) till brigader (2 000-5 000 soldater) samtidigt som man borjade utveckla dem fran
stridsgrupper inom den forstarkta framskjutna narvaron till markstyrkor inom det framskjutna
forsvaret.

Natos stdende maritima styrkor bestar av fyra styrkor. Nato har tva stdende maritima styrkor
(Standing NATO Maritime Groups, SNMG 1 och 2) och tva stdende minrdjningsstyrkor (Standing
Nato Mine Countermeasures Groups, SNMCMG 1 och 2), vilka ingdr som en del i Natos
snabbinsatsstyrka. De staende fartygsstyrkorna leds av Natos marinstab och star i enlighet med
Nordatlantiska radets beslut till forfogande for alla Natos uppgifter fran 6vningar till insatser
inom alliansens hela marina ansvarsomrade. De maritima styrkorna &r multinationella,
integrerade marina styrkor i omedelbar beredskap.

Natos uppgifter inom luftférsvaret skots genom Air Policing- och Air Shielding-funktionerna. Air
Policing dr en del av det integrerade luft- och robotforsvarets verksamhet i fredstid, genom vilken
man sorjer for bevakningen av luftrummet och reagerar pa eventuella krankningar av luftrummet.
Natos Air Policing liknar till sin funktion den nationella verksamheten for 6vervakning och
tryggande av den territoriella integriteten.

Natos Air Shielding-verksamhet genomfors i Rumanien, Bulgarien och Svarta havet med luftfartyg
och luftvarnsenheter. De enheter som deltar i Air Shielding-verksamheten har till uppgift att delta
i luftbevakningens beredskapsverksamhet (Air Policing), i patrullflygningar med bestyckade plan
under ledning av Natos integrerade luft- och robotférsvar samt i dvningar och skapandet av
avskrackning.

Finlands forhallningssitt till deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid

Deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid hor till de allierades verksamhet och ar
en viktig del av utvecklingen av Finlands verksamhetsprofil sarskilt i bdrjan av
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Natomedlemskapet. For Finland ar det viktigt att konkret visa engagemang och ansvarstagande i
fraga om alliansens avskrackning och forsvar i enlighet med 360-gradersperspektivet inom hela
alliansens omrade. Deltagandet i uppgifterna ar en del av alliansens ansvarsférdelning och
framjar ocksa Finlands snabba integrering i Nato.

De allierades aktiva deltagande i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid ar en signal om
enighet och starker den avskrackande effekten. Deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva forsvar
i fredstid bor ses som en del av de allierade ldndernas normala verksamhet, dar militira resurser
stélls till alliansens forfogande for genomfoérande av avskrackning och forsvar. Samtidigt har
deltagandet konsekvenser for Finlands internationella forbindelser och for vara utrikes-,
sdkerhets- och forsvarspolitiska partnerskap. Deltagandet i uppgifter i Natos kollektiva forsvar i
fredstid ar ett satt for Finland att bidra till alliansens atgarder for att starka sakerhetsmiljon.

Det viktigaste innehallet i och mdlen med deltagandet 2024

Forsvarsmakten har for avsikt att inom ramen for Natos kollektiva forsvar i fredstid delta i
uppgifter inom Natos stdende minrdjningsstyrka med ett fartyg av Katanpaaklass med hogst 40
personer pa Ostersjon 1.4.-31.5.2024 och i Natos kollektiva forsvar i fredstid Air Shielding-
uppgifter i Ruméanien, Bulgarien och Svarta havet med en avdelning flygplan bestdende av hogst
atta jaktplan och hogst 100 personer 3.6.-31.7.2024. Avsikten ar att beslut om deltagande ska
fattas med stdd av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan
internationell verksamhet. Avsikten ar inte att i detta skede delta i Natos markstyrkor.

Deltagande i Natos minréjningsstyrka pd Ostersjén

Deltagandet i minréjningsstyrkans uppdrag pa Ostersjon ir ett tecken pd ansvarstagande for
sdkerheten i vart ndromrade. Finland har konsekvent framhéavt att vart Natomedlemskap okar
stabiliteten i Ostersjdomradet.

Den viktigaste uppgift som Natos stdende minrdjningsstyrka 1 har ar att roja historiska sjominor.
Till dess 6vriga uppgifter hor bland annat deltagande i Natos och fartygsstyrkornas évningar och
i Ovningar dar man ror sig pd minfarliga omraden samt utveckling av minréjningstaktiken och
minréjningsdoktrinen. Med minréjningsstyrkan visar Nato sin beredskap, 6kar sin avskrackande
effekt och mojliggér gemensamma 6vningar for styrkorna. Minrdjningsstyrkans verksamhet
bestar av Natos och partnerlandets 6vningar som genomfors i insatsomradet samt av hamn- och
underhallsperioder mellan dessa. Minrojningsstyrkans fartyg anlitar Natos underhallssystem och
nationella underhéllssystem.

Styrkan leds fran ett ledningsfartyg av en av medlemsstaterna utsedd befidlhavare som utnamnts
till denna uppgift av befidlhavaren for Natos sjostridskrafter och som stods i uppgiften av en stab.
[ uppdraget som en del av Natos stdende minroéjningsstyrka kommer fartyget av Katanpaaklass
att genomfora maritima insatser inom ramen for de uppgifter som anfortrotts styrkan.
Deltagandet mojliggér dessutom évningar i Natos verksamhetssatt och taktik samt utveckling av
styrkornas formagor och samverkansformaga.

Avsikten ar att Forsvarsmaktens deltagande i verksamheten vid Natos stdende minr6jningsstyrka
1 pa Ostersjon med Marinens fartyg i Katanpaiklass ska infalla vdren 2024 och att deltagandet
utover insatsen dven ska omfatta inplanerad forberedande och fortsatt verksamhet. Avsikten ar
att det finlindska fartygets deltagande varen 2024 ska genomféras pé Ostersjon. Deltagandet har
prelimindrt samordnats med verksamhetsplanen for Natos fartygsstyrka och planen kan dndras i
takt med att planeringen framskrider.



Avsikten dr att Forsvarsmaktens deltagande 2024 med hogst 40 personer ska genomfoéras med
stamanstalld fartygspersonal och med avtalsbundna soldater som anstills separat ur reserven.
Enligt planen ska de avtalsbundna soldaterna anvdndas i besattningsuppgifter i stallet for
varnpliktiga som det inte 4r mojligt att anvinda under deltagandet.

Deltagande i Natos Air Shielding-uppgifter

Deltagandet i Air Shielding-verksamheten kommer att konkret pavisa Finlands beredskap att
bemoéta de sydligare medlemsstaternas oro for sdkerheten med anledning av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina. Svartahavsregionens strategiska betydelse inom Nato har ékat och Nato
har starkt sin verksamhet i regionen. Eftersom dven Ukraina har lyft fram sdkerhetssituationen i
Svarta havet skulle Forsvarsmaktens deltagande i uppdrag i regionen ocksa till denna del starka
stodet till Ukraina. Deltagandet i dessa uppdrag genomfors i samarbete med Storbritannien, vilket
for sin del framjar det sdkerhets- och forsvarspolitiska samarbetet mellan Finland och
Storbritannien.

Avsikten ar att Férsvarsmakten ska delta i Natos Air Shielding-uppgifter i Ruménien, Bulgarien
och Svarta havet sommaren 2024.

I Rumaénien ska Flygvapnet bedriva flygutbildnings- och 6vningsverksamhet, delta i flygningar vid
Natos 6vningar i ndromradet, genomféra 6vningar med luftvarnsenheterna i omradet och visa pa
Natos ndrvaro i omradet. Luftbevakningens beredskapsverksamhet (Air Policing) kommer att
genomforas turvis med Storbritannien. Insatsen bestdr av uppskattningsvis fyra
beredskapsveckor med bestyckade F/A-18-plan.

Den finldndska avdelningen flygplan bestar av hogst atta FA/A-18-plan och hogst 100 personer.
Enligt den nuvarande planen ska deltagarna i sin helhet utgéras av stampersonal.

Finlands avdelning flygplan kommer att vara stationerad vid flygbasen Mihail Kogalniceanu i
sydostra Ruménien. Air Policing-uppdrag kommer att utféras i omraden med lag risk i omraden
inom Natoldndernas territorium (Rumaénien, Bulgarien) och pd Svarta havets internationella
vatten. Ovningsflygningarna kommer att géras inom de évningsomrdden som reserverats for
dndamalet i Rumaniens och Bulgariens luftrum.

Uppdraget utfors under ledning av Natos militdra kommandostruktur. Avdelningen flygplan
kommer att std under ledning av Natos kommandostruktur for den tid uppdraget pagar. Nato ges
ledningsansvaret for att anvianda den finlandska avdelningen for Air Policing-uppdrag, inklusive
tillhérande bruk av vapenmakt. Detta innebar att beslut som hanfor sig till bruket av vapenmakt
fattas med stod av de befogenheter som Nordatlantiska radet har godkant. Forsvarsmakten kan
dra tillbaka styrkan fran uppdraget om detta kravs med tanke pa det nationella forsvaret.

Bruk av vapenmakt

[12 a § i lagen om forsvarsmakten foreskrivs det om behorighet och anvandning av maktmedel
vid lamnandet av internationellt bistand eller deltagande i samverkan och i annan internationell
verksambhet. Enligt paragrafens 1 mom. har den personal som deltar i lamnandet av internationellt
bistand eller i samverkan vid utférande av uppdrag den behérighet som grundar sig pa folkratten
och som bestdms av den som begéar internationellt bistand eller en part i samverkan samt ratt att
anvinda de maktmedel som ir noédvindiga med tanke pa uppdraget. Maktmedel far endast
anvandas i den man och sd ldnge de ar behovliga med tanke pa uppdraget, godtagbara i
forhallande till uppdragets mal och forenliga med de regler om anviandning av maktmedel som
har faststallts for uppdraget. Bestimmelser om excess i samband med anvandning av maktmedel
finns i 4 kap. 6 § 3 mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

4



[ verksamheten for Natos minréjningsstyrka (SNMCMG1) iakttas de befogenheter som godkénts
av Nordatlantiska radet (Nato Rules of Engagement, Nato ROE) utifran vilka det for fartygsstyrkan
har formulerats en egen order om anvindning av maktmedel som gor det mojligt for dem att
tillgripa vapenmakt for att skydda den samlade minréjningsstyrkans verksamhet for hot som den
utsatts for.

For eventuell anvandning av vapenmakt pa nationalstaternas territorialvatten ansvarar alltid den
nationalstat som &ger territorialvattnet, utom nar det ror sig om sjalvforsvar. Sjalvforsvar
omfattar hir ocksa andra Natofartyg som ingar i fartygsstyrkan.

[ Air Policing-verksamheten inom Natos Air Shielding-verksamhet iakttas de befogenheter som
Nordatlantiska radet har godkant (Nato ROE). Enligt Forsvarsmakten motsvarar befogenheterna
de befogenheter enligt Finlands nationella lagstiftning som utdvas vid Overvakningen och
tryggandet av den territoriella integriteten.

[ Air Policing-verksamheten ger Nato ROE jaktplanen befogenhet att anvdnda minsta mdjliga vald
inom Natos ansvarsomrade, som i detta fall omfattar delar av medlemsstaterna Ruméniens och
Bulgariens luftrum. De finldndska jaktplanen ar under uppdragen utrustade pa samma sitt som
vid den nationella 6vervakningen och det nationella tryggandet av den territoriella integriteten.

Insatsens sikerhetslige och riskbedémning

Verksamheten inom Natos stidende minrdjningsstyrka utsatts inte for nagot sarskilt hot i
jamforelse med normal internationell 6vningsverksamhet eller normala uppgifter for att trygga
den territoriella integriteten. De mest sannolika riskerna hanfor sig till hdndelser som dventyrar
sdkerheten under insatsen, insjuknanden eller olycksfall i sjotjanst. Underrattelsehotet mot
verksamheten ar emellertid konstant och pa hog niva.

Det direkta militira hotet i Ostersjpomradet bedoms fér nirvarande vara pa lag niva. Vists
militdra narvaro och aktivitet drar dock till sig motatgarder.

Den allménna risknivan vid deltagandet i Air Shielding-uppdraget i Ruménien inom ramen for
Natos kollektiva forsvar i fredstid motsvarar risknivan for de uppgifter for tryggande av den
territoriella integriteten som genomfors i Finland, med vissa tilligg som ndmns nedan. |
forhallande till verksamheten i Finland kommer insatsen att genomféras narmare en aktiv
krigzon, men patrulleringsuppdrag inom ramen for luftbevakningen kommer att genomforas
endast i havsomraden med 13ag risk och i omrdden inom Natoldndernas territorium. Att det
forekommer provokationer i samband med patrulleringsuppdrag inom luftbevakningen éar
mojligt, om dn osannolikt. Forutom provokationer kan det ocksa forekomma oprofessionell
flygverksamhet, sdisom man har observerat i luftrummet 6ver Svarta havet. Riskerna i samband
med Ovningarna inom Air Shielding-verksamheten motsvarar dem som galler vid andra
internationella 6vningar. Dessutom ar risken for att utsattas for omfattande paverkan hogre i
Rumadnien an i Finland till den del som géller den markbundna verksamheten.

[ ett sakerhetsldge som eventuellt annu kan komma att skdrpas kan man inte utesluta direkta
militdra hot mot Natos minrdjningsstyrka eller mot de styrkor som utfor Air Shielding-uppgifter.

Finland forbereder sig pa eventuella illasinnade forsok att paverka under beredningen och
genomforandet av deltagandet i fredstida uppgifter, liksom ocksa i och med deltagandet i Natos
ovriga funktioner.



Kostnaderna for Finlands deltagande

Kostnadsberakningen avseende marinens deltagande med ett fartyg av Katanpaaklass i Natos
kollektiva forsvar i fredstid i Ostersjon i uppgifter inom den stdende minrdjningsstyrkan uppgar
till 4,7 miljoner euro, vilket innefattar personalkostnader till ett belopp av 0,5 miljoner euro och
materielkostnader till ett belopp av 4,2 miljoner euro.

Kostnadsberdkningen avseende Finlands deltagande med en avdelning av Flygvapnets jaktplan i
Natos kollektiva forsvar i fredstid i Rumanien i Air Shielding-uppgifter uppgar till cirka 3 miljoner
euro, vilket innefattar personalkostnader till ett belopp av 1,6 miljoner euro, logistikkostnader till
ett belopp av 0,7 miljoner euro samt kostnader for inkvartering, hyreskostnader samt kostnader
for byggande av en flygbas till ett belopp av 0,6 miljoner euro. Flygtimmarna anses vara
inkluderade i Flygvapnets arliga kvot.

Deltagandeti Natos kollektiva forsvar i fredstid finansieras med anslag under forsvarsministeriets
forvaltningsomrade. Behovet av tilliggsanslag till foljd av uppgifterna behandlas i samband med
beredningen av tilliggsbudgeten.

Forfarande

Enligt 12 § 1 mom. i lagen om férsvarsmakten (551/2007) kan Férsvarsmakten ldmna en annan
stat, Europeiska unionen eller en internationell organisation bistdind som hor till
Forsvarsmaktens verksamhetsomrade samt delta i samverkan med en annan stat, Europeiska
unionen eller en internationell organisation eller i annan internationell verksamhet med
beaktande av malsattningen for och principerna i Forenta nationernas stadga och av andra
folkrattsliga regler.

I lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet (418/2017) foreskrivs det om beslutsfattandet i olika betydelsefulla situationer som
avser internationellt bistdnd och internationellt samarbete. Med stéd av 1 § tillampas lagen pa
beslutsfattande om lamnande av internationellt bistand till en annan stat, till Europeiska unionen
eller till en internationell organisation samt pa samverkan med en annan stat, Europeiska unionen
eller en internationell organisation.

Lagen om beslutsfattande om internationellt bistand, samverkan eller annan internationell
verksamhet tillimpas enligt dess 1 § pa beslutsfattande om ldmnande av internationellt bistand
och samverkan, i friga om bistand eller verksamhet

1) som grundar sig pa artikel 222 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
2) som grundar sig pa artikel 42.7 i fordraget om Europeiska unionen,

3) som inbegriper betydande militdra resurser,

4) som kan inbegripa anviandning av militira maktmedel,

5) som ar betydelsefullt i utrikes- och sdkerhetspolitiskt hdnseende, eller

6) som ar vittsyftande och principiellt viktigt.

[ Forsvarsmaktens deltagande i Natos Air Shielding-uppgifter och i uppgifter inom Natos
minrojningsstyrka ar 2024 ror det sig om verksamhet som kan inbegripa anvandning av militara
maktmedel pa det sitt som beskrivs i foregdende avsnitt. De jaktplan och minréjningsfartyg som

6



utfér uppgifterna ar bevapnade. Deltagandet dr betydelsefullt i utrikes- och sdkerhetspolitiskt
hanseende.

Avsikten ar att republikens president med stéd av 2 § 1 mom. i lagen om beslutsfattande om
internationellt bistand, samverkan eller annan internationell verksamhet och utifrén statsradets
forslag till avgorande ska fatta beslut om Forsvarsmaktens deltagande, i verensstimmelse med
1 § 1 mom. 4 och 5 punkten i den lagen, i Air Shielding-uppgifter inom Natos kollektiva forsvar i
fredstid i Ruménien, Bulgarien och Svarta havet och i uppgifter inom Natos stdende
minrdjningsstyrka i Ostersjon ar 2024 .

Enligt 3 § i lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan
internationell verksamhet ska statsradet innan ett beslut enligt 2 § fattas hora riksdagens
utrikesutskott, om bistdndet eller verksamheten kan inbegripa anvidndning av militdra
maktmedel. Om beslutet giller en sarskilt krdvande situation, ska statsradet hora riksdagen
genom att foreldgga den en redogorelse i saken innan beslut fattas.

[ vilken ordning riksdagen ska horas bestdms av insatsens faktiska karaktar (RP 72/2016 rd).
Enligt regeringens proposition betraktas som en sarskilt krdvande situation till exempel bistand
som inbegriper militira maktmedel nar beddémningen &r att det med beaktande av
omstindigheterna i aktionsomradet innebdr betydande risker att genomfora bistdndet.
Redogorelseforfarandet r ocksa da nodvandigt nar det ar fraga om att 1amna eller begira militéart
maktmedelsbistand med stod av EU:s klausul om dmsesidigt bistand. Nar det ska avgoras i vilken
ordning riksdagen ska horas bor det enligt regeringens proposition goras en Overgripande
lagesbedomning och ocksd malen, uppdragen och tillvigagangssattet beaktas. [ regeringens
proposition konstateras det att den till innehallet vida bestimningen ”sarskilt krdvande situation”
for behandling av militirt maktmedelsbistand i riksdagens plenum i praktiken ska tolkas och
tillampas i ett brett perspektiv pa det satt som grundlagsutskottet har férutsatt, sa att riksdagens
mojligheter att paverka sdkerstélls (GrUU 54/2005 rd, s. 5-6).

Deltagandet i Air Shielding-uppgifter i Natos kollektiva forsvar i fredstid i Ruménien, Bulgarien
och Svarta havet och i minréjningsstyrkans verksamhet i Ostersjon bér betraktas som eni 3 § i
lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell
verksamhet avsedd sarskilt kravande situation: utifrdn en risk- och hotbedémning medfor
verksamheten i nuldget inga betydande risker. Det kan dock inte uteslutas att situationen blir mer
kriavande under den tid som insatsen pagar. I ett sdkerhetsldge som eventuellt &nnu kan komma
att skarpas kan man inte utesluta direkta militdra hot mot Natos minréjningsstyrka eller mot de
styrkor som utfor Air Shielding-uppgifter. I Air Shielding-uppgifterna ror det sig om verksamhet
for att bevaka och trygga integriteten for Natoldndernas luftrum, i sista hand genom maktmedel.
I forhallande till verksamhet i Finland kommer insatserna inom Air Shielding-uppgifterna att
genomforas narmare en aktiv krigszon. Uppgifterna inom Natos stdende minréjningsstyrka
omfattar for ndrvarande normala atgarder som fartyg vidtar i fredstid, genom vilka Nato visar sin
beredskap, 6kar sin avskriackning och 6var sina styrkor. Natos stdende minrojningsstyrka ar dock
en operativ beredskapsenhet och del av Natos snabbinsatsstyrkor som leds av Nato och som i
enlighet med Nordatlantiska radets beslut star till forfogande for alla Natos uppgifter. Ocksa de
uppgifter som planerats for det finska fartyget inom Natos staende minrojningsstyrka kan sdledes
dndras, om situationen kraver det. Statsrddet samrdader dirmed med riksdagen genom att
foreldgga den en redogorelse i saken i enlighet med 3 § i lagen om beslutsfattande om
internationellt bistdnd, samverkan eller annan internationell verksamhet.



