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Statsradets redogorelse till riksdagen

Forsattande av en militir avdelning i hog beredskap som en del av den EU-stridsgrupp som
stills upp av Frankrike, Belgien och Finland for beredskapsperioden 1.1-30.6.2024



Statsradet Idmnar i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militdr krishantering (211/2006) riksdagen en
redogorelse om forsdttande av en finldndsk militdr avdelning i hég beredskap som en del av den EU-
stridsgrupp som stdlls upp av Frankrike, Belgien och Finland for beredskapsperioden 1.1-30.6.2024.

EU-stridsgrupper

Europeiska unionens stridsgrupper ar ett redskap fér snabba insatser inom unionens militara kris-
hantering och ett instrument for utveckling av medlemsstaternas militdra formagor och samarbete.
Syftet med stridsgrupperna ar att stirka EU:s gemensamma sdkerhets- och férsvarspolitik. Strids-
grupperna, som bestar av styrkor fran medlemsldanderna och som i allmanhet har bildats kring le-
darstaten, har utvecklats till ett instrument for krishantering utanfor EU:s eget territorium. Mojlig-
heten att satta in stridsgrupper gor att EU, nar sa behovs, kan reagera snabbt pa eskalerande kriser
eller katastrofer. EU:s stridsgruppskoncept och den strategiska kompass som styr unionens sidker-
hets- och forsvarspolitik bildar den allmdnna ramen for stridsgruppernas verksamhet. EU-strids-
grupperna har varit i beredskap sedan 2007.

Enligt stridsgruppskonceptet kan stridsgrupperna sattas in vid relativt snavt avgransade och tids-
begriansade uppdrag som dimensioneras efter stridsgruppens storlek. EU:s stridsgrupper kan sattas
in antingen som separata krishanteringsférband eller som ett led i en storre insats. Enligt konceptet
lampar de sig exempelvis som fortrupper for att sikra nagot centralt mal, exempelvis ett flygfalt eller
en hamn, eller for att ta i besittning eller stabilisera ett visst avgransat omrade innan forstarkningar
anldnder. En stridsgrupp kan ocksd temporart stodja till exempel en krishanteringsinsats pa ett om-
rade dar situationen plotsligt har forvarrats, eller bistd vid humanitéra transporter sa att hjalpen nar
sin destination.

Enligt det nuvarande konceptet ska en EU-stridsgrupp i beredskap kunna inleda krishanteringsupp-
drag i ett krisomrade inom tio dagar fran det att Europeiska unionens rad har beslutat att en strids-
gruppsinsats ska inledas. Utgangspunkten for EU:s stridsgruppskoncept ar en arméstyrka pa cirka
1 500 personer. Till numeraren har stridsgrupperna i beredskap varierat betydligt beroende pa de
deltagande ldndernas malsatta niva, mellan ungefar 1 000 soldater och truppstyrkor pa cirka 4 000
soldater. Som militir term syftar stridsgrupp pa en trupp som kan verka sjalvstandigt. Da det giller
insatsomradet faststiller stridsgruppskonceptet ett approximativt planeringsavstand pa 6 000 Kilo-
meter fran Bryssel for en insats. Den konceptenliga maximildngden for en insats ar fyra manader.

Varje stridsgrupps beredskapsperiod racker ett halvt ar och EU har i regel tva stridsgrupper i sam-
tidig beredskap. I beredskap under det forsta halvaret 2024 ar en Frankrikeledd stridsgrupp i hog
startberedskap (inom 10 dagar fran EU:s rads beslut) och en Italienledd stridsgrupp i lagre startbe-
redskap (inom 30 dagar fran EU:s rads beslut).

Hittills har EU:s stridsgrupper inte satts in i krishanteringsuppdrag eller till stod for sddana insatser.
Stridsgrupperna har dock fatt en etablerad stillning nir det giller EU:s metodarsenal inom Krishan-
teringen och utvecklandet och uppratthallandet av medlemsstaternas militdra formagor och den mi-
litdra samverkansféormagan.

De viktigaste orsakerna till att stridsgrupperna inte har satts in har varit bristen pa politisk konsen-
sus mellan medlemsstaterna, fragor kring férdelningen av den ekonomiska bdérdan och fragan
huruvida den stridsgrupp som har haft beredskapstur lampar sig for att skota de uppgifter som han-
for sig till den aktuella krisen. Kostnaderna for eventuella insatser av stridsgruppen bars i stor ut-
strackning av de ldnder som deltar i den stridsgrupp som vid den aktuella tidpunkten har bered-
skapstur. Till de gemensamma kostnader for EU:s militdra krishantering som técks ur den europe-
iska fredsfaciliteten hor eventuella insatsers stabskostnader, stodfunktioner och vissa kostnader for
strategiska transporter samt genom separat beslut till exempel underrattelsestdd och vissa kritiska
stodfunktioner. De lander som bidrar med styrkor ska bland annat vara beredda att underhalla styr-
korna under insatsen.



[ syfte att forbattra stridsgruppernas anvandbarhet har man inom EU sarskilt diskuterat dkad flexi-
bilitet och 6kade anpassningsmojligheter for stridsgrupperna sa att stridsgrupper i beredskap vid
behov kan utokas med nya funktioner och specialformagor fran villiga medlemsstater och sa att
overforing av vissa funktioner fran exempelvis den foregaende stridsgruppen som var i beredskap
till f6ljande stridsgrupp kan underlattas.

I enlighet med malen i den strategiska kompassen som végleder EU:s gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitik ar avsikten att utveckla EU:s snabbinsatsformaga fram till 2025 sa att man utifran
stridsgruppskonceptet och andra formagor som medlemsstaterna visar kan skapa en snabbinsats-
formaga pa hogst 5 000 soldater (EU Rapid Deployment Capacity, EU RDC). Den nya snabbinsatsfor-
magan ska vid behov innefatta arméns, luftvirnens och marinens formagor samt element som stéder
dem, sdsom cyberformagor. Som ett led i genomférandet av den strategiska kompassen pagar inom
EU ocksa en diskussion om en 6kning av de gemensamma kostnaderna for krishantering sa att ocksa
kostnaderna for krishanteringsinsatser som genomfors av snabbinsatsformagan fordelas jamnare
mellan alla medlemsstater. Ett aktuellt tema som lyfts fram i utvecklandet av snabbinsatsformagan
har ocksa varit mojligheten att anvianda formagan som stod vid konsuldra kriser och evakueringsin-
satser som berdr EU och dess medlemsstater.

Bedémningar och erfarenheter av Finlands deltagande i stridsgrupper

Finland arbetar for att starka EU:s utrikes- och sdkerhetspolitiska roll och deltar aktivt i EU:s mili-
tdra krishantering. Samtidigt forbattras Forsvarsmaktens samverkanskapacitet och personalens be-
redskap att samarbeta med myndigheterna i andra lander. Deltagandet i stridsgruppsverksamheten
ar en del av Finlands konsekventa insats for att utveckla och genomféra EU:s gemensamma sédker-
hets- och forsvarspolitik samt ett konkret bidrag till att stirka EU:s sdkerhets- och férsvarsdimens-
ion.

Finlands erfarenheter av att delta i EU:s stridsgrupper &r positiva. Stridsgrupperna har stor bety-
delse for utvecklandet av Finlands krishanteringsberedskap och férsvarsmaktens formagor. Allmant
taget har snabbinsatsstyrkornas och den internationella utbildnings- och 6vningsverksamhetens be-
tydelse for utvecklandet och uppratthallandet av de vdpnade styrkornas formagor och formaga till
samverkan accentuerats under de senaste aren. Denna trend kommer ytterligare att starkas framo-
ver. Det ar viktigt att forsvaret har formaga och beredskap att reagera pa sakerhetshot som eskalerar
snabbt och ar svéra att forutse. Finlands deltagande i EU-stridsgruppernas beredskapsperioder sto-
der ocksa detta mal. Finldndsk personal som har deltagit i stridsgruppernas beredskapsperioder och
utbildats for detta &ndamal har satts in vid senare krishanteringsinsatser. Ser man till det nationella
forsvaret har deltagandet i EU:s stridsgrupper dven stott utvecklandet av forsvarsmaktens samver-
kansformaga. Deltagandet bidrar till ett fordjupat bilateralt och multilateralt férsvarssamarbetet
med de viktigaste allierade och partnerldnderna.

Finland har ansett det vara viktigt att EU har genuin beredskap att utnyttja sin snabbinsatsformaga
och darigenom kan framja EU:s globala handlingsférmaga. Finland har understott tekniska reformer
som syftar till att gora det lattare att sitta in stridsgrupper. Finland har ansett det motiverat att 6ka
stridsgruppernas flexibilitet och anpassningsmadjligheter for att maojliggora och uppratthalla strids-
gruppernas formaga att agera i alla uppdrag som eventuellt dldggs dem. Finland har forhallit sig po-
sitivt till en 6kning av de gemensamma kostnaderna for EU:s militdra krishantering, inklusive strids-
grupperna.

For Finlands deltagande i EU-stridsgrupper talar ocksa att Finland efterstravar ett ambitiost genom-
forande av EU:s permanenta strukturerade samarbete (Pesco). I detta samarbete ingar ett atagande
om utplacering av stridsgrupper, som dven Finland har godkant. I atagandet konstateras det att i
fraga om styrkors tillganglighet och tilltransportférmaga atar sig de medlemsstater som deltar i det
permanenta strukturerade samarbetet att vasentligen bidra till stridsgrupper. Som en del av delta-
gandet ska medlemsstaterna bekrafta sitt bidrag till stridsgrupper minst fyra ar i forvig, iaktta en
insatsberedskapsperiod i linje med stridsgruppskonceptet och fullgéra sin skyldighet att halla
stridsgruppsovningar for stridsgruppsstyrkepaketet eller att delta i dessa 6vningar.



Finland har deltagit sju ganger i EU:s stridsgrupper: aren 2007 och 2011 i stridsgrupper som bildats
under ledning av Tyskland och Nederlanderna, aren 2008, 2011 och 2015 i de Sverigeledda nordiska
stridsgrupperna, ar 2016 i den stridsgrupp som leddes av Storbritannien och ar 2020 i den strids-
grupp som leddes av Tyskland. Finland har sdledes under den senaste tiden deltagit i stridsgrupper-
nas beredskapsperioder med cirka fyra ars mellanrum. Finland har deltagit i de senaste beredskaps-
perioderna med en enhet motsvarande ungefar en pluton, varvid antalet personer har varit kring
femtio.

Finlands deltagande i den Frankrikeledda stridsgruppen 2024

Den stridsgrupp som leds av Frankrike 2024 fyller stridsgruppskonceptets krav och ar redo att ut-
fora eventuella krishanteringsuppgifter nar beredskapsperioden borjar. Stridsgruppen bestar i hu-
vudsak av ledningspersonal, stabsdelar, jigarkompanier samt stéd- och underhallsdelar, vilka
Frankrike bidrar med. Stridsgruppen har bildats av en fransk brigadorganisation (Airborne Brigade)
och den kompletteras med belgiska delar (militdrpolis, civil-militir samverkan och stéddelar) och
den finldndska marinens réjningsenhet, som har till uppgift att r6ja minor och sprangamnen till stod
for stridsgruppen.

Den finska militdr avdelningen som ska placeras i hog beredskap bestar av chefen fér enheten, en
nationell stodenhet, nationella stabsofficerare samt marinens egentliga réjningsenhet, som bestar
av en ledningsdel, kommandodel och underhallsdel samt tva rojdykargrupper. Den totala styrkan
uppgar till cirka 30 soldater. Storsta delen av personalen ar reservister. Stabsofficerarna och che-
ferna eller de stillféretradande cheferna for de olika delarna och grupperna ar anstallda av forsvars-
makten.

De finldndska soldater som ingar i beredskapsenheten ingar ett frivilligt dtagandeavtal om att in-
stélla sig till tjinstgoring enligt vilket de vid hog beredskap star i fem dagars startberedskap for att
delta i eventuella insatser.

Utbildningen av den Frankrikeledda stridsgruppen har forlopt enligt plan. Utbildningen av den fin-
landska huvudtruppen inleddes den 1 juli 2023 i Kustbrigaden i Obbnés. Utbildningsfasen pagar i
cirka sex manader fram till utgangen av 2023. Beredskapsperioden for den Frankrikeledda strids-
gruppen inleds den 1 januari 2024.

Det nationella konceptet for att delta i EU-stridsgruppernas beredskapsperioder har utvecklats och
lattats upp i takt med att erfarenheten har 6kat. Syftet har varit att géra forberedelserna och utbild-
ningen effektivare och att fa till stind kostnadsbesparingar. Stravan i enlighet med det malet ar att
endast fardigutbildade och utrustade trupper i enlighet med registret dver krishanteringstrupper
ska stéllas upp for beredskapsperioderna. De trupper som stills upp for beredskapsperioderna ska
delta endast i 6vningar som ordnas av ledarstaten och i nédvandiga kompletterande nationella 6v-
ningar for att uppna och faststalla tillracklig prestationsformaga. I enlighet med det lattare konceptet
anstélls inte den personal som deltar i en beredskapsperiod under utbildningen och beredskapsti-
den i anstillningsférhallande som avser krishanteringsuppdrag, utan detta sker forst nar en even-
tuell insats inleds.

Forsattande av en finlindsk militiar avdelning i hog beredskap och beslutsfattande om insiit-
tande av EU-stridsgrupper

Republikens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott faststallde
den 6.11.2023 att en finldndsk militar avdelning ska forsattas i hog beredskap under den Frankrike-
ledda EU-stridsgruppens beredskapsperiod den 1 januari-30 juni 2024.

Beslut om att sitta in finldndska styrkor som har beredskap for eventuella insatser av EU:s strids-
grupp fattas alltid nationellt. Nationella beslut gillande eventuellt insiattande av EU:s stridsgrupper
behover fattas i ett paskyndat forfarande och de bereds sa att det &r mdjligt. Av denna anledning ska
statsradet i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militar krishantering (211/2006), innan ett forslag
till avgérande om att forsatta beredskapsenheten i hog beredskap laggs fram, hora riksdagen genom
att lamna den en redogorelse i saken. Efter det att riksdagen har behandlat redogérelsen beslutar



republikens president utifran statsradets forslag till avgérande om att forsitta en militir avdelning
i hog beredskap i enlighet med 2 § 1 mom. i lagen om militar krishantering. Genom att stilla den
finska militar avdelningen i hog beredskap forbereds man for en paskyndad nationell beslutsprocess
for eventuell anvandning av EU:s stridsgrupp och den finska militdr avdelningen som ingar i den.

Pa EU-niva fattas beslut om anvandning av EU:s stridsgrupp for krishanteringsuppdrag av Europe-
iska unionens rad genom ett enhalligt beslut. Ledarstaten for den grupp som har beredskap har en
viktig roll i beredningen av beslutet. [ EU fattas beslutet i flera steg. Kommittén foér utrikes- och sa-
kerhetspolitik, som bestar av representanter for medlemsstaterna, beslutar att EU:s atgarder ska
anses nodvandiga och att unionen ska férbereda sig for en stridsgruppsinsats. I praktiken hors redan
darforinnan de lander som ar i beredskapstur. I nista skede godkdnner Europeiska unionens rad
krishanteringskonceptet for stridsgruppsinsatsen. Efter det att krishanteringskonceptet har god-
kants beslutar Europeiska unionens rad om inledande av stridsgruppens krishanteringsinsats. Fin-
lands standpunkt i frdga om inrdttandet och inledandet av en insats bereds i enlighet med etablerade
nationella forfaranden.

Det nationella beslutet om att satta in finlandska styrkor som har beredskap for eventuella insatser
av EU:s stridsgrupp skulle fattas i enlighet med lagen om militar krishantering. Efter det att republi-
kens president och statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemensamt
mote hade behandlat Finlands deltagande i insatsen med en beredskapsenhet skulle statsradet hora
i enlighet med 3 § 3 mom. i lagen om militdr krishantering riksdagens utrikesutskott i drendet. Dar-
efter skulle republikens president besluta pa férslag av statsradet om Finlands deltagande i insatsen
i enlighet med 2 § 1 mom. i den lagen.

For narvarande pagar det inte diskussioner eller forberedelser inom EU kring utplacering av den
Frankrikeledda stridsgruppen under beredskapsperioden.

Forsvarsmakten utreder tillsammans med eventuella ledarstater och partnerlander deltagandet i
EU:s stridsgrupper fran och med 2025. Fran och med 2025 forvantas varje stridsgrupps beredskaps-
period varai ett ar. I beredningsarbetet beaktas konsekvenserna av Finlands Natomedlemskap och
till exempel deltagandet i Natos snabbinsatsstyrkors beredskapsperioder.

Ekonomiska konsekvenser

I frdga om Finlands deltagande i EU-stridsgruppen under beredskapsperioden den 1 januari-30 juni
2024 ticks nationella kostnaderna for utbildning och inrittande samt for beredskapstiden med an-
slagen for militar krishantering och inkluderas i budgetarna for 2023-2025.

Kostnaderna for inrdttande, utbildning och beredskap uppgar till sammanlagt 7,451 miljoner euro.
Fran utrikesministeriets huvudtitel (moment 24.10.20) ticks l6nekostnader och andra personal-
kostnader, kostnaderna for utbildning och dvningar samt beredskapsersattningar under bered-
skapstiden. Fran forsvarsministeriets huvudtitel (moment 27.30.20) ticks materielanskaffnings-
kostnader och andra kostnader i anslutning till utrustandet av enheten. For att ticka kostnaderna
har det i statsbudgeten for 2023 reserverats 4,648 miljoner euro under utrikesministeriets huvud-
titel och 1,09 miljoner euro under férsvarsministeriets huvudtitel. I budgetpropositionen for 2024
har man reserverat 1,523 miljoner euro under utrikesministeriets huvudtitel fér kostnader under
beredskapstiden. I planen for de offentliga finanserna har det fér 2025 reserverats 0,190 miljoner
euro for avveckling av gruppen som stod i beredskap.

I budgetpropositionen for 2024 har det inte reserverats anslag for kostnader som eventuella
krishanteringsinsatser av stridsgruppen enligt separata beslut skulle medfora. Vid beredningen av
ett nationellt beslut om Finlands eventuella deltagande i krishantering med beredskapsavdelningen
soks den finansiering som behdvs for insatsen genom tillaggsbudgetforfarandet eller, om det finns
anslag, foreslads det att kostnaderna for deltagandet ska tdckas med reservanslag under momenten.
Den riktgivande kostnadskalkylen for Finlands deltagande i en fyra manader lang insats med en be-
redskapsavdelning om ca 30 personer uppgar till sammanlagt cirka 3 miljoner euro. Detta belopp



fordelas ungefar till hilften mellan utrikesministeriets huvudtitel och foérsvarsministeriets huvudti-
tel. Kostnaderna preciseras i samband med att insatsen planeras. Kostnaderna varierar avsevart be-
roende pa var och i vilken situation insatsen genomfors.



