Svar pa skriftligt sporsmal SSS 1/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att frimja fiskerinéiringen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga sporsmél SS 1/2022 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Juha Sipild / cent m.fl.

Vilka atgérder har gjorts for att frimjandet av fiskerinidringen och beaktandet av Ostersjo-
fodret i tillstandsgivningen ska realiseras i praktiken, hur ska man f6lja upp frimjandet av
fiskodling och

skulle det vara mdjligt att inrétta den foreslagna arbetsgruppen som leds av miljoministeriet
for att uppné de mal som stéllts upp for fiskerindringen?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Att 6ka anvindningen av inhemsk fisk fortjénar fullt stod med tanke pé hilsan och klimatet. Malet
med programmet for frimjande av inhemsk fisk utgér ifrén att fiskkonsumtion skulle dka till en
niva som motsvarar niaringsrekommendationerna och bygga i huvudsak péa inhemsk fisk senast ar
2035. Syftet &r att 6ka anvéndningen av inhemsk fisk genom hallbar fiskodling, men ocksa genom
hallbart fiske. Mangden inhemsk odlad matfisk som siljs &r for tillfallet ca 15 miljoner kilo (Fast-
landsfinland + Aland, Luke, 2020). Den totala produktionsmingden i Fastlandsfinland var enligt
miljoforvaltningens datasystem YLV A ca 11 miljoner kilo ar 2020. Fiskodlingen har 6kat sedan
2011. Under de senaste aren har ndgra beaktansvarda miljétillstand beviljats for fiskodling i 6ppet
havsomrade och cirkulerande vatten. En viktig faktor i beviljandet av tillstdnd har varit den nat-
ionella planen for lokaliseringsstyrning av vattenbruket som faststélldes &r 2014 av miljoministe-
riet och jord- och skogsbruksministeriet och som kommer att uppdateras som en del av atgirderna
1 vattenbruksstrategin. Dessa tillstdnd som beviljats under den senaste tiden har inte dnnu tagits i
bruk fullskaligt, varfor det 4n sa linge finns mer kapacitet 4n realiserad produktion.

Enligt programmet for frimjande av inhemsk fisk &r forutsittningen for en héllbar tillvixt av
vattenbruk att den 6kande produktionen inte riskerar uppnéendet och uppritthallandet av en god
status 1 vattendrag och hav. I programmet har det framforts som mal att odling i cirkulerande
vatten och andra nya tekniska produktionssitt som mojliggor hallbar tillvixt ska vara i omfattande
bruk &r 2035, att atgérder som kompenserar verkningar av néringsbelastning ska mdjliggora héll-
bar tillvaxt samt att branschens egenbelastning ska minska med minst tjugo procent. Uppnaendet



av héllbar tillvaxt forutsétter alltsd manga utvecklingsatgirder som frimjas med hjélp av Europe-
iska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens atgérder bland annat genom Innovationsprogrammet
for vattenbruk.

Ostersjokustens tillstdnd ir i stor utstriickning sdmre &n gott och havsomradet 4r dvergdtt, vilket
tas 1 beaktande vid tillstandsbehandling eftersom majoriteten av fiskodling riktar sig till kusten.
En bedomning av det ekologiska tillstdndet hos Finlands ytvatten visar att 87 procent av sjdarnas
areal och 68 procent av flodvattnet har god eller hog status, men kustvattnens tillstdnd har i regel
inte natt god status. Bara 13 % av Fastlandsfinlands och Alands kust har god status. Havsmiljons
goda status har inte uppnétts i Finlands havsomrade och inte heller nigon annanstans i Ostersjon.
Ostersjons storsta problem kan anses vara omattlig niringsbelastning och dérav foljande dver-
gddning. Fiskodlingens verkningar i vattendrag 4r &nda i sin helhet obetydliga, cirka 1-2 % av
Finlands néringsbelastning i Ostersjon. Fiskodling kan &nd4 ha lokala verkningar, och darfor ér
det viktigt att se till att vattenbruksproduktion inte riskerar uppnaendet eller upprétthallandet av
malen for vattendrags goda tillstdnd &ven i fortséttningen.

Ar 2015 fattade Europeiska unionens (EU) domstol den s kallade Weserdomen (C- 461/13) som
handlade om den forpliktande verkan av ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG om uppréittande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens
omrade) i ett enskilt projekt. EU-domstolen stakade ut att en medlemsstat inte far bevilja tillstdnd
for ett projekt som forsdmrar en ytvattenférekomsts tillstand eller riskerar uppnaendet av ett mil-
jomaél. EU-domstolens losningar bor tillimpas direkt i medlemsstaterna, varfor Weserdomens
rattsnorm f6ljs i NTM-centralernas utlatandepraxis, i regionforvaltningsverkens behandling av
tillstandsfrigor i enlighet med miljoskyddslagen och vattenlagen samt i &renden som géller dnd-
ringssokande i forvaltningsdomstolar.

Miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet har kommit dverens om gemensamma rikt-
linjer for att framja hallbar fiskodling. Syftet &r att skapa forutséttningar for tillvéxt av héllbar
vattenbruksproduktion utan att férsdmra vattenmiljons tillstdnd. Under de senaste &ren har atgéar-
der vidtagits som strivar efter samordning av fiskodling och miljoskydd samt jimstilld behand-
ling av aktorer. For att forenhetliga myndigheternas gemensamma praxis har bl.a. anvisning om
miljoskydd vid fiskodling (2020) fornyats, vars syfte &r att stoddja myndigheterna i att genomfora
miljolagstiftningen samt att harmonisera myndighetsverksamheten och tillsynen. Dessutom ska
man infora miljotillstdnd pé utsldppsgrunder for odling av fisk i ndtbassdnger. Med tillstand pa
utslappsgrunder forsoker man uppmuntra odlare att minska pa utslappen per kilo producerad fisk,
vilket samtidigt skulle mojliggora en storre produktionsméingd.

Nar det géller dstersjofodret har det ansetts att det inte &r mojligt att frimja dess anvandning med
lagstiftning som en del av grunderna for beviljande av miljétillstand, men den fraimjas pa andra
satt genom l0sningar inom cirkulér ekonomi. For dstersjofodret utarbetas just nu en definition i
samarbete med branschens intressentgrupper.



Tillvaxt av vattenbruk kan forutsitta forédndringar i verksamheten i en storre kontext, och den kan
nodvéndigtvis inte realiseras med vattenbrukets nuvarande verksamhetssétt. Fordndringen kan till
exempel kriva 6kad anvindning av ny teknik och odling i cirkulerande vatten. Dessutom ska man
hitta pé nya verksambhetssétt, sésom kombination av olika slags funktioner liksom akvaponik och
till exempel vixthusproduktion och produktion av biogas och dtervunnen godsel. I sista hand &r
atgirderna som tillvixten forutsétter beroende av foretagens investeringar och val.

Miljotillstdnd for fiskodling géller beroende pa verksamhetens karaktér antingen tills vidare eller
en viss tid. Tillstdnd for jordbassidnger giller i regel tills vidare. Det maste finnas en sirskilt an-
ledning till att bevilja ett tillstdnd for viss tid (Miljoskyddslag 527/2014, 87 §). Utsldpp fran kass-
odlingar gér till vattendrag som sédana. Tillstdnden for kassodlingar har vanligtvis beviljats for
viss tid eftersom det inte finns tekniskt och ekonomiskt genomférbara behandlingsmetoder for
avloppsvatten och eftersom det dr nodvéandigt att bedoma verksamhetens verkningar i forhéllande
till uppnaendet eller uppréitthillandet av miljomalet som stéllts upp i vattenvardsplanen samt upp-
ndendet av malen for havsvarden. [ samband med behandlingen av en ny ansokning kan forutsétt-
ningarna for verksamheten bedomas igen med hénsyn till verkningarna av utsldppen i havsomra-
det likasé fordndringar av andra skl och moéjligheter att minska pa utslédppen i och med utveckl-
ingen av fiskodling. Tillstand som giller tills vidare kan beviljas nér det inte finns nagra storre
konflikter mellan odlingsverksamheten och den 6vriga anvindningen av omradet och niar omradet
har god talighet mot utsldpp. Vatten- och havsforvaltningsplanerna uppdateras med sex ars mel-
lanrum och tillstdinden for fiskodlingsanldggningar ska utvérderas igen i forhallande till vatten-
dragens tillstdnd. Trots att tidsbestdmda tillstdnd orsakar osikerhet om fortséttningen i branschen
och kostnader géllande fornyelse av tillstand har tillstdnden for kassodlingar i havet under den
senaste tiden beviljats for en forldngd period pa tio ar.

Miljoministeriet har pa hosten 2021 inlett forberedelserna for ett projekt (Yhteistyolla kalankas-
vatuksen ympéristokysymysten ratkaisua kohden) dir man inréttar en samarbetsgrupp for att reda
ut samordningen av miljoskyddet vid fiskodling och malet att 6ka produktion. Projektet leds av
NTM-centralen i Egentliga Finland som ansvarar for den nationella specialiseringsuppgiften for
miljoskydd vid fiskodling. Till samarbetsgruppen bjuds in myndigheter, forskningsanstalter och
intressentgrupper, och dess mal &r att bedoma vilka ramvillkor eller hurdan forbéttring av verk-
samhetssitt som behdvs for att uppniendet av Ostersjéns och vattendrags goda tillstind ska vara
mdjligt 1 olika produktionsscenarier for vattenbruk. Som resultat férvéntas en rapport och ett
bittre samforstind om mdjliga 16sningar till att nd miljomaélen och dka produktionsméngderna
samt en verksamhetsmodell for fortsdttningen av samarbetet. Resultaten férvéntas vara organisat-
ionsoberoende och repeterbara eftersom de géller hela Finland. En del av verksamhetsmodellerna
och l8sningarna kan dven vara anvéndbara i andra branscher.

Helsingfors 23.2.2022



Milj6- och klimatminister Emma Kari
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