Svar pa skriftligt spérsmal SSS 10/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att trygga sjalvstyret for Tammerfors
universitet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 10/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Outi Alanko-Kahiluoto /gréna m.fl.:

Amnar undervisningsministeriet strava efter att trygga att inrattandet av det nya stiftelse-
universitet i Tammerfors och att dess instruktion respekterar saval grundlagen och uni-
versitetslagen som det sjalvstyre for universiteten som faststalls i dessa lagar?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Sedan 2010 har universiteten utfver sjalvstyrelse dven haft stallning som sjalvstandig juridisk
person. Universiteten verkstéller sin autonomi i enlighet med bestdmmelserna i universitetsla-
gen. Universitetets egen organisering och beslutandet om dess instruktion ar vasentliga fragor
vad galler universitetens autonomi. Enligt universitetslagen beslutar universitets styrelse om
dess instruktion. Nar universitets styrelse beslutar om instruktionen ska den beakta bestammel-
serna i universitetslagen.

Universitetets styrelse véljs och dess mandatperiod faststélls av ett av universitetssamfundet
tillsatt kollegialt forvaltningsorgan (vid stiftelseuniversitet ett konsistorium). Konsistoriets
sammanséattning och antalet medlemmar i det bestams genom universitets instruktion pa grund-
val av 26 § i universitetslagen. Styrelsen godkanner saledes instruktionen. Eftersom det mellan
konsistoriet och styrelsen rader ett 6msesidigt beroendeforhallande sasom beskrivs ovan, maste
fragan om forfarandet under 6vergangsperioden avgoras nar det nya universitetet i Tammerfors
inrattades.

Grundandet av det nya universitetet i Tammerfors faststédlls genom lagen om andring av univer-
sitetslagen (940/2017) och lagen om inférande av en lag om dandring av universitetslagen
(94272017, en s.k. inférandelag). Enligt dessa lagar inleder det nya stiftelseuniversitet i Tam-
merfors sin verksamhet den 1 januari 2019. | 3 § i inférandelagen bestdms om organiseringen av
universitetet fore sagda datum.

Styrelserna for de samgaende universiteten (Tammerfors universitet och Tammerfors tekniska
universitet) har i enlighet med 3 8 i inforandelagen valt det nya universitetets styrelse for dver-
gangsperioden. Det nya universitetets kollegiala forvaltningsorgan (konsistoriet) ska inleda sin
verksamhet senast den 1 april 2018. Det kraver bland annat att dvergangsperiodens styrelse fore
detta datum vidtar atgarder som gor det mojligt att vélja konsistoriet i fraga. Overgangspe-
riodens styrelse valjer ocksa det nya universitetets forsta rektor. Enligt inforandelagen ska det
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nya universitets forvaltningsorgan — i synnerhet dvergangsperiodens styrelse samt rektorn och
det kollegiala forvaltningsorganet (konsistoriet), vilka valjs senare — och de samgaende universi-
teten tillsammans dven organisera det nya universitets forvaltning och dvriga tjanster samt be-
slutsfattande sa att universitet kan inleda sin verksamhet den 1 januari 2019. Det nya universi-
tets organ kan ta beslut, inga forbindelser och vidta rattsatgarder for det under grundande va-
rande universitets rékning.

Styrelsen for 6vergangsperioden vid det nya universitetet i Tammerfors har pa grund av de ovan
beskrivna lagstadgade uppgifterna och tidsschemana haft ratten och &ven skyldigheten att fast-
stélla universitets instruktion och valinstruktion. Utan dessa kan konsistoriet varken valjas eller
inleda sin verksamhet. Det ar viktigt att konsistoriet inleder sin verksamhet sa att man darige-
nom utan dréjsmal sdsom grundlagsutskottet forutsatter kan dverga till normalt forfarande for
stiftelseuniversiteten vad géaller valet av styrelsen och den 6vriga verksamheten. Konsistoriets
forsta uppgift ar att i enlighet med universitetslagen vélja det nya universitets forsta styrelse och
besluta om dess mandatperiod. Vid behov kan den styrelse som valts av konsistoriet &ndra uni-
versitets instruktion genom ett sedvanligt majoritetsbeslut, genast eller senare under universitets
verksamhet.

Grundlagsutskottet har i utlatandet GrUU 43/2017 rd behandlat valet av den forsta styrelsen for
det nya universitetet och dar forutsatt "att den tidsmassiga varaktigheten for de 6vergangsar-
rangemang som innebar ett undantag fran det som foreskrivs om styrelsen for ett stiftelseuniver-
sitet i 24 § i universitetslagen begrénsas enbart till det nddvéandiga". Grundlagsutskottet ut-
tryckte dessutom "att kulturutskottet kan genomfora begransningen exempelvis sa att det nya
stiftelseuniversitets kollegiala organ véljer det nya universitets styrelse fér en normal mandattid
sa snart organet har konstituerat sig."

Kulturutskottet redigerade lagforslaget till att motsvara grundlagsutskottets utlatande och under-
strok aven "att mandattiden for overgangsstyrelsen ska begransas till det nodvandiga” (KuUB
14/2017 rd). Kulturutskottet konstaterade i sitt utldtande aven att det, pa basis av den utredning
utskottet erhallit, " i det foreliggande fallet & motiverat att ga in for en 6vergangsstyrelse som
valjs av de samgaende universitetens styrelser pa det satt som foreslas i propositionen.”

I sitt utlatande och sitt betdankande tog grundlagsutskottet och kulturutskottet alltsa inte stallning
till omfattningen eller begransandet av befogenheterna for Gvergangsperiodens styrelse, utan till
varaktigheten av 6vergangsarrangemangen. Fragan om varaktighet har avgjorts i lagen om info-
rande, genom en andring infogad av kulturutskottet. Undervisnings- och kulturministeriet anser
att befogenheten for 6vergangsperiodens styrelse saledes ar allman och omfattande sdsom fore-
skrivs i 3 § i inforandelagen i fraga om beredning. Undervisnings- och kulturministeriet under-
stryker att det med hansyn till saval Tampere3-projektet i dess helhet som universitetets perso-
nal och studerande ar nodvandigt att man sa effektivt och omsorgsfullt som majligt forbereder
sig pa att det nya universitetet inleder sin verksamhet den 1 januari 2019.

Vad géller universitets styrelse och offentligrattsliga kollegium, foreskrivs i universitetslagen att
de var for sig véljer sin ordférande bland sig. | fraga om ordféranden for stiftelseuniversitets



Svar pa skriftligt spérsmal SSS 10/2018 rd

konsistorium finns det inte nagra regler. Forfarandet som infogats i det nya universitets instrukt-
ion avseende att universitetets provost tjanstgér som ordforande motsvarar dagens praxis hos
Aalto-universitetet och Tammerfors tekniska universitet. | det nya universitetets instruktion har
ocksa faststallts att konsistoriet véljer en vice ordférande bland sina professorsmedlemmar, un-
der vars ledning styrelsens utndmningsprocess i konsistoriet behandlas. For jamforelsens skull
bor namnas, vad galler fakulteternas och med dem likstélliga enheters forvaltningsorgan med
flera ledamdter, att det i universitetslagen foreskrivs att enhetens chef ar ordférande for organet.

Undervisnings- och kulturministeriet kontrollerar noggrant inrattandet av det nya universitetet i
Tammerfors. Ministeriet respekterar &ven universitets ratt att inom ramen for universitetslagen
och inforandelagen besluta om sin egen instruktion och hur det organiserar sig.

Helsingfors 28.2.2018

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen



